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4 Danskerne og Det sorte arbejDe

Sort arbejde giver godt nok den enkelte 
en fleksibel og behagelig ekstraindkomst 
uden beskatning, men det, at nogle slip-
per for at betale skat, betyder omvendt, 
at resten af skatteyderne må betale endnu 
mere i skat, hvilket næppe er retfærdigt. 
Eller også betyder det, at der er opgaver, 
som samfundet må afstå fra at varetage. 
Og værdien af det sorte arbejde løber op 
i meget store summer.

Af disse og andre grunde er måneskins-
arbejdet et evigt aktuelt emne. Rockwool 
Fondens Forskningsenhed får mange hen-
vendelser om det sorte arbejdes udbre-
delse og sammensætning fra journalister, 
forskere, studerende og den almindeligt 
samfundsinteresserede borger, og der går 
næppe en uge, uden at medierne er opta-
get af fænomenet.

På denne baggrund var det nærliggen-
de at udsende en let tilgængelig oversigt 
over danskernes sorte dagligdag baseret 
på enhedens nyeste forskning suppleret 
med det righoldige datamateriale, der i 
øvrigt er indsamlet igennem årene. Bo-
gen tilstræber således at få alle de aspekter 
med, der har været indeholdt i enhedens 
forskning i emnet, med det sigte at give 
et detaljeret og nuanceret indblik i dette 
alternative arbejdsmarked.

I Danskerne og det sorte arbejde vil læ-

seren derfor ikke blot få et øjebliksbil-
lede af den seneste udvikling i omfanget 
af det sorte arbejde i årene 2008-2009, 
men også en gennemgang og analyse af 
de lange linjer i det sorte arbejdes udvik-
ling i perioden fra 1994 og frem til 2009. 
Bogen vil også give en detaljeret profil af, 
hvilke danskere der især er aktive på det 
sorte arbejdsmarked. Det sker ud fra bag-
grundsoplysninger om f.eks. alder, køn, 
uddannelse, stilling og bopæl. Ligeledes vil 
læseren kunne danne sig et overblik over 
løndannelsen på det sorte arbejdsmarked 
og aflønningens fordeling på kontanter, 
gensidige tjenester og naturalier.

Bogen vil også beskrive, hvem det er, 
man arbejder sort for, samt i det hele taget 
det sorte arbejdsmarkeds efterspørgsels-
side: Hvilke tjenesteydelser og varer er de 
dominerende, og hvilke befolkningsgrup-
per er de typiske købere af sort arbejde? 
Danskernes holdning til denne særlige 
form for skatteunddragelse vil naturlig-
vis indgå i analyserne.

Kendetegnende for enhedens forsk-
ning i de seneste tre år er, at en gavmild 
bevilling fra Rockwool Fonden har tilladt, 
at vi har kunnet arbejde med at videre-
udvikle interviewteknikken ved indsam-
ling af data, og dette udviklingsarbejde og 
resultaterne af arbejdet indgår i bogen. 

forord
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Danskerne og det sorte arbejde er skrevet 
af de to centralt placerede forskere in-
den for feltet cand.scient.soc. Camilla 
Hvidtfeldt og cand.polit. Claus Larsen 
i samarbejde med formidlingschef cand.
mag. Bent Jensen. 

Publikationen indeholder for at sætte 
de danske resultater i relief et udblik til si-
tuationen i Norge, Sverige, Storbritannien 
og Tyskland. Data fra disse lande er oprin-
deligt indsamlet og bearbejdet af tidligere 
medarbejder i enheden cand.polit. Søren 
Pedersen i samarbejde med daværende 
forskningschef Gunnar Viby Mogensen. 
Senere er der gennemført nye analyser i 
Tyskland af cand.polit. Claus Larsen og 
professor Lars P. Feld fra Ruprecht-Karls-
Universität Heidelberg.

Stud.scient.soc. Elise Stenholt fra en-
heden har ydet professionel forsknings-
assistance, afgivet kommentarer til det 
foreliggende manuskript samt desuden 
skrevet appendiks 1 om bortfaldet i de 
mange undersøgelser. Stud.mag., BA 
Kristine Rex har læst korrektur.

Ud over de nævnte forskere vil jeg 
takke cand.polit. og dr.phil. Gunnar Vi-
by Mogensen samt chefkonsulent i Skat-
teministeriet cand.polit. Søren Pedersen 
for kompetente faglige kommentarer til 
manus. Begge har som angivet en fortid 

i enheden som henholdsvis forsknings-
chef og forsker med speciale i det sorte 
arbejde, og begge har et eminent kend-
skab til emnet.

I forhold til vores husvært, Danmarks 
Statistik, er der al mulig grund til at næv-
ne det fine samarbejde med denne insti-
tution under ledelse af rigsstatistiker Jan 
Plovsing. Fra Danmarks Statistik skal 
desuden nævnes kontorchef Isak Isak-
sen, Interviewservice, der på fortræffelig 
måde har bistået ved den praktiske gen-
nemførelse af de surveys, der ligger til 
grund for analyserne af danskernes sorte 
dagligdag. En tak skal ligeledes rettes til 
afdelingsbibliotekar i Danmarks Statistik 
Iben Overgaard, der har bistået med lit-
teratursøgninger og fremskaffelse af den 
nødvendige sekundærlitteratur.

Og så var bogen her naturligvis ikke 
blevet skrevet, hvis det ikke havde været 
for de ca. 32.000 danskere, der stillede op 
til interview, da de blev kontaktet af Dan-
marks Statistik. Som forskere kan vi ikke 
overvurdere betydningen af denne beredvil-
lighed til at svare på vores spørgeskemaer.

Endelig vil jeg takke Rockwool Fonden 
med dens bestyrelsesformand Tom Kähler 
og direktør Elin Schmidt for en altid stor 
og usvækket interesse for enhedens ar-
bejde – også ved tilblivelsen af denne bog.

København, juni 2010
Torben Tranæs

roCkwool 
fonDens 
forsknings-
enheD
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1. Introduktion:   
Hvordan skatterne for  
alvor kom ind i billedet
Sort arbejde er en form for skattesnyd. Uden skat giver 
det derfor ingen mening at tale om sort arbejde. Når 
man interesserer sig for sort arbejde, er skat og skatternes 
historie således et oplagt udgangspunkt. Det er da også 
netop temaet for bogens første del. Fremstillingen vil give 
en skitse af, hvordan skatterne har udviklet sig historisk 
fra diverse naturalieskatter og tiende m.m. til personlige 
indkomstskatter, moms osv., og dernæst anskueliggøre nogle 
af de forhold, som førte til det høje skattetryk, vi har i dag.
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I dag lægger skatter og afgifter beslag på 
halvdelen af al produktion i Danmark. 
Der er derfor mange penge at spare ved 
at forsøge at undgå at betale skat. En af 
de mange måder at gøre dette på er sort 
arbejde, som er denne bogs emne. 

Det faktum, at skatter og af-
gifter i dag lægger beslag på 
halvdelen af al produktion i 
Danmark, motiverer mange 
mennesker til køb og salg af 

sort arbejde.

Sort arbejde er en form for skattesnyd 
og som sådant uløseligt forbundet med 
skat. Det er baggrunden for, at vi i de før-
ste tre kapitler starter med at indkredse, 
hvad man forstår ved skatter. Vi skal også 
se, hvordan skatterne er steget, og disku-
tere, hvorfor de gjorde det. 

Inden vi bevæger os over i bogens del 
2 om sort arbejde i Danmark, vil vi med 
andre ord have en forståelse af, hvorfor 
skatte unddragelsen i form af sort arbejde 
er så fristende for særdeles mange danske-
re som udbydere og købere af aktiviteten.

1.1. Sådan defineres en skat
Fælles for alle skatter i et moderne demo-
kratisk samfund er, at det er de valgte po-
litikere, der udskriver dem, enten i Fol-
ketinget eller i kommunalbestyrelserne. 
Vi kan også udtrykke det på den måde, 
at skatter er byrder, som fællesskabet på-
lægger den enkelte borger, uden at han el-
ler hun i første omgang får en modydelse.

Defineret mere teknisk kan skatter be-
skrives som obligatoriske ydelser fra bor-
gerne til den offentlige sektor, der betales, 
uden at den offentlige sektor til gengæld 

erlægger nogen dertil svarende modydel-
se. I skattebegrebet indgår også tvungne 
bidrag til sociale ordninger og afgifter; og 
i en lidt bredere definition også bøder.

De forskellige skatter og afgifter tilgår 
velfærdsstatens fælles pengekasse. Denne 
kasse betaler så for de opgaver, som po-
litikerne på samfundets vegne pålægger 
den offentlige sektor.

Men hvordan kom vi så langt, at skat-
tevæsenet på politikernes foranledning og 
med vægt på de personlige indkomstskat-
ter inddrager halvdelen af det, danskerne 
producerer? 

Vi nærmer os svaret på dette spørgsmål 
ved først at betragte, hvilke skattemæssige 
muligheder der åbnes for ved overgang fra 
en selvforsynings- til en markedsøkono-
mi. Derefter bliver vi mere konkrete med 
et rids af skatternes historie i Danmark.

1.2. Fra selvforsynings- til markeds-
økonomi – og lidt om hvordan skat-
terne blev til personlige indkomst-
skatter

I et samfund, som overvejende byggede 
på selvforsyning, hvilket gjaldt i Danmark 
langt op i historisk tid, var produktion og 
forbrug kun lidt adskilt i tid og slet ikke 
i geografi. Befolkningens store flertal var 
knyttet til landbrugsenheder som bønder 
og husmænd eller som tyende og dagle-
jere. Enhederne producerede næsten alt 
til eget underhold. Noget gik ud af syste-
met som sædvanebestemte eller ekstraor-
dinære skatter til kongen og som afgifter 
til herremændene, men de resterende pro-
dukter blev i ”husstanden”, der spiste sig 
igennem årets høst og slagtning.

Da alle husholdninger lavede det samme, 
var der næsten heller ikke nogen arbejds-
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deling, hvor en husstand eller en bonde 
betalte tredjemand for at udføre arbejder 
for sig. De danske bønder levede også – 
som Vesteuropas øvrige bønder – overve-
jende i landsbyfællesskaber, hvor man gik 
sammen om at dyrke jorden.1 

I samfund med meget lille ar-
bejdsdeling, og hvor produk-
tionen foregår i små grupper 

af mennesker, er det næsten 
umuligt at beskatte den ge-

vinst, en person kan opnå ved 
at arbejde for andre.

Uden at ville idyllisere tilværelsen i de 
gamle landsbyer havde man en høj grad 
af nabohjælp i tilfælde af sygdom eller 
død. Hjælpen var en gensidig forsikring, 
før forsikringstanken eller de sociale sik-
ringssystemer var etableret i Danmark. I 
disse sociale netværk kom der typisk ikke 
penge mellem folk.

Både produktion og forbrug foregik 
således i lukkede cirkler, og da datidens 
danskere ofte levede på kanten af det mu-
lige, gav produktionen heller ikke noget 
stort overskud at beskatte.

Personlige indkomster kunne på bag-
grund af de lukkede cirkler (og et i øvrigt 
ganske ringe bureaukrati) ikke registreres 
og dermed heller ikke beskattes. 

I stedet indkredsede myndighederne 
skatteevnen via et indirekte mål, f.eks. ef-
ter hvor meget kvæg bonden ejede, eller 
efter hvor meget og hvor frugtbar jord, han 
kunne dyrke. Det var altså produktions-
enheden (den udvidede familie) mere end 
det enkelte individ, der blev ”beskattet”.

Med produktivitetsstigninger i land-
bruget og øget arbejdsdeling skulle en 

stadig større del af afkastet af folks arbej-
de byttes rundt – handles – og i den mar-
kedsøkonomi, som hermed voksede frem, 
skulle der vise sig helt andre betingelser 
for beskatning. Flere og flere blev lønar-
bejdere, efterhånden som hjem og arbejde 
blev adskilt. Mere og mere af produktio-
nen blev solgt på markedet, hvor udbud-
det og efterspørgslen bestemte prisen på 
den enkelte vare. En vigtig videre drivkraft 
var konkurrencen mellem producenterne, 
som fik den enkelte til at indsætte flere og 
flere maskiner og udvikle arbejdets orga-
nisering. Sammen med en stadig mere 
udtalt arbejdsdeling hævede det de en-
kelte arbejderes produktivitet også uden 
for landbruget.

Med indførslen af lønarbejdet 
blev det muligt at værdisætte 

den enkeltes arbejde. Dette var 
med til at bane vejen for de 

personlige indkomstskatter.

På markedet var det nu stort set kun 
penge, der formidlede transaktionen mel-
lem sælger og køber af både varer og ar-
bejdskraft, og omsætningen kunne følgelig 
registreres og beskattes, medmindre sæl-
ger – udbyderen af varer eller arbejdskraft 
– gjorde sig særlige anstrengelser for at 
snyde i skat. Efterhånden som lønarbej-
det gradvist blev den overvejende form 
for tilknytning til arbejdsmarkedet, rea-
liserede lovgiverne i Danmark dette i en 
skattemæssig sammenhæng i 1903 ved at 
indføre indkomstskatten, hvor skat på ar-
bejdsindkomst blev den vigtigste del, som 
permanent beskatningsform.2 

Vejen var banet for en gradvis øgning 
af skatterne, hvis politikerne ønskede det-
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te: Flere og flere af de producerede go-
der cirkulerede på et marked med penge 
som det formidlende medium, og flere 
og flere af samfundets producenter blev 
lønarbejdere, hvis arbejdsgivere havde en 
skattemæssig interesse i at opgive medar-
bejdernes løn til skattevæsenet. 

Systemet blev nemlig opbygget på en 
sådan måde, at arbejdsgiverne ved deres 
opgivelse til skattevæsenet kunne fradrage 
alle de udgifter, de havde haft ved produk-
tionen, herunder som den væsentligste 
post: udgifterne til løn til deres arbejdere 
og funktionærer.

1.3. Skatternes tyngde før 1848
I gennemgangen ovenfor så vi, at person-
lige indkomstskatter måtte afvente frem-
væksten af en markedsøkonomi med va-
recirkulation og arbejdsdeling. Men at der 
har eksisteret skatter i Danmark, så langt 
tilbage som de skriftlige kilder rækker, er 
der ingen tvivl om – selvom ordet ”skat” 
først vandt indpas i sproget langt senere. 

Dengang i den tidlige middelalder 
var det en blanding af penge- og natura-
lieskatter samt indkomster ved bøder og 
tvangsarbejde, f.eks. ved opførelse af kon-
gens borge. Med naturalieskatter mener 
man skatter betalt som f.eks. korn, krea-
turer, svin og fisk. Men der var utallige 
variationer, alt efter hvad den enkelte egn 
kunne yde.

Bøndernes pligt til at huse og bespise 
kongen og hans hof var en af de tunge 
byrder. Som en sværm græshopper gna-
vede hoffet sig gennem landet, dag efter 
dag – året rundt. En anden tung byrde var 
ledingspligten: Bøndernes pligt til at stille 
med et antal krigere, når kongen eller feu-
dalherren drog i krig, i leding. 

Til skattebyrden hørte også told på 
eksporten af landbrugsvarer og købstads-
skatten, den såkaldte midsommergæld. Og så 
har vi slet ikke nævnt den katolske kirkes 
bidrag til skatteopkrævningen. Bønderne 
skulle betale tiende til kirken, præsten og 
bispen, dvs. afstå, hvad der svarede til 10 
pct. af deres produktion til kirkens mænd. 
Nogle af disse midler blev så sendt til en 
overnational skattemyndighed: Paven i Rom. 

Bruttonationalproduktet, BNP, 
er en opgørelse over værdien 

af den årlige produktion af va-
rer og tjenesteydelser i et land. 
Skattetrykket er skatter og af-

gifter som andel af BNP.

Tiende med rødder tilbage til det an-
tikke Mellemøsten er den første kendte 
skat, som er baseret på produktionen og 
ikke på selve produktionsfaktoren, altså 
produktionspotentialet.

Selvom vi så nogenlunde kender skat-
tesatsen til kirken, er vi ikke i stand til at 
beregne, hvor store de samlede skatter 
reelt var i forhold til, hvad bønderne og 
borgerne producerede. 

Det kan vi i højere grad i dag, hvor vi 
ville spørge, hvor højt skattetrykket er. Skat-
tetrykket beregnes, som den andel skatter 
og afgifter samt obligatoriske sociale ordnin-
ger udgør af bruttonationalproduktet, BNP, 
idet BNP er en opgørelse over værdien af 
produktionen af varer og tjenesteydelser 
inden for et år.

Med skattetrykket har vi en brøk, hvor 
værdien af de samlede skatter og afgifter 
befinder sig i tælleren, mens værdien af 
den samlede produktion er i nævneren. 
Skattetrykket angiver således, hvor stor 
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en del af samfundets produktion, skatte-
væsenet inddrager. 

Beregning af et samfunds skattetryk 
kræver en udviklet statistisk registrering 
af dette samfunds økonomiske aktiviteter, 
og dertil var man slet ikke kommet i Dan-
mark i middelalderen eller under enevæl-
den. Springer vi i stedet frem i historien, 
til tiden lige før demokratiet brød igennem 
i Danmark i midten af 1800-tallet, nåede 
skattetrykket dog skønsmæssigt næppe over 
10 pct. Mod midten af 1800-tallet var det 
nu heller ikke ret mange offentligt finan-
sierede goder eller overførselsindkomster, 
borgerne havde adgang til. 

Historikeren Ole Feldbæk beretter, hvor-
dan statens regnskab så ud i 1841. Dette 
år var statens udgifter på knap 16 millio-
ner rigsbankdaler. De tre største poster var 
renter og afdrag på statsgælden med 6,2 
millioner, forsvaret slugte 4,1 millioner og 
hoffet 1,3 millioner. Til alle andre statslige 
udgifter var der dermed godt 4 millioner 
tilbage, svarende til ca. 25 pct. af udgifterne. 
Heller ikke det kommunale niveau havde 
store udgifter, der blev afholdt til fordel 
for de almindelige borgere. Opgaverne var 
i det hele taget begrænsede, når man ser 
bort fra den selvsagt heller ikke ubetyde-
lige opgave at sikre den indre retsorden og 
retssikkerhed, samt at det påhvilede kon-
gemagten at beskytte landet mod overfald 
fra fjendtligsindede nationer.

Endnu op til udbruddet af Første 
Verdenskrig lå skattetrykket formentlig 
omkring 10 pct. og i 1920’erne omkring 
13-14 pct. Efter en række socialpoliti-
ske reformer i 1930’erne nåede det om-
kring 20 pct. ved udgangen af tiåret, for 
i 1950’erne at stige til omkring 25 pct. I 
de glade 60’ere steg skattetrykket hastigt 

for at overskride 40 pct. i 1970. 
figur 1.1 (side 20) viser, at skattetrykket 

svingede omkring de 40 pct. i 1970’erne 
for derefter at fortsætte i en opadgående 
kurve i det meste af 1980’erne. Efter et 
mindre dyk frem til 1990 steg skattetryk-
ket igen svagt for at stabilisere sig om-
kring 50 pct.

1.4. Høj marginalbeskatning i det 
moderne velfærdssamfund

I Danmark har politikerne valgt en progres-
siv beskatning af de personlige indkomster 
for den del af skatten, der betales til sta-
ten. Det vil sige, at ikke blot skatten, men 
også skatteprocenten, stiger med stigende 
indkomst. Jo større indkomster skatteyde-
ren har, jo højere procentsatser vil de sidst 
tjente kroner blive beskattet med. Man ta-
ler om stigende marginalskatter.

For de højeste indkomster lå margi-
nalskatten, inklusive arbejdsmarkedsbi-
drag og kirkeskat, omkring 63 pct. i 2009. 
Tidligere var marginalskatten endda hø-
jere. Frem til 1987 var den 73 pct. for de 
højeste indkomster. Med en skattereform 
i 1987 blev den sat ned til 68 pct., og ved 
en ny reform i 1993 blev den reduceret 
yderligere, så den indtil 2010 svingede 
omkring 62-63 pct. for de højeste ind-
komster. En ny skattereform, der trådte 
i kraft i 2010, bragte den ned på 56 pct.

I Danmark har vi progres-
siv beskatning: Jo mere man 
tjener, jo flere procent af ind-
komsten betaler man i skat.

En skat på godt 60 pct. af den sidst 
tjente krone opleves som høj af mange 
danskere. Men det slutter ikke her. Øko-
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nomerne har et begreb, de kalder den ef-
fektive marginalbeskatning. Heri medreg-
nes først og fremmest moms og afgifter 
på den enkeltes forbrug af det, der bliver 
tilbage, når de direkte skatter er trukket. 
Endvidere tager den effektive marginal-
beskatning højde for, at eventuelle tilskud 
fra det offentlige bliver trappet ned eller 
helt afviklet, når indkomsten stiger. 

Opgjort på denne måde viser det sig, 
at alle på arbejdsmarkedet omkring 2005 
havde en effektiv marginalbeskatning, der 
lå i intervallet mellem 60 og godt 70 pct., 
se også figur 1.2 (side 20).

Figurens skraverede område viser, at 
der – specielt i bunden af lønskalaen – er 
store forskelle i den effektive marginalskat 
på lønstigninger. To personer, der har en 
lønindkomst på 100.000 kr.,  bliver altså 
ikke nødvendigvis beskattet helt ens. For-
skellen hænger bl.a. sammen med perso-
nernes sociale situation. En enlig ufaglært 
mor vil eksempelvis i højere grad miste en 
række overførselsindkomster, hvis hun får 
et arbejde, end en enlig ufaglært kvinde 
uden børn. De ca. 60 pct. i effektiv mar-
ginalskat for lavtlønnede er et gennemsnit. 
Det skraverede område langs kurven an-
giver de effektive marginalskattesatser for 
90 pct. af lønmodtagere med den angivne 
indkomst. F.eks. har ni ud af ti af de lavt-
lønnede en effektiv marginalskat mellem 
58 og 72 pct. 

En konklusion er, at ingen indkomst-
gruppe på det danske arbejdsmarked før 
den seneste skattereform havde en effek-
tiv marginal beskatning på under 58 pct.

En anden vigtig skattemodel er den 
proportionale – forholdsmæssige – skat. 
Her vil skattens andel af indkomsten være 
uændret lige meget, hvor store indtægterne 

er. Millionæren betaler samme procent af 
sin indtægt i skat som folkepensionisten 
eller den arbejdsløse. Der er stadig tale 
om, at man beskattes efter evne; de bre-
deste skuldre bærer det største læs. Har 
man en indkomst på 200.000 kr., betaler 
man f.eks. 100.000 kr. i skat, hvis skatte-
procenten er 50, og har man en indkomst, 
som er 5 gange så høj, altså 1 million kr., 
så betaler man også 5 gange så meget i 
skat, altså 500.000 kr. Den del af de per-
sonlige indkomstskatter, der går til kom-
munerne, beskattes proportionalt.

Det findes også en beskatningsform, 
som ikke tager udgangspunkt i folks skat-
teevne, en fast skat i kroner og øre. Den er 
sjælden i Danmark i sin rene form og har 
da heller ikke rigtig noget navn på dansk, 
men kaldes ofte lumpsum eller kopskat. 
Licensbetaling er et eksempel på sådan-
ne kopskatter.

En meget udbredt form for skat, som 
heller ikke tager udgangspunkt i folks skat-
teevne, er forbrugs- og miljøskatter. Her 
betaler alle det samme for et givet forbrug. 

1.5. 100 år med indkomstbeskatning
I Danmark gennemførtes den store skat-
tereform i 1903 af Venstre. Partiet havde 
netop ved det såkaldte systemskifte dan-
net regering i 1901, hvorved en demokra-
tisk styreform i praksis var etableret, dvs. 
at landet ikke kunne regeres uden om et 
flertal i Folketinget. 

Venstres reform indførte personlige ind-
komstskatter og formueskatter og byggede 
desuden på en skat af værdien af fast ejen-
dom. Skatterne var ens for land og by, idet 
et sigte med den nye lov var at skabe en 
mere ensartet skattebyrde overalt i lan-
det. Det skete med Lov om Indkomst- og 
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Kilde: Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, november 2006. 

Figur 1.2. skatten på en lønstigning ved forskellige indkomster. 2005.
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Figur 1.1. skattetrykket i Danmark, 1970-2009.
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Formueskat til Staten – også kaldet Stats-
skatteloven – af 15. maj 1903. 

Før 1903 kom de fleste af statens ind-
tægter ganske vist fra told og forskellige 
afgifter, især afgifter af øl og spiritus. Men 
landbruget finansierede alligevel en ufor-
holdsmæssig stor andel af statsbudgettet 
gennem en skat på landbrugsjorden, de 
såkaldte hartkornsskatter. En tilsvarende 
bygningsskat i byerne gav kun den halve 
indtægt til statskassen. Den gamle beskat-
ning skabte altså en skævvridning mellem 
land og by, og egentlig også – gennem tol-
den og afgifternes store betydning – mel-
lem rig og fattig.

Med den såkaldte Statsskat-
telov indførte partiet  Venstre i 
1903 personlige indkomst- og 

formueskatter.

Med Venstres reform kom nye begre-
ber til i lovgivningen. Danskerne skulle 
til at selvangive sig, og den progressive ind-
komstskat indførtes. Ud af en indkomst 
på 2.000 kr. skulle der f.eks. betales 1,4 
pct. i skat. Af 100.000 kr. betalte skatte-
yderen 2,5 pct., hvilket var den højeste 
sats. Andre europæiske lande havde efter 
nutidens normer en lignende lav progres-
sion i skatten.

Med reformen blev principperne for 
beskatning af indkomst lagt fast helt frem 
til i dag: Uanset hvor danskernes indkom-
ster kom fra – fra lønarbejde, selvstændig 
erhvervsvirksomhed eller kapitalbesiddelse 
(f.eks. aktier eller penge i banken) – be-
skattedes herefter summen af indkom-
sterne. Det skete netto, dvs. efter fradrag 
af omkostningerne ved indkomstens er-
hvervelse. I løbet af kort tid blev de kom-

munale indkomstskatter tilpasset tankerne 
bag 1903-loven.3

I debatten om 1903-loven gik social-
demokraterne stærkt imod lovforslaget. 
Det gjorde de bl.a., fordi de fandt, at pro-
gressionen var sat alt for lavt. Da der år-
ligt indførtes et skattefrit fradrag på 800 
kr. i København, 700 kr. i købstæderne 
og 600 kr. på landet, og da mange ind-
komster svingede omkring disse beløb, 
var det dog ikke meget, arbejderne i første 
omgang kom til at betale i indkomstskat. 
Men socialdemokraterne ønskede at bru-
ge indkomst- og formueskatten til at opnå 
større lighed i samfundet, og det kunne 
realiseres gennem en øget progression. 

I praksis skulle det dog vise sig, at po-
litikerne med indkomstskatten havde få-
et et meget fleksibelt værktøj, der kunne 
bruges til at hæve skattetrykket og syste-
mets progression for bl.a. at skabe større 
social lighed. 

I perioden 1903-1917 steg den 
højeste skattesats på personlig 

indkomst fra 2,5 til 14,5 pct.

I de første år efter reformen udgjorde 
tolden og afgifterne fortsat den største 
indtægtskilde for staten. Men allerede 
under Første Verdenskrig fik indkomst-
skatten afgørende betydning, og i 1917 
lå den højeste sats på 14,5 pct.

Skattesnyd er formentligt uløseligt for-
bundet med skatter. I middelalderen snød 
bonden eksempelvis ved at putte grus og 
småsten i kornsækken til kongens fogeder. 
Og også med indkomstskatterne fulgte et 
betydeligt skattesnyd, når danskerne skulle 
udfylde deres selvangivelser til opgørelse 
af deres personlige indkomster. 
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Økonomen, dr.phil. Gunnar  Viby 
Mogensen har i en doktorafhandling do-
kumenteret, at dette skattesnyd udgjorde 
omkring 26-30 pct. af de personlige ind-
komster i de første år efter 1903.4 I 1930 
lå skattesnyderiet formentlig på godt 20 
pct. af de personlige indkomster, hvoref-
ter det steg til knap 30 pct. ved udgangen 
af 1930’erne. Det store snyd var måske 
en reaktion på det voksende skattetryk 
i løbet af tiåret som følge af stigende so-
ciale udgifter til bl.a. de mange arbejds-
løse og stigende udgifter til store offent-
lige anlægsarbejder for at nedbringe den 
høje ledighed.

I 1950, skønner Gunnar Viby Mogen-
se n, lå skatteunddragelsen på ca. 22-23 
pct. af de samlede indkomster, hvorefter 
den faldt til anslået ca. 5 pct. i midten af 
1970’erne. Fra 1980 og fremefter er skat-
tesnyderiet så yderligere faldet og anslås 
i dag at ligge nede omkring 3-4 pct. af 
indkomsterne.

Er udviklingen så udtryk for, at dan-
skerne er blevet mere samfundsbevidste? 
Har vi fået en større forståelse for, at det 
offentlige må hjemtage skatter for at kun-
ne løse fælles opgaver for befolkningen? 

Næppe… Viby Mogensen dokumen-
terer nemlig samtidig, at danskernes skat-
temoral ikke ændrede sig frem mod årtu-
sindskiftet. Viby Mogensen peger i stedet 
på, at tallene nok snarere skal tolkes som 
et sikkert tegn på, at skattevæsenet i kraft 
af den teknologiske udvikling er blevet 
meget mere effektivt, samt at lovgivnin-
gen sikrer skattevæsenets medarbejdere 
langt bedre indberetninger og stærkere 
kontrolmuligheder end tidligere. I dag er 
der nemlig kun få indkomster, der ikke op-
lyses af tredjepart (arbejdsgivere, banker, 

pensionsselskaber, offentlige myndighe-
der etc.) direkte til skattemyndighederne. 

Bortset naturligvis fra de sorte indkom-
ster, der ifølge Viby Mogensens analyser 
er steget væsentligt siden 1960’erne. 

Iagttagelserne ovenfor er på det seneste 
blevet underbygget i en ny banebryden-
de undersøgelse, hvor mere end 40.000 
selvangivelser for året 2007 indgik i eks-
perimentet. 

Forskerne Henrik J. Kleven, Mar-
tin B. Knudsen, Claus T. Kreiner, Søren 
Pedersen og Emmanuel Saez fandt, at 
skatteund dragelsen udgjorde 1,8 pct. af 
den samlede rapporterede indkomst. Men 
skattesnyderiet var meget skævt fordelt. 

Unddragelsen var således særdeles høj 
for indkomster, der ikke indberettes di-
rekte af tredjepart. Her lå unddragelsen 
på omkring 37 pct. 

Det samlede lave niveau på 1,8 pct. 
afspejler altså, at langt de fleste indkom-
ster indberettes af tredjepart til skattevæ-
senet (hen ved 95 pct. af indkomstmas-
sen). På den del af indkomsterne, hvor 
det er muligt at snyde, kan skattevæsenet 
ved efterfølgende revision altså se, at over 
1/3 af indkomsten ikke opgives. Dette 
må betragtes som et betydeligt snyderi. 
Og de 37 pct. er vel at mærke kun, hvad 
det er muligt for skattevæsenet at opdage 
gennem særligt dybtgående efterkontrol 
af  ligningen. Skattesnyderiet kan faktisk 
være højere end dette.

1.6. Opsamling 
Kapitlet beskrev, hvordan der med gen-
nembruddet af demokratiet og markeds-
økonomien skete en vækst i skattetrykket. 
Omkring enevældens afskaffelse i 1848 
lå skattetrykket skønsmæssigt på ca. 10 
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pct., endnu fastholdt som 10 pct. op til 
udbruddet af Første Verdenskrig. Fra og 
med tiden under Første Verdenskrig ind-
ledte skattetrykket imidlertid en stigning, 
der foreløbig er endt i dagens skattetryk 
omkring 50 pct. 

Der var flere gode grunde til, at skat-
terne steg efter 1914. Helt grundlæggende 
tilbød overgangen til en markedsøkonomi 
baseret på større produktionsenheder, som 
industrielt masseproducerede varer til et 
anonymt marked, en række nye skatte-
mæssige muligheder i forhold til det gamle 
landbrugssamfund med selvforsyningsøko-
nomi. I kapitel 2 og 3 vil vi nu se på en 
række årsager, der er knyttet til velfærds-
samfundet og generel økonomisk vækst.

Noter

1. Undtagelsen fra dette bebyggelsesmønster var Born-

holm og på de sandede jorde vest for israndslinjen i 

Jylland (se f.eks. Viggo Hansen, 1976. Danmarks be-

byggelsesgeografi).

2.  I 1860'erne og 70'erne havde der været en række eks-

traordinære og landsdækkende indkomstbeskatnin-

ger, og fra 1861/62 havde indkomstbeskatningen væ-

ret den gældende beskatningsform i København, jf. 

Gunnar Viby Mogensen, 2003b.

3. Der igen i høj grad var inspireret af erfaringerne med 

den københavnske 1861/62-indkomstskat,

 jf. også Gunnar Viby Mogensen, 2003b og note 2 i 

kapitlet her.

4.   Publiceret som Skattesnyderiets historie. Udviklingen 

i underdeklarationen i Danmark i 1900-tallet. Odense: 

Syddansk Universitetsforlag, 2003.
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2. Økonomisk vækst og 
voksende offentlig sektor 
drev skatterne i vejret
Kapitel 1 beskrev, hvordan skatterne fik vokseværk i tiden 
efter udbruddet af Første Verdenskrig og især efter 1960. 
Bag denne vækst lå stigende krav til den offentlige sektor. 
En voksende økonomi gjorde det muligt at tilfredsstille disse 
krav samtidig med, at det private forbrug også kunne sættes 
i vejret. I det følgende vil vi give nogle bidrag til forklaring af 
væksten i den offentlige sektor.
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Danmark har som andre vestlige lande haft 
en periode med en uhørt høj økonomisk 
vækst gennem de seneste 150 år. Denne 
vækst er sket i forlængelse af industrialise-
ringen og de dermed forbundne stignin-
ger i arbejdets produktivitet. En industri-
arbejder anno 2010 fremstiller langt flere 
varer pr. tidsenhed, end forgængeren gjor-
de omkring 1860, og tilsvarende stignin-
ger i produktiviteten gælder for arbejds-
styrken i alle andre erhverv.

I løbet af 1960’erne steg real-
lønnen i industri og håndværk 

med 90 pct. 

I denne sammenhæng peger økono-
merne på, at en befolkning, der oplever 
en fortsat fremgang i indkomster, vil ef-
terspørge flere velfærdsskabende service-
ydelser. Det kan f.eks. dreje sig om goder 
som sygehuse, sportsanlæg, museer, bib-
lioteker og et uddannelsessystem.

2.1. Øget velstand og ny teknologi  
i industrisamfundet

Med de voksende indkomster vil mere 
grundlæggende behov – mad, varme og tøj 
– fylde forholdsvis mindre i husholdnings-
regnskaberne. Det kaldes aftagende græn-
senytte: Nytten af den første bøf  i ugens 
madbudget vurderes højere end nytten af 
bøf nummer ti. Dertil kommer, at de fleste 
industri- og landbrugsvarer bliver relativt 
billigere i takt med den stigende produk-
tivitet, der gør det muligt, at arbejderen 
producerer flere varer pr. arbejdstime. Re-
allønnen i industri og håndværk steg ek-
sempelvis med 90 pct. i løbet af 1960’er-
ne, det tiår hvor den offentlige sektor for 
alvor fik vokseværk. 

På denne måde blev der plads til, at 
danskerne både kunne efterspørge flere 
serviceydelser, herunder også flere offent-
lige ydelser, og samtidig få et større forbrug 
på forskellige varer. I perioden fra 1957 
til 1970 voksede det private forbrug med 
84 pct. i faste priser, og det skete paral-
lelt med, at skattetrykket steg markant.

Økonomen Wagners lov forud-
siger, at væksten i den offentlige 

sektor overstiger væksten i 
samfundets samlede produk-

tion. Op gennem 1900-tallet 
holdt dette i vid udstrækning 
stik for Danmarks vedkom-

mende.

Det viste sig hurtigt, at uddannelse 
og en række velfærdsydelser med fordel 
kunne varetages af det offentlige. Navnlig 
hvis man ønskede et vist minimumsniveau 
for alle landets borgere, krævede det, at 
det offentlige stod for finansieringen. Det 
kom da også til at kendetegne alle de hur-
tigt udviklende lande, at de, ganske vist i 
meget varierende grad, betragtede et vist 
minimumsniveau for alle borgere som ét 
blandt flere udtryk for nationens velstand. 

Hvor stor lighed i uddannelse og i 
forbruget af velfærdsydelser, de enkelte 
lande efterstræbte, varierede meget, men 
et basalt niveau for gratis offentlig ud-
dannelse, sundhed og social sikring blev 
et kendetegn for alle rige lande. Mens de 
europæiske lande gik langt videre i ret-
ning af at tilbyde gratis uddannelse og 
sundhed på det niveau, den enkelte bor-
ger fandt passende, gik lande som USA 
ikke videre end til at sikre alle et vist basalt 
niveau. Men for alle de lande, som blev 
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rige, gjaldt det, at forbruget af uddannelse 
og velfærdsydelser steg hurtigere end det 
materielle forbrug, uanset om det vok-
sende forbrug blev leveret af den private 
eller den offentlige sektor, og uanset om 
finansieringen skete over skatterne eller 
direkte af borgerne selv. 

Den tyske økonom Adolph Wagner 
(1835-1917) fremlagde ud fra lignende 
iagttagelser i slutningen af 1800-tallet den 
teori, at den offentlige sektor ville vokse 
hurtigere end væksten i den samlede pro-
duktion i industrilandene. Denne anta-
gelse, der i dag er kendt som Wagners lov, 
viste sig at holde stik i de fleste industria-
liserede lande frem gennem 1900-tallet.

Med i billedet skal også, at teknologiske 
fremskridt til stadighed bidrager til, at vel-
færdssektoren får mulighed for at fremstille 
endnu bedre ydelser. Man kan eksempelvis 
tage sundhedsområdet, hvor de teknologi-
ske landvindinger og den lægefaglige udvik-
ling hele tiden flytter grænserne for, hvil-
ke sygdomme der kan behandles. Herved 
øges efterspørgslen på sygehusets ydelser.

2.2. Pressionsgrupper    
og politiske beslutninger

I de lande, som indrettede sig med en stor 
offentlig deltagelse i såvel finansiering som 
levering af velfærdsydelser, gør en særlig 
problemstilling sig gældende, idet de fle-
ste offentlige serviceydelser ikke indkøbes 
direkte af forbrugerne. Ydelserne er netop 
kendetegnet ved at være gratis eller næ-
sten gratis. I stedet efterspørges de offent-
lige ydelser indirekte på valgdagen, hvor 
vælgerne kan stemme på partier med for-
skellige holdninger til den offentlige sek-
tor. Selvom bredden i synspunktet på de 
offentlige ydelser er skrumpet ind – alle 

de store partier er enige om at bevare vel-
færdssamfundet intakt med dets bagved-
liggende finansieringskilder – er det jo i 
princippet alene de folkevalgte, der kan 
sætte rammerne for størrelsen af den of-
fentlige sektor.

Vælgerne kan også handle politisk mel-
lem valgene, f.eks. ved at være medlem af 
en vælgerforening, der i mange kommu-
ner har en ret direkte kontakt til partiets 
folkevalgte i byrådet. Repræsentanterne 
i byrådet har altså adgang til at kunne 
samle politiske ønsker blandt borgerne 
op. Disse krav skal selvfølgelig afvejes i 
den videre politiske proces, hvor ønsker 
af meget forskellig karakter står over for 
hinanden, og hvor langt fra alle behov i 
sagens natur kan imødekommes.

Borgerne kan også være aktive mellem 
valgene ved at skrive læserbreve, deltage i 
demonstrationer eller medvirke i pressi-
onsgrupper, der arbejder for at få sat nye 
offentlige aktiviteter i gang.

Forskellige interesseorganisationer, 
som arbejdsgiver- og fagforeninger, for-
søger ligeledes konstant at påvirke poli-
tikerne til nye aktiviteter.

Ofte vil der være en tendens til, at en 
pressionsgruppe har udsigt til at få gen-
nemført nogle af sine sager. Gruppen – det 
kan være en kreds af borgere, der ønsker 
at få opført et nyt sygehus eller bevare 
et gammelt – kan påvise, at den vil få en 
meget stor nytte, hvis dens planer reali-
seres. Blandt de modsvarende grupper 
af offentligt ansatte vil der også være et 
interessesammenfald. I eksemplet her vil 
læger, sygeplejersker og andre sundheds-
arbejdere få udvidet deres arbejdsområde 
og de dermed følgende bevillinger.
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Presset for at øge aktiviteterne 
i den offentlige sektor har 

tendens til at være større end 
modstanden mod vækst, bl.a. 
fordi merudgifter kun koster 

den enkelte borger ganske lidt. 

Til gengæld vil alle de andre borgere, 
som ikke er interesseret i det nye sygehus, 
sjældent have lyst til at gå ind i debatten, 
da den enkelte aktivitetsudvidelse i sig 
selv kun i beskedent omfang kommer til 
at påvirke deres egen skatteindbetaling. 
Borgerne har utallige ønsker og behov, og 
det er først gennem den samlede effekt, 
at skatterne kommer til at stige.

Man taler om, at der er en asymmetri 
– en skævhed – mellem presset for at øge 
aktiviteterne i den offentlige sektor og 
modstanden mod udvidelsen af det of-
fentliges forpligtelser.

Målgruppen for de offentlige ydelser 
er også blevet udvidet betragteligt. Langt 
ind i 1900-tallet var de velfærdsmæssige 
ydelser stort set udelukkende rettet mod 
samfundets svageste grupper.

Efterhånden blev store dele af mid-
delklassen imidlertid modtagere af ydel-
ser som gratis læge, børnepenge, studie-
støtte til dens børn, ydelser ved barsel og 
uddannelsesorlov.  Hertil kom, at netop 
middelklassen var den gruppe, der havde 
de største fordele ved de forskellige former 
for skattefradrag, der blev indført som en 
del af skattelovgivningen. 

Dette skift, hvor middelklassen meldte 
sig som modtager af offentlige ydelser, blev 
indledt i anden halvdel af 1950’erne, da 
den tidligere aldersrente blev afløst af en 
folkepension, hvis grundbeløb alle kunne 
modtage uden hensyn til indtægt, mens 

den største del dog stadig var indtægts-
bestemt. I 1964 besluttede Folketinget, at 
”den fulde folkepension” fra 1970 skulle 
udbetales til alle.

Endelig er middelklassen storforbruger 
af det offentliges udbud på uddannelses-
området og af kulturelle tilbud.

Det forhold, at den ofte meningsdan-
nende middelklasse havde meldt sig som 
en solid efterspørger af offentlige midler 
og ydelser, bidrog til den offentlige sektors 
opdrift efter Anden Verdenskrig.

2.3. Ændret arbejdsdeling   
mellem hjemmet og det offentlige

Fra slutningen af 1960’erne deltog sta-
digt flere gifte kvinder på arbejdsmarke-
det. Det stigende kvindelige engagement 
på arbejdsmarkedet skyldtes først og frem-
mest, at de nu blev ved med at arbejde, 
efter at de havde fået deres første barn. 
figur 2.1 (overfor) viser, hvordan andelen 
af kvinder, der var aktive i arbejdsstyrken, 
ændrede sig fra 1960 til i dag. Man taler 
også om, at kvindernes erhvervsfrekvens 
steg. Samtidig gik kvinderne over fra at 
være overvejende deltidsbeskæftigede til 
at være fuldtidsbeskæftigede.

Sat i procent steg kvindernes erhvervs-
frekvens fra 44 pct. i 1960 til 71 pct. i 2007, 
i øvrigt efter at et tilsyneladende klimaks 
blev nået i 1990 med 73 pct. Med andre 
ord indgår altså 71 ud af 100 kvinder i al-
deren 15-69 år i arbejdsstyrken. Dette kan 
holdes op imod, at 77 ud af 100 mænd i 
samme alder indgår. Der er stadig forskel 
mellem mænd og kvinders erhvervsdelta-
gelse, men den er ikke særlig stor.

De danske kvinder har sammen med 
de svenske kvinder placeret sig helt i top 
i forhold til andre europæiske lande, hvad 
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angår erhvervsdeltagelsen. Disse forskyd-
ninger forklarer i sig selv en meget stor del 
af væksten i den offentlige sektor. Når langt 
de fleste kvinder nu ikke længere gik hjem-
me, kunne de jo ikke mere passe børnene. 
Efterspørgslen efter pladser i vuggestuer, 
børnehaver og fritidshjem steg voldsomt. 
Kvinderne kunne heller ikke som før tage 
sig af familiens ældre eller syge. Man kan 
også tale om en ”omsorgseksplosion” i 
den offentlige sektor.

Fra 1960 til 1990 steg kvinder-
nes deltagelse på det formelle 

arbejdsmarked meget væsent-
ligt. Det øgede både efterspørgs-

len på offentlige omsorgsydel-
ser og skattegrundlaget.

Til dette kommer, at kvindernes øgede 
deltagelse på arbejdsmarkedet gav stigen-
de indkomster i de fleste husstande. Be-

skatningsgrundlaget blev med andre ord 
øget, og politikerne kunne så lettere opnå 
højere skatteindtægter, bl.a. for at tilfreds-
stille de nye behov for offentlige ydelser, 
der fulgte med den ændrede arbejdsde-
ling mellem hjemmene og den offentlige 
sektor. Selv med uændrede skattesatser 
ville pengestrømmen til den fælles pen-
gekasse blive øget.

På den ene side opstod der efterspørg-
sel efter den omsorg, som kvinderne tid-
ligere stod for i hjemmene, men på den 
anden side var kvinderne i stort omfang 
stadig klar til at løse disse opgaver, nu 
blot som lønarbejdere, og, i samfund som 
det danske, hos det offentlige. Kvinder-
nes indtog på arbejdsmarkedet var derfor 
en relativ smertefri proces; med deres ar-
bejdsudbud fulgte både den efterspørgsel, 
som ikke længere blev tilfredsstillet inden 
for hjemmets fire vægge netop qua det, at 
kvinderne nu udbød deres arbejdskraft på 

Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.1. erhvervsfrekvensen for kvinder i alderen 15-69 år, 1960-2007.
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markedet, og ekstra skatteindtægter fra 
den højere beskæftigelse til at finansiere 
de øgede offentlige aktiviteter. Den reale 
gevinst for samfundet lå i stordriftsfor-
delen: Personalenormeringen i instituti-
onerne var langt lavere end i hjemmene.  

Med de demografiske ændringer, vi 
oplever i disse årtier, med relativt flere æl-
dre og især relativt flere meget ældre i be-
folkningen, vil det offentliges forpligtelse 
blive øget yderligere, selvom der ganske 
givet kan opstå problemer med at finan-
siere dette nye pres.

Med de demografiske ændrin-
ger, vi oplever i disse årtier, 

med relativt flere ældre og især 
relativt flere meget ældre i be-

folkningen, vil det offentliges 
forpligtelse blive øget yderli-

gere, selvom der sansynligvis 
kan opstå problemer med at 

finansiere dette nye pres.

2.4. Industrialisering og mere kom-
plekse samfund øger behovet for de 
såkaldte ”offentlige goder”

Danmark er i dag langt fra at være det 
landbrugsland, det var indtil begyndelsen 
af 1900-tallet. Omkring 1960 oversteg eks-
porten af industrivarer eksporten af land-
brugsvarer, og industrien er i dag afgørende 
for vores økonomiske forhold til udlandet.

Bevægelsen fra landbrugs- til industri-
samfund har påvirket efterspørgslen efter 
en særlig type goder, de såkaldte ”offent-
lige goder” eller ”fællesgoder”. Det er go-
der eller varer, som koster det samme at 
producere og drive, uanset hvor mange 
der forbruger dem. Eksemplerne på rene 
offentlige goder er ikke så mange, men et 

lands forsvar, radio og fjernsynsudsen-
delser, produktion og formidling af ny 
viden er eksempler på goder, som koster 
det samme at tilvejebringe, uanset hvor 
mange der bruger dem. Eksempler på næ-
sten offentlige eller halvoffentlige goder er 
der flere af. Et sådant gode er kendeteg-
net ved, at omkostningerne ved at tilveje-
bringe det kun påvirkes meget lidt af, hvor 
mange der forbruger det. Dette gælder 
f.eks. infrastruktur, vejnet og elektroniske 
kommunikationsmidler. Her er det etab-
leringsomkostninger, som betyder noget, 
snarere end de ekstra omkostninger ved en 
ekstra forbruger. 

Et klassisk resultat fra den økonomiske 
videnskab siger, at hvis offentlige goder 
skal tilvejebringes via det private marked 
på lige fod med varer som cykler og sko, 
så vil der blive produceret for lidt af disse 
goder; den producerede mængde vil være 
samfundsmæssigt inoptimal, hvilket bety-
der, at der findes en måde at finansiere en 
større produktion på, så alle samfundets 
borgere stilles bedre. Dette kan være med 
til at forklare, at det offentlige typisk står 
for at levere den slags goder, eller i det 
mindste at det offentlige er stærkt ind-
blandet i regulering af mængde, indret-
ning og placering af disse vigtige goder. 

Denne problemstilling gør sig gælden-
de, uanset om disse goder så finansieres 
via brugerbetaling eller via de alminde-
lige skatteindtægter. Brugerbetaling kan 
f.eks. være at foretrække, hvis den enkelte 
borger med sit forbrug af det offentlige 
gode skader andre borgere direkte eller 
indirekte, hvorfor man vil ønske en vis 
begrænsning af forbruget.  

En velfungerende industri kræver en 
udbygget infrastruktur: et sammenhæn-
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gende vejnet med motorvejsforbindelser 
overalt i landet, lufthavne, havne, jernba-
ner og elektroniske kommunikationsfor-
bindelser.  Som traditionen er i Danmark, 
varetages flertallet af disse opgaver af det 
offentlige, hvilket der som nævnt er et vist 
rationale for. 

En velfungerende industri kræ-
ver en udbygget infrastruktur: 

et sammenhængende vejnet 
med motorvejsforbindelser 

overalt i landet, lufthavne, hav-
ne, jernbaner og elektroniske 

kommunikationsforbindelser.  
Som traditionen er i Danmark, 
varetages flertallet af disse op-

gaver af det offentlige. 

Hertil kommer, at en konkurrence-
dygtig industri må bygge på en velud-
dannet arbejdsstyrke samt forskning af 
international standard. Efter 1950 taler 
samfundsforskerne om ”en uddannelses-
eksplosion”, der har sat gang i opdriften i 
de offentlige budgetter, ligesom ”omsorgs-
eksplosionen” nævnt i afsnittet ovenfor. 
Og forskningsindsatsen er for en stor dels 
vedkommende en offentlig opgave, måske 
især i et land som Danmark, hvor de fle-
ste virksomheder er forholdsvis små, og 
hvor det offentlige så må træde til med 
forskning. Den viden, som forskningen 
producerer, er også langt hen ad vejen at 
regne for et offentligt gode.

Byudviklingen (urbaniseringen) har også 
gennem de seneste 150 år sammen med 
velstandsudviklingen øget efterspørgslen 
efter offentlige og halvoffentlige goder. De 
mange mennesker på et begrænset areal 
udgør et stort ”marked” for aktiviteter som 

museer, svømmehaller, biblioteker og lig-
nende. Denne efterspørgsel kunne tilfreds-
stilles af private udbydere, men i Danmark 
og Europa for den sags skyld har det tra-
ditionelt været en offentlig opgave, hvil-
ket der kan være rationelle grunde til, idet 
der her er tale om goder, som i høj grad er 
”offentlige” i den ovennævnte betydning. 
Det skal også nævnes, at koncentrationen 
af store menneskemasser øger behovet for 
ordensmagt og kontrollerende organer. 

Endelig vil bevægelsen mod et mere 
kompliceret samfund med mange erhvervs-
interesser og interessegrupper i det hele 
taget skærpe behovet for love, der kan 
regulere de mange interessers indbyrdes 
sam- og modspil.

2.5. Mange grunde til væksten i  
produktionen af offentlige goder

Det fremgår, at der var mange grunde til, 
at produktionen af serviceydelser (på sy-
gehusene, i daginstitutionerne, i uddan-
nelsesvæsnet osv.) og af fællesgoder eller 
offentlige goder, som de hedder (infra-
struktur, forskning, internationale aftaler, 
osv.), tog til i tiden efter Anden Verdens-
krig. For nogle af disse ydelser og goder 
lå det i sagens natur, at det offentlige kom 
til at spille en stor rolle, mens det for an-
dre opgaver blot var den tradition, som 
man i Danmark valgte at følge.  

I næste kapitel vil vi se, at befolkningen 
og politikerne også havde en række politi-
ske ambitioner om et mere lige samfund, 
realiseret via tildeling af såkaldte overfør-
selsindkomster, hvor det offentlige midlerti-
digt eller permanent sikrer socialt udsatte 
gruppers levevilkår. 

Velfærdsstaten blev rammen om den-
ne udligning.
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3. Den danske velfærdsstat: 
Også derfor steg skatterne
Danmark er ude i verden kendt for at have en rig og velfungerende 
velfærdsstat, der tager sig godt af borgerne, hvis de mister deres 
forsørgelsesgrundlag. Men hvad er det egentlig for nogle mål, 
politikerne på borgernes vegne har forfulgt i en mere end hundrede 
år lang proces? Mål, som har været medvirkende til opdriften i 
skatternes betydning i samfundsøkonomien. 
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Et af de iøjnefaldende træk ved de arbej-
derkvarterer, der voksede frem i anden 
halvdel af 1800-tallet, var en udbredt so-
cial nød blandt disse kvarterers margina-
liserede grupper. Godt nok var lønnen for 
industriarbejdere og dermed levestandar-
den sti gende fra slutningen af 1800-tallet, 
hvilket generelt førte til, at industrialise-
ringen mindskede uligheden i det dan-
ske samfund.

Men mange arbejdere gik i kortere el-
ler længere tid arbejdsløse. Hertil kom, at 
de gamle, de invalide og de forældreløse 
børn var særdeles udsatte. Ude på landet 
blandt landarbejdere, tyende og husmænd 
kunne livet også være hårdt og udsigts-
løst.  Fra 1890’erne indledtes imidlertid 
en social reformpolitik, der frem gennem 
1900-tallet kom til at omfatte flere og fle-
re grupper og gav en bedre og bedre ind-
komstsikring. I nogle perioder – som f.eks. 
1960’erne – gik reformpolitikken stærkt, 
i andre perioder langsommere. 

3.1. Afskaffelse af fattigdommen
I dag har vi bevæget os meget langt i ret-
ning af at opfylde målet om fattigdommens 
afskaffelse. Det rige danske samfund og 
udbygningen af socialpolitikken har fjer-
net truslen om sult og mangelsygdomme 
som følge af underernæring, og andre fat-
tigdomsplager som eksempelvis analfabe-
tisme er også reducerede. 

Som en sidegevinst har samfundets so-
ciale stabilitet vundet ved denne udvikling. 
Afskaffelsen af den massive nød og elen-
dighed har begrænset sociale uroligheder. 
Den groveste kriminalitet må ligeledes 
antages at være mindre i et velfærdssam-
fund. Man kan også udtrykke det på den 
måde, at den sociale integration fremmes. 

Med dette menes slet og ret, at borgerne 
har en levevis, som ikke giver problemer 
for andre. At mennesker kan leve side om 
side uden at skade hinanden.

Siden 1890’erne er der sket en 
næsten ufattelig forbedring af 

levestandarden for det store 
flertal af danskere. Dette har 

samtidig skabt stabilitet i 
samfundet. 

3.2. Det lige samfund
I de skandinaviske lande har målsætningen 
om afskaffelse af den åbenlyse fattigdom 
udviklet sig videre end i resten af europa 
– og især videre end i USA. Dette er sket 
i form af et politisk ønske om et socialt og 
økonomisk set mere lige samfund. 

Denne politiske vision hænger så igen 
sammen med en grundlæggende forestil-
ling om, at alle mennesker principielt er 
lige meget værd – at alle er født lige.

Selvom uligheden er steget 
svagt siden 1995, er Danmark 

stadig et af de lande i verden 
med størst økonomisk lighed.

Også i denne forstand har velfærds-
staten haft succes. Forskellige uafhæn-
gige økonomiske undersøgelser viser, at 
ulighederne i indkomst, især efter skat, er 
aftaget, lige siden Første Verdenskrig slut-
tede i 1918 og frem til 1995. Efter 1995 
og indtil 2008 steg uligheden svagt, men 
netop kun svagt. 

Tempoet for udligningen har natur-
ligvis varieret alt efter de økonomiske og 
politiske konjunkturer. I nogle perioder er 
det gået stærkt. I andre er uligheden kun 
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Kilde: Data for 1955 og 1966: Brandolini (1998), 1976: Van Ginneken og Park (1984), 1985-2005: OECD (2008).

Anmærkning: Beregningerne er efter skat og overførsler. Den afgørende forskel mellem kilderne er, at 1955 og 1966 kun er ud-

regnet for personer med én indkomst, mens 1976 og frem er beregnet for alle personer (hvor det antages, at indkomsten inden 

for en husstand deles ligeligt). For 1976 antages der ikke stordriftsfordele, mens der fra 1985 og frem korrigeres for stordriftsfor-

dele, som haves ved husleje, el, varme osv. 
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Når økonomerne skal vurdere, hvilken grad af 

lighed der findes i en befolkning, er det oftest 

anvendte mål den såkaldte Gini-koefficient. 

I dette mål betragter man den samlede 

indkomstmasse, som er summen af alle 

personers indkomst for den befolkning, 

man beskæftiger sig med.  Gini-

koefficienten angiver så, hvor ulige 

indkomstmassen er fordelt. Populært 

beskrevet angiver koefficienten, hvor stor en 

andel af den samlede indkomstmasse, som 

man skulle flytte rundt mellem borgerne for 

at få en fuldstændig lige indkomstfordeling. 

Er koefficienten f.eks. 0,4, betyder det, at 

40 pct. af indkomsterne skulle omfordeles 

for at få en helt lige indkomstfordeling.  

Som regel anvendes indkomsterne efter skat 

og overførsler, som i figuren ovenfor.

Figuren viser udviklingen fra midten 

af 1950’erne og frem til 2005. Figuren er 

udarbejdet ud fra tre forskellige kilder, 

og data er ikke helt sammenlignelige på 

sidste decimal, men kurvens illustration af 

en bevægelse mod stadig større lighed er 

sikker nok: Fra midten af 1950’erne og frem 

til midten af 1980’erne sker der en endog 

meget tydelig bevægelse mod større lighed. 

Som nævnt i teksten overfor er der dog tale 

om en vis – men ganske svag – tendens mod 

større ulighed efter 1995.

Udviklingen	mod	større	lighed
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faldet svagt, eller bestående uligheder er 
fastholdt uændret.

Alt tyder imidlertid på, at finanskrisen 
fra 2008 og frem foreløbig har mindsket 
uligheden igen, men det er vel at mærke 
sket på den lidet konstruktive måde, at 
formuerne for de bedrestillede er blevet 
reduceret kraftigt, snarere end at ind-
komsterne for de dårligst stillede er øget. 
Om det også bliver det endelige resultat 
af den økonomiske krise, som er fulgt i 
kølvandet på finanskrisen, er dog ikke til 
at sige endnu.  

3.3. Økonomisk og social sikkerhed 
for borgerne

Endnu en egenskab ved velfærdsstaten 
er, at den sikrer mod for store fald i ind-
komsten ved såkaldte sociale begivenheder. 

Disse defineres som tab af forsørgelses-
grundlag ved arbejdsløshed, invaliditet, lang-
varig sygdom eller ægtefællens død. På denne 
måde er det ikke kun de dårligst stillede, 
der har gavn af velfærdsstaten – heller ik-
ke, når talen som her falder på overfør-
selsindkomster. Velstillede funktionærer 
og faglærte arbejdere får sygedagpenge i 
tilfælde af sygdom, og de arbejdsløse vil 
modtage henholdsvis arbejdsløshedsdag-
penge eller kontanthjælp under ledighed, 
alt efter om de er forsikrede mod arbejds-
løshed eller ej. 

Set over et livsforløb er det også sådan, 
at velfærdsstaten hjælper borgerne med at 
udligne svingninger mellem behov og er-
hvervsindkomst gennem livet:

I de unge år, hvor man er under ud-
dannelse, træder det offentlige til med 
gratis uddannelse, uddannelsesstøtte og 
boligstøtte. Når man så får et arbejde, be-
skattes til gengæld en stor del af indkom-

sten. I livets slutfase træder det offentlige 
igen massivt til med pensioner og andre 
ydelser som hjemmehjælp og boligstøtte.

Disse mål for velfærdsstaten er som 
nævnt ovenfor først og fremmest blevet 
realiseret via de såkaldte overførselsind-
komster, dvs. pengeoverførsler fra det of-
fentlige til borgerne. 

Her skelner man mellem overførsels-
indkomster, der sigter mod:

Varig forsørgelse af borgerne (folkepen-
sion, efterløn og førtidspension) eller

midlertidig forsørgelse, ofte i tilfælde af 
ind træden af en social begivenhed (ar-
bejdsløsheds- og sygedagpenge, kontant-
hjælp og orlovsydelser).

Skatter kunne således bruges til at 
omfordele samfundets rigdom gennem 
introduktionen af proportionale eller li-
gefrem progressive skatter kombineret 
med overførselsindkomster til de fattige. 
De rige skulle betale forholdsvis mere til 
samfundets fælles kasse, også formuleret 
i sloganet ”de bredeste skuldre skal bære 
de tungeste byrder”. Med velfærdsstatens 
gennembrud blev denne tilgang knæsat i 
en absolut form, der næppe længere kan 
antastes i Danmark.

Ud over de omfordelende og trygheds-
skabende aspekter ved velfærdsstaten kan 
man tilføje, at nutidens velfærdsstat påta-
ger sig et væsentligt ansvar for borgernes 
sundhed, uddannelse og boligforhold. 

Ambitionerne for velfærdspolitikken 
er på denne måde blevet udvidet, hvilket 
især er sket efter Anden Verdenskrig. I dag 
omfatter ambitionerne borgernes almin-
delige trivsel: Velfærdsstaten bygger på et 
ideal om det gode liv for alle i økonomisk og 
social tryghed i et demokratisk samfund. 
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3.4. Skatternes ændrede funktion:  
et bidrag i sig selv

Under hele dette forløb mod velfærds-
staten og generelt et meget mere kompli-
ceret samfund har brugen af skatter æn-
dret karakter. I gamle dage, dvs. i tiden 
op til  Venstres skattereform i 1903, mente 
økonomerne, at skatterne kun skulle op-
kræves i et omfang, der kunne skabe ba-
lance på de offentlige budgetter i det en-
kelte finansår. Udgifter skulle balanceres af 
indtægter. Intet derudover. Statslån skul-
le kun optages til at finansiere langsigtede 
investeringer, som f.eks. en ny jernbane-
linje eller en bro. 

Moralsk mente politikerne ikke at kun-
ne forsvare at pålægge fremtidige genera-
tioner en økonomisk forpligtelse i form 
af statslige eller kommunale lån. Derfor 
kunne der i princippet alene være tale 
om lån til investeringer, der ville have en 
brugsværdi i lang tid og derved bidrage 
til kommende generationers oplevelse af 
nytte. Datidens politikere kunne dog ikke 
holde sig helt på dydens smalle sti i en tid, 
hvor jernbanedriften blev anerkendt som 
en grundlæggende menneskelig drift på 
linje med seksualdriften. I perioden 1906-
1913 udgjorde renter på statsgælden 9 pct. 
af statens drifts- og anlægsudgifter. 

Fra 1924 til 1926 havde Danmark for 
første gang en socialdemokratisk regering, 
og fra 1929 og frem gennem 1930’erne 
fik landet vedvarende socialdemokratisk 
ledede regeringer. Socialdemokratiske fi-
nansministre var dog lige så ansvarlige over 
for balance i de offentlige budgetter som 
borgerlige. Statens udgifter og indtægter 
skulle fortsat ifølge alle ansvarlige politi-
kere opveje hinanden. Under 1930’ernes 
hårde krise betød øgede udgifter til forsør-

gelse af de arbejdsløse således øgede skat-
ter og afgifter for resten af befolkningen.

Netop den hårde, verdensomspænden-
de og vedholdende krise havde imidlertid 
i udlandet ført til en helt ny forestilling 
om, hvordan skatten kunne bruges til at 
regulere økonomien. 

Krisen, der begyndte med det pludse-
lige børskrak i New  York i 1929, og bed 
sig fast gennem 1930’erne, kom bag på 
datidens økonomiske sagkundskab. Den 
helt overvejende del af økonomerne havde 
indtil da været af den faste overbevisning, 
at enhver produktion ville skabe sin egen 
efterspørgsel, som ville holde hjulene i 
gang og forhindre alvorlige og langvarige 
økonomiske kriser.

Endnu i de første 30-40 år af 
1900-tallet blev skatter ind-

krævet relativt kortsigtet som 
en måde at afbalancere statens 

udgifter på. Efter 1930’ernes 
krise blev skatter og finanspo-
litikken i øvrigt i stigende om-
fang anvendt omfordelende og 

dynamisk for at skabe vækst, 
bremse inflation i lønninger m.m.

Gennem produktionen og det efter-
følgende salg fik arbejderne jo en løn og 
fabriksejerne en profit. Ejerne af den jord, 
produktionen foregik på, fik en jordrente, 
og udlånerne af kapital fik en lånerente. 
Alt var dermed såre godt – blev det an-
taget – fordi alle disse indtægter hurtigt 
ville blive omsat i forbrug og investering 
i ny produktion. Dette forbrug og disse 
investeringer ville skabe en efterspørgsel, 
der hele tiden sikrede beskæftigelsen – ge-
neration efter generation.
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1930’ernes krise med millioner af ar-
bejdsløse og store urealiserede varelagre 
blev en ubehagelig og kontant afvisning af 
denne tankegang som noget, man kunne 
regne med på kort sigt. Der var behov for 
helt nye fortolkninger af, hvordan sam-
fundsøkonomien hænger sammen.

Lidt inde i 30’erne diskuterede øko-
nomer i USA, Sverige og Tyskland i hvert 
deres politiske system, om ikke det var 
muligt at skubbe økonomien i gang via 
en ændret skatte- og udgiftspolitik. Hvor-
for skulle der nødvendigvis være balance 
på statsbudgettet i år med en dyb krise? 
Hvorfor ikke opkræve færre skatter, så folk 
fik flere penge til forbrug, der kunne væ-
re dynamo for en ny vækst? Eller hvorfor 
ikke lade det offentlige igangsætte store 
anlægsarbejder, der ikke nødvendigvis var 
dækket ind af nye skatter? Den samme 
virkning ville øgede sociale udgifter have. 
Flere penge til de fattige ville nemlig – ud-
over at stabilisere samfundet politisk og so-
cialt – efter al sandsynlighed blive udløst 
i et umiddelbart forbrug på dagligvarer.

I gode tider med høj beskæftigelse 
og tendens til inflation kunne staten til 
gengæld kræve flere penge ind, end den 
brugte, for at dække tidligere underskud 
og forhindre overophedning og inflation. 

Den engelske økonom John Menyard 
Keynes (1883-1946) var den økonom, der 
om nogen blev kendt for at formulere en 
sammenhængende teori om statens økono-
miske opgaver under alvorlige kriser. Det 
skete bl.a. via bogen The General Theory of 
Employment, Interest, and Money fra 1936.

Keynes tog udgangspunkt i, at ikke al-
le indtægter med det samme blev omsat i 
forbrug eller investeringer. Mange borgere 
søger at sikre sig mod arbejdsløshed eller 

sygdom ved at have penge i banken. Key-
nes påpegede endvidere, at med udsigten 
til en lavkonjunktur ville denne trang til 
opsparing tage til for mange personer på 
én gang, hvorfor efterspørgslen og endelig 
produktionen vil falde. Hvis nok borge-
re holder igen med forbruget, fordi de er 
usikre på deres egen indkomst fremover, 
så kan det blive en selvopfyldende profeti; 
den ene borgers forbrug er jo den andens 
indkomst. Så derfor kunne alene forvent-
ningen om en lavkonjunktur medvirke til 
at fremkalde en økonomisk nedgang.

I de forskellige udviklede 
lande har politikere og befolk-

ning valgt at løse opgaverne 
på forskellige måder. Men 

det skal fremhæves, at vi i de 
skandinaviske lande i stort 

omfang har udviklet en ret ens 
velfærdsmodel med vægt på 

det offentliges rolle ved sikrin-
gen af borgernes velfærd. 

Som modgift mod denne krise i ef-
terspørgslen på varer og tjenesteydelser 
anbefalede Keynes et midlertidigt under-
skud på de offentlige budgetter, jf. også 
argumentationen ovenfor. Keynes pegede 
videre på, at staten kunne finansiere akti-
vitetsudvidelsen ved at optage statslån for 
at dække underskuddene på finansloven. 
I det øjeblik en højkonjunktur satte ind, 
kunne staten til gengæld opsuge noget af 
købekraften ved at øge skatterne og for-
bedre statsbudgettet.

Regeringen i USA begyndte i 1930’erne 
at føre en sådan kriseregulerende politik, og 
den konjunkturregulerende politik blev til-
svarende god latin i flere europæiske lande.
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I Danmark nåede man ikke frem til en 
sådan bevidst kriseregulering via skatterne 
i løbet af 1930’erne. Men efter 1945 blev 
det god latin på Christiansborg blandt po-
litikere og deres ledende embedsmænd, 
at økonomien kunne reguleres gennem 
statens finanspolitik. Her midt under den 
nuværende økonomiske krise er tankegan-
gen igen aktuel: Lavere skatter eller øgede 
offentlige udgifter som medicin mod et 
nedadgående forbrug i en økonomi, der 
er ved at lukke sig selv inde.

Skatterne blev med andre ord efter 
1945 tillagt en helt anden funktion end 
tidligt i 1900-tallet, og også dette har for-
mentligt haft indflydelse på deres højde.

3.5. Andre velfærdsagenter
Selvom staten er blevet brugt som et lo-
komotiv ved udviklingen af velfærdssam-

fundet ved at omfordele samfundets rig-
domme og søge at skabe rammerne for 
generel økonomisk vækst, er det værd at 
nævne, at velfærden ikke kun sikres via 
det offentlige. Borgerne kan eksempelvis 
forsikre sig mod følgerne af sociale begi-
venheder som invaliditet eller dødsfald. 
Familierne skaber også mange velfærds-
ydelser til deres medlemmer og kan løse 
sociale opgaver. 

I de forskellige udviklede lande har po-
litikere og befolkning valgt at løse opga-
verne på forskellige måder. Men det skal 
fremhæves, at vi i de skandinaviske lande 
i stort omfang har udviklet en ret ens vel-
færdsmodel med vægt på det offentliges 
rolle ved sikringen af borgernes velfærd. 

Det har så, som det fremgik af kapitel 
1, kostet i skatteudskrivningen. 

Endnu i 1932 var den socialdemokratiske 

finansminister C.V. Bramsnæs (1879-

1965) en nidkær garant for et afbalanceret 

statsbudget. Men blandt yngre økonomer 

var nye tanker ved at slå igennem. 

Den senere økonomiprofessor ved 

Aarhus Universitet Jørgen Pedersen kom 

med et sådant tidligt frontalangreb på 

statskassens vogtere i Berlingske Tidende 

i juni 1932. Anledningen var endnu et 

kriseforlig, hvor nye udgifter til bl.a. de 

arbejdsløse nøje blev afstemt med nye 

skatter:

”Det er et Dogme i ortodoks 

Finanspolitik, at der skal være Balance 

paa Statens Budget, dvs. at de løbende 

Statsudgifter skal dækkes gennem Skatter 

eller Overskud af Statsvirksomhed – ikke 

blot som naturligt er i Gennemsnit over 

en Aarrække, men inden for hvert enkelt 

Finansaar. Det er en kendt Sag, at den 

nuværende Finansminister er en ivrig 

Tilhænger af denne Teori; det høster han 

Ros for fra alle Sider, og der er ingen Fare 

for, at vi her i Landet kommer i finansielt 

Kaos, saa længe han har Ansvaret for 

Statens Finanser. Derimod kan man 

somme Tider frygte, at den Finanspolitik, 

der drives, skal føre til, at der ikke bliver 

meget andet tilbage af vort økonomiske 

Liv end et velafbalanceret Statsbudget” 

(Berlingske Tidende den 24. juni 1932).

En	socialdemokratisk	finansminister	
om	et	afbalanceret	statsbudget
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3.6. Bogens videre indhold

Efter denne introduktion i del 1 til skatter 
og skatters stigning i moderne samfund 
af den danske type bevæger vi os i kapitel 
4 over i bogens egentlige tema: Det sorte 
arbejde, der her introduceres som begreb: 
Hvad forstår vi ved sort arbejde? Kapitlet 
gør også rede for, hvordan Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed indsamler og bear-
bejder data om det sorte arbejde.

Kapitel 5 tager hul på danskernes sorte 
dagligdag ved at bringe et øjebliksbillede 
af Danmark i 2008 og 2009: Hvor stort er 
omfanget af det sorte arbejde netop nu? 
Efter dette snapshot vender kapitel 6 mere 
detaljeret tilbage til en række metodiske 
spørgsmål ved dataindsamlingen. Kapitlet 
gennemgår bl.a. arbejdet med at udvikle 
spørgeteknikken, så den bedre passer til 
nutidens kommunikationsformer.

Kapitel 7 formidler en sammenligning 
bagud i tid, idet der bringes oversigter over 
udviklingen i det sorte arbejde fra 1994 
og frem til 2009. Hvor mange danskere 
arbejdede sort i de forskellige år, hvor 
meget tid brugte vi før og nu, og har for-
delingen af det sorte arbejde på kontant 
betaling, sorte varer og gensidige venne-
tjenester ændret sig over tid?

Kapitel 8 konkretiserer yderligere vores 
gengivelse af danskernes sorte hverdag. Vi 
får således her en skildring af, hvem der 
er aktive på det sorte arbejdsmarked og til 
hvilken løn. Denne oversigt uddybes i ka-
pitel 9, der analyserer de sort arbejdendes 
stillings- og uddannelsesbaggrund. Ka-
pitel 10 supplerer ved at analysere, hvem 
det er, at vi arbejder sort for: fremmede, 
familie eller venner?

I den offentlige debat dukker holdnin-
gen til sort arbejde ofte op i medierne, og 

kapitel 11 søger at give svar på spørgsmå-
let om danskernes holdning til aktiviteten: 
Hvor mange er f.eks. villige til at arbejde 
sort? Og hvor accepterende er danskerne 
i synet på sort arbejde?

Kapitel 8 og 9 viser bl.a., at tilbøje-
ligheden til at arbejde sort varierer mel-
lem befolkningsgrupperne. Men kan den 
svingende andel, som arbejder sort, hænge 
sammen med, at sort arbejde er mere ac-
cepteret i nogle grupper end i andre? Og 
spiller det nogen rolle, at visse grupper 
oftere end andre får tilbud om at udføre 
sort arbejde? Det undersøges i kapitel 12.

En ting er faktiske tal – hvor meget 
kvinder arbejder sort, og hvor meget mænd 
gør det. Noget andet er, hvordan det ser 
ud, når man udelukkende sammenligner 
kvinder og mænd, der er ens på en række 
karakteristika, f.eks. med hensyn til alder, 
uddannelse og ægteskabelig status. Altså 
når man holder ”alt andet lige”. Dette re-
viderede billede af det sorte arbejde teg-
nes i kapitel 13.

I kapitel 14 foretager vi med et per-
spektiverende sigte et udblik til de sorte 
markeder i vores nabolande: Arbejder dan-
skerne mere sort end andre nordeuropæ-
ere? Og er der forskel på hvilke grupper, 
der er aktive på de sorte arbejdsmarkeder 
i de pågældende lande?

Kapitel 15 vender sig mod spørgsmå-
let: Hvad betyder konjunkturerne for om-
fanget af det sorte arbejde? Laver vi f.eks. 
mere eller mindre sort arbejde, når krisen 
kradser? Kapitel 16 gennemgår derefter, 
hvem det er, der køber de sorte ydelser.

Fremstillingen afsluttes med en sam-
menfatning og et overblik i kapitel 17.
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Del 2.
Det sorte arbejDe
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4. Hvad er sort arbejde – og 
hvordan undersøges det?
Hvis man er utilfreds med det høje skatteniveau og ikke synes, at 
man får nok for de penge, man betaler i skat, kan man få lyst til 
at forsøge at nedbringe sin skatteprocent. Men hvilke muligheder 
er der for at gøre dette? Og hvornår bliver måderne at skaffe sig 
skattenedsættelse på til ulovlig skatteunddragelse?
Med de høje skatter har danskerne fundet flere modeller for, hvordan 
de vil forholde sig over for skattevæsenet.
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4.1. At undgå skat
Nogle vælger at mindske deres arbejds-
indsats ved at gå fra fuldtid til deltid, da 
værdien af mere ubeskattet fritid vurderes 
højere end værdien af det beskattede ar-
bejde. Denne model er imidlertid ikke så 
udbredt, idet danskerne bruger mere og 
mere tid på arbejdsmarkedet. Men det kan 
jo være, at mange siger nej tak til et bijob 
eller til overarbejde, fordi de skal betale 
måske op til omkring 55-60 pct. af den 
sidst tjente krone i direkte personbeskat-
ning og i arbejdsmarkedsbidrag. Det kan 
også være, at nogle fravælger en karriere 
med en høj, men også krævende stilling, 
idet de ved, at skattevæsenet slår hårdt 
ned på de sidst tjente kroner.

Der er mange måder at reagere 
på et højt skattetryk: Nogle ud-

fører mere gør-det-selv-arbejde, 
nogle går ned i tid på arbejds-

markedet, andre siger nej til 
overarbejde eller fravælger en 

krævende karriere, og atter an-
dre forsøger at udnytte fradrags-

mulighederne i skatte lov giv  -
ningen til lovens yderste grænse. 

Alle disse måder er lovlige.

En anden og udbredt mulighed er, at 
lønmodtagerne ønsker flere frynsegoder 
som firmabil, fri telefon, sygeforsikringer, 
aviser og andre ting mod til gengæld at 
få lidt mindre i løn. Denne udvej er dog 
blevet mindre attraktiv, efterhånden som 
politikerne har beskattet tidligere skatte-
fri frynsegoder.

En tredje mulighed er, at man i stedet 
for at bruge flere timer på sit job bruger 
flere timer derhjemme på husholdningsar-

bejde og gør-det-selv-arbejde (GDS-arbej-
de) som f.eks. opførelse af en ny carport 
eller opsætning af et nyt køkken. Analyser 
fra Rockwool Fondens Forskningsenhed 
af udbredelsen af dette GDS-arbejde vi-
ser, at værdien af GDS omkring årtusind-
skiftet lå på ca. 40 mia. kr. Det svarede til 
3 pct. af BNP i år 2000. 

Endelig er der også nogle, som simpelt-
hen snyder i skat. F.eks. ved at arbejde sort.

4.2. Direkte konfronteret med skatten: 
den lovlige måde at nedbringe den på 

Direkte stillet over for skatterne reagerer 
vi på to måder: en lovlig og en ulovlig.

Den første – den lovlige – består i, at 
den enkelte borger søger at udnytte den 
gældende skattelovgivning maksimalt. 
Man indkredser med andre ord så mange 
skattefradrag som muligt og udnytter disse 
efter bedste evne for at nedbringe sin ind-
komstskat. Det vil så igen oftest sige efter 
hvor langt, pengepungen rækker. Særlige 
fradragsmuligheder for bestemte former 
for opsparing udnyttes således erfarings-
mæssigt mest af de velstillede borgere, 
der har fri midler til at spare op af, eller 
som kan få lån i deres bank til indsættelse 
på de fradragsberettigede pensionskonti, 
hvilket dog i parentes bemærket er blevet 
sværere efter udbruddet af finanskrisen i 
2008, ligesom den seneste skattereform 
har nedbragt skatteværdien af de mange 
fradragsberettigede pensionskonti.

Mulighederne for at udnytte skatte-
fradragene har siden Anden Verdenskrig 
været talrige: fradrag for investeringer i 
anparter, fradrag ved opsparing på ka-
pital- og ratepensioner, børneopsparing, 
transportfradrag, fradrag for medlemskab 
af a-kasse og fagforening samt rentefra-
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draget. For bare at nævne eksempler på de 
mange fradrag, som nogle på et tidspunkt 
har karakteriseret som ”fradragsjunglen”.

Fradragene har som nævnt været lov-
lige, men ikke altid lige hensigtsmæssige, 
hvis vi betragter økonomien som en helhed. 

De store fradrag forbundet med ejer-
boligen har eksempelvis i perioder ført til 
urealistisk høje huspriser og en stor gæld-
sætning. Det var jo især tidligere sådan, at 
det alligevel var skattevæsenet, der betalte 
en stor del af renterne på de huslån, der 
finansierede boligkøbene. Samtidig blev 
boligsektoren en så attraktiv sektor at in-
vestere i, at uforholdsmæssigt mange af 
samfundets ressourcer blev bundet her. 
Og den store efterspørgsel på huslån var 
i lang tid med til at drive renten i vejret.

Et mylder af fradrag er måske heller 
ikke så ønskværdigt ud fra en demokra-
tisk betragtning. For det første kræver det 
mange penge, hvis borgeren skal udnyt-
te dem maksimalt, hvilket giver en social 
slagside. For det andet kræver udnyttel-
sen af fradragene en ofte meget speciali-
seret viden, som manden på gaden ikke 
er i besiddelse af. 

Borgeren skulle især før i tiden nær-
mest være skatteekspert for frit at kunne 
bevæge sig i ”skattejunglen”, og fortalerne 
for en mere overskuelig og socialt retfærdig 
skattelovgivning formulerede kravet ”fæld 
skattejunglen”. Gennem de seneste skat-
tereformer er tendensen da også gået mod 
at nedbringe og forenkle fradragene, og 
SKAT har gjort meget for at få tredjeparts 
informationer om den korrekte størrelse 
af diverse fradrag, f.eks. fra fagforeninger 
og a-kasser. Så fradragenes betydning og 
uigennemsigtighed er blevet mindre gen-
nem de seneste 10-20 år.

4.3. Direkte konfronteret med   
skatten: den ulovlige måde

De ulovlige reaktioner på skatterne finder 
vi i skatteunddragelsen – skattesnydet – 
herunder den aktivitet, der er emnet for 
denne bog: det sorte arbejde.

De ulovlige måder at nedbrin-
ge skattebetalingen på kaldes 
skatteunddragelse og skatte-
snyd. Sort arbejde er en form 

for skattesnyd.

Det traditionelle skattesnyd har vi f.eks., 
når en handlende ikke opgiver hele sit salg 
af varer til skattevæsenet. Det kan være 
den lille købmand, der ”glemmer” at slå 
noget af dagens salg ind på kassen for at 
mindske sine skatte- og momsbetalinger.

Et andet eksempel på traditionelt skatte-
snyd kan være lønmodtageren, der opgiver 
en fejlagtig lang afstand mellem sit hjem 
og arbejde for at få et stort transportfra-
drag. Lønmodtageren ”glemmer” måske 
også at oplyse om de skattepligtige fryn-
segoder, han får på sit arbejde. Et tredje 
eksempel kunne være en privat sommer-
husudlejer, der lejer et sommerhus ud til 
normal markedspris, men uden at opgive 
indtægten til skattevæsenet.

Endelig er der så også tale om et tilfæl-
de af skattesnyd, når danskeren arbejder 
”sort” eller er på ”måneskinsarbejde”. Men 
hvad forstår vi egentlig ved sort arbejde? 

4.4. Definition af det sorte arbejde
Lad os først kigge på et eksempel for at 
indkredse, hvad ”sort arbejde” er, inden 
vi i de næste kapitler går over til at beskri-
ve danskernes sorte dagligdag.

I vores eksempel har vi en husejer, der 
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skal have udført en reparation på sin villa, 
og derfor kontakter en lokal tømrer. Når 
husejeren så spørger tømreren, hvad ar-
bejdet kommer til at koste, kan et spørgs-
mål, om det skal være med eller uden reg-
ning, dukke op.

Bliver de enige om, at arbejdet skal udfø-
res uden regning – det vil sige, uden at tøm-
reren opgiver indtjeningen til skattevæsenet 
– er der tale om det, vi kalder sort arbejde. 

Håndværkeren undgår at betale skat og 
moms af indtægter fra arbejdet, og kun-
den får del i denne ”gevinst” gennem en 
mindre regning, ofte ved at momsen er 
udeladt af kravet fra håndværkeren. Begge 
parter er fuldt bevidste om, at de snyder 
skattevæsenet for at hente samfundets del 
af regningen hjem i form af skat og moms. 

Denne fælles viden om snyderiet ad-
skiller dette eksempel fra eksemplet med 
købmanden, der ikke slog det fulde salg 
ind på kasseapparatet, hvor det kun var 
skattesnyderen selv, der vidste besked om 
skatteunddragelsen. 

Jo højere skatterne og afgifterne bliver i 
samfundet, jo større bliver afstanden mel-
lem prisen på det beskattede og momsbe-
lagte arbejde og prisen på det sorte. Og 
jo mere tiltrækkende bliver det sorte ar-
bejde, alt andet lige, fordi gevinsten ved 
det bliver større både for den, der får ar-
bejdet udført, og for den, der udfører det. 

For de højest lønnede grupper på ar-
bejdsmarkedet, der i vores analyseperiode 
har en marginalskat på omkring 60 pct., 
er en skattefri ”sort krone” næsten lige så 
meget værd som tre normalt beskattede 
kroner tjent ved almindeligt overarbejde. 
Dertil kommer for de lavere indkomst-
grupper, at sorte ekstra indkomster ikke 
påvirker størrelsen af de overførselsindkom-

ster, man eventuelt får fra det offentlige 
som boligstøtte eller, hvis man går ledig, 
arbejdsløshedsdagpenge.

For køberen bliver der selvsagt også 
tale om besparelser. Arbejdet bliver ud-
ført en hel del billigere, end hvis der havde 
været tale om beskattet, ”hvidt” arbejde. 
Hvor stor besparelsen bliver, afhænger af 
udbud og efterspørgsel. 

Der kan være mange penge 
og dermed også meget tid at 

spare ved at købe sort arbejde. 
Man kan f.eks. have en timeløn 
på 300 kr. og en marginalskat 

på 60 pct. Står man så over for 
valget mellem at betale 200 

eller 100 kr. i timen for rengø-
ring alt efter, om der er tale om 

hvidt, beskattet eller sort ar-
bejde, så skal man i det første 

tilfælde arbejde i 5 timer for at 
betale for eksempelvis 3 timers 
rengøring, mens man i det an-

det tilfælde kan nøjes med at 
arbejde i 2 1/2 time.

Det er ikke alene kontant betalt arbejde, 
som ikke opgives til skattevæsenet, der rent 
skatteteknisk betragtes som sort arbejde. 
Udveksling af gensidig hjælp – også kal-
det gensidige ”vennetjenester” – er også 
sort arbejde. Hvis man f.eks. laver en af-
tale med naboen om at hjælpes ad med at 
bygge hinandens sommerhuse, garager o. 
lign., så kan skattevæsenet sidenhen vælge 
at indkræve skat af værdien af det arbejde, 
man hver især har lavet for hinanden. Og 
dette kan ske, uanset om man har været 
uddannet til at udføre det pågældende 
stykke arbejde eller ej.
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Det, at gensidig udveksling af tjenester 
er skattepligtige, gør det åbenlyst, at det ik-
ke alene er udsigten til at slippe for at betale 
skat og moms, der er årsag til sort arbejde. 
Det sociale aspekt kan være lige så vigtigt 
som det økonomiske – eller vigtigere. De 
”pengeløse” udvekslingsstrukturer peger til-
bage til tiden før markedsøkonomien, men 
samtidig er det svært at tænke sig et sam-
fund helt uden sådanne udvekslingsformer.

Sort arbejde udføres til tider også af 
marginaliserede grupper, der kun sjældent 
kan få beskattet arbejde på almindelige 
vilkår, og som så af nød tager det sorte 
arbejde: De har ikke andre valg. Eller der 
kan som nævnt være tale om mennesker, 
der får nedtrappet hjælp fra det offent-
lige, hvis de får almindeligt beskattet og 
registreret arbejde. Endelig kan det også 
forekomme, at en arbejdsgiver kun ønsker 

at købe arbejdskraft sort, da dette er bil-
ligere end beskattet arbejde.

På denne måde dækker begrebet over 
mange forskellige typer af arbejdssituatio-
ner, mange forskellige sociale situationer og 
fremstillingen af mange forskellige ydelser. 

Alle danskere har da også en relation 
til det sorte arbejde: Enten kender de no-
gen, som har købt eller arbejdet sort, el-
ler også har de selv været udbydere eller 
købere af sort arbejde. 

Det handler om danskernes dagligdag. 
Den sorte af slagsen.

4.5. Hvad sker der, hvis det sorte ar-
bejde opdages af myndighederne?

Det er et lovbrud ikke at opgive, hvad man 
tjener, til skattevæsenet, og ethvert lov-
brud bør i princippet mødes af en straf, 
en sanktion, hvis det opdages. 

I mere formelle termer definerer Rockwool 

Fondens Forskningsenhed sort arbejde 

som produktive – og i sig selv lovlige – 

økonomiske aktiviteter, der burde beskattes, 

men som ulovligt ikke bliver det, fordi 

køber og sælger er enige om ikke at fortælle 

skattevæsenet om dem. 

Vi definerer altså sort arbejde som 

et specifikt delelement af den samlede 

skatteunddragelse, hvor begge parter er 

bevidste om – og har en økonomisk fordel af 

– at holde skattevæsenet udenfor. De deler 

så at sige sparet skat og moms i porten. 

Illegale aktiviteter som salg af narkotika 

eller rufferi indgår ikke. 

Selvom vi bruger begrebet sort arbejde, 

så omfatter definitionen både egentligt 

arbejde, f.eks. når bilmekanikeren ordner 

Hansens karburator uden regning, og 

handler, som når landmanden sælger en 

gris i stalddøren til Hansen uden regning. 

Det vil sige, at sort arbejde her bruges 

som fællesbetegnelse for sorte aktiviteter. 

Betalingen kan enten foregå kontant eller 

ved en byttehandel, som når blikkenslageren 

klarer malerens sanitet i det nye badeværelse, 

mod at maleren giver blikkenslagerens stuer 

en omgang modehvid. 

Med andre ord er udveksling af tjenester 

også omfattet af begrebet, hvilket er vigtigt 

at bemærke, idet en stor del af det sorte 

arbejde faktisk finder sted som venne- eller 

gentjenester, hvilket vi vil komme nærmere 

ind på i de følgende kapitler.

Den	formelle	definition	af	sort	arbejde
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Hvis en arbejdsgiver har ansat sort 
arbejdskraft, kan både arbejdsgiveren og 
den ansatte blive straffet. Køberen af sort 
arbejde kan i grove tilfælde blive straffet 
for medvirken til skattesvig. 

På baggrund af omtalen på Skattemi-
nisteriets hjemmeside www.skm.dk giver 
vi en kort oversigt over, hvad der kan ske, 
inden vi i det følgende afsnit kommer ind 
på, hvordan enheden indhenter data om 
sort arbejde. I gennemgangen undersøger 
vi først, hvad der kan ske for en person, 
der arbejder sort, dernæst hvad der kan 
ske for en arbejdsgiver, der beskæftiger 
sort arbejdskraft. Den, der vil have mere 
detaljeret viden om emnet, opfordres til 
at besøge ministeriets hjemmeside.

Konsekvenser for en person,   

der arbejder sort

Arbejder man sort, og det bliver opdaget 
af myndighederne, skal man naturligvis 
betale den skat, man er skyldig i forhold 
til det præsterede arbejde. Desuden kan 
man blive straffet med bøde eller fængsel 
i op til ½ år. I særligt grove tilfælde, dvs. 
ved skattesnyd for mere end 500.000 kr., 
vil man kunne blive dømt efter straffeloven 
med de sanktionsmuligheder, der er inde-
holdt i dens § 289: fængsel op til otte år. 

Modtager den, der arbejder sort, dag-
penge, kontanthjælp, starthjælp, SU eller 
andre overførselsindkomster, kommer ved-
kommende også til at betale det, han eller 
hun har modtaget, tilbage. En arbejdsløs 
på dagpenge vil også kunne få et halvt års 
karantæne i a-kassen. Og den sort arbej-
dende risikerer yderligere at blive anmeldt 
til politiet for socialt bedrageri. 

Konsekvenser for en arbejdsgiver, der 

beskæftiger sort arbejdskraft

En arbejdsgiver, som ikke indberetter ud-
betalt løn og ikke betaler skat, arbejdsmar-
kedsbidrag og ATP af løn til myndighe-
derne, kan straffes med bøde eller fængsel 
i op til 1½ år. Straffen afhænger igen af 
omstændighederne og undragelsens om-
fang. I særligt grove tilfælde kan arbejds-
giveren også blive dømt efter straffeloven, 
som kan give fængsel af længere varighed.

4.6. To kilder til oplysninger om  
det sorte arbejde

Sort arbejde foregår, som betegnelsen an-
tyder, i det skjulte. Dem, der arbejder sort, 
er ikke interesserede i, at myndighederne 
skal have kendskab til, at de gør det. Som 
vi så i forrige afsnit, risikerer de nemlig 
bøde eller i grove tilfælde fængsel, hvis det 
sorte arbejde bliver opdaget.

Hvis det sorte arbejde er så fordækt, 
hvordan kan man så overhovedet vide 
noget om det? Her viser det sig, at hvis 
der ringer en interviewer fra et professi-
onelt analyseinstitut og spørger folk, om 
de har været aktive på det sorte arbejds-
marked, så er mange villige til at besvare 
spørgsmålet. Det er de, fordi danskerne 
generelt er et tillidsfuldt folk, og hvis no-
gen garanterer os anonymitet, vil vi i vid 
udstrækning tage denne garanti for gode 
varer. Dette gælder i særlig grad, hvis dem, 
som ringer op, har ry for at være uparti-
ske og behandle informationer fortroligt. 

Spørgeskemaundersøgelser er med 
andre ord den væsentligste kilde til den 
viden, vi har om sort arbejde i Danmark. 
Forskningsenheden har siden 1996 benyt-
tet Danmarks Statistiks interviewerkorps 
til at gennemføre sådanne undersøgelser.1 
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Når en interviewer ringer op og præsente-
rer sig ved navn og fortæller, at han eller 
hun kommer fra Danmarks Statistik, vil 
de fleste være villige til at svare og svare 
nogenlunde ærligt på det, de bliver spurgt 
om. Andelen, der nægter at deltage i inter-
viewundersøgelserne, når de først er blevet 
ringet op, er ikke særlig stor i Danmark.

Deltagerne i spørgeskemaundersøgel-
serne om sort arbejde udvælges tilfældigt af 
Danmarks Statistik via cpr-registret blandt 
alle 18-74-årige danskere. Det betyder, at 
alle danskere i denne aldersgruppe, der 
har et cpr-nummer, har mulighed for at 
komme til at deltage.

Udvælgelsen via cpr-registret har en 
enkelt begrænsning. Begrænsningen er, at 
de resultater, man kommer frem til, pri-
mært dækker, hvad man kunne kalde ”den 
almindelige danskers” sorte arbejde. Som 
vi nævnte ovenfor, er det jo kun personer 
med cpr-numre, som kan blive udtrukket 
til at deltage i undersøgelserne, og det er 
ikke alle, der opholder sig i Danmark, som 
har et sådant. F.eks. har hverken turister, 
asylansøgere eller andre personer uden 
opholdstilladelse et cpr-nummer. Disse 
menneskers eventuelle adfærd belyses 
derfor slet ikke ved cpr-udtrukne spør-
geskemaundersøgelser. Desuden er det 
velkendt, at spørgeskemaundersøgelser 
er mindre velegnet til at afdække indvan-
dreres eventuelle sorte arbejde, da den-
ne gruppe ofte er dårligt repræsenteret i 
denne type af undersøgelser.

Denne ene begrænsning opvejes dog 
rigeligt af fordelene ved at udvælge de 
mulige deltagere i spørgeskemaundersø-
gelser via cpr-registret. 

For det første sikrer cpr-udtræk nem-
lig, at alle med cpr-nummer har lige stor 

chance for at blive udtrukket. Ligheden i 
chance er en af forudsætningerne for, at 
man kan generalisere de resultater, man 
kommer frem til, til at gælde alle danskere. 
Havde det været sådan, at det kun var en 
bestemt gruppe – f.eks. folk med internet-
forbindelse – der kunne blive udtrukket, 
havde den gruppe, der blev interviewet, 
ikke lignet resten af danskerne. Derved 
kunne deres svar ikke siges at være ”re-
præsentative” for resten af danskerne, og 
resultaterne ville ikke kunne generaliseres.

Ved at udtrække deltagerne til spørge-
skemaundersøgelserne bliver det for det 
andet muligt at kombinere de oplysnin-
ger, som interviewpersonerne giver, med 
såkaldte ”registerdata”. 

Registerdata er oplysninger om hver ene-
ste dansker, som forskellige myndigheder 
indsamler administrativt og sidenhen rap-
porterer til Danmarks Statistik, der gemmer 
oplysningerne under de enkelte cpr-numre. 
Forskere kan så, hvis de ansøger om det, få 
lov til at bruge udvalgte dele af disse data i 
en anonymiseret form til forskningsmæs-
sige formål. Danske registerdata anses for 
at have en meget høj kvalitet.

Når vi kombinerer svarene fra spørge-
skemaundersøgelserne med registerdata, 
bliver registerdata vores anden væsentlige 
datakilde bag bogens tal.

En af grundene til, at det kan være 
nyttigt at kunne kombinere med register-
data, er, at interviewpersoner ikke altid 
ved, hvordan de skal kategorisere dem 
selv. Eksempelvis er der en del menne-
sker, som ikke er klar over, om deres ud-
dannelse skal kategoriseres som kort eller 
mellemlang videregående. Det kan med 
andre ord i en række tilfælde være en for-
del at bruge registeroplysninger i stedet for 
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Fredag den 20. september 1974 kunne man i 

Aktuelt læse overskriften ”OECD angriber dansk 

”måneskins-arbejde””. Organisationen havde ud 

fra oplysninger om omfanget af dansk byggeri og 

det officielle antal registrerede byggearbejdere 

i 1973-74 regnet sig frem til, som avisen skrev, 

”at den sorte arbejdsstyrke er vokset voldsomt”. 

Aktuelt argumenterede dog, at det var ”med- og 

selvbyggere”, der var årsag til, at statistikken ikke 

harmonerede. 

Argumentationen var måske en anelse naiv, idet 

Aktuelt som dokumentation anførte, at udbuddet 

og efterspørgslen på varer i landets byggemarkeder 

nærmest var eksploderet. Men mon ikke det lige så 

godt kunne være de sort arbejdende håndværkere, 

der frekventerede byggemarkederne, som de 

danske gør-det-selv folk?

I 1977 gennemførte Hovedorganisationen 

af Mesterforeninger i Byggefagene i Danmark 

under alle omstændigheder en kampagne med 

opfordring til medlemsvirksomhederne om at 

komme det sorte arbejde til livs. Kampagnen 

var ifølge Aktuelt onsdag den 26. april 1978 

en succes: ”Mestrene angiver hinandens 

måneskinsarbejde”. 

Begrundelsen for kampagnen var ifølge 

Aktuelt, at de lovlydige mestre følte, at de var 

udsat for en unfair konkurrence. Og i øvrigt var 

organisationens formand, murermester Thomas 

Pedersen, ikke i tvivl om, at ”det er svendene, 

arbejdsmændene og lærlingene, der udfører det 

sorte arbejde”. 

Forestillingen om en omfattende sort 

sektor var særdeles udbredt mod slutningen 

af 1970’erne, og derfor næsten i sig selv nok til 

at pege på behovet for forskning i fænomenet. 

Fra andre industrilande kom der overslag over 

relativt store og voksende sorte sektorer, og 

mange danskere spurgte sig selv, hvor almindeligt 

fænomenet var i Danmark, og om det også var i 

fremgang her. Centrale spørgsmål kunne være, 

hvad den sorte sektor betød for den økonomiske 

vækst og for arbejdsmarkedet. 

Med høj ledighed efter 1974 indgik det også 

i overvejelserne, om de arbejdsløse var ekstra 

aktive med sort arbejde. Var den officielle 

ledighedsstatistik måske i virkeligheden 

lavere, hvis de arbejdsløses færden på det sorte 

arbejdsmarked blev inddraget? Og havde der 

udviklet sig en egentlig undergrundskultur hos 

de arbejdsløse? Antallet af spørgsmål, der kunne 

stilles til gode datasæt på området, var mange.

Det var på denne baggrund, at økonomen 

Gunnar Viby Mogensen som forskningsleder i 

SFI indledte sine undersøgelser af sort arbejde i 

1978, idet begrebet ”sort arbejde” dog først blev 

eksplicit introduceret i spørgeskemaerne i 1980. 

Da Gunnar Viby Mogensen i 1987 blev forsk-

ningschef i Rockwool Fondens Forskningsenhed 

(RFF), videreførtes analyserne i enhedens regi, 

fra 1994 i samarbejde med økonomen Søren 

Pedersen.

Senere gav forskning, udført i forbindelse 

med Viby Mogensens i kapitel 7 omtalte 

doktorafhandling fra 2003, støtte til ideen om, 

at omfanget af det sorte arbejde havde været 

stigende op gennem 1960’erne og videre ind i 

1970’erne. Denne forskning bestod bl.a. af en 

såkaldt retrospektiv undersøgelse fra 1990’erne, 

hvor han interviewede et antal midaldrende og 

ældre danskere om deres eventuelle sorte færden 

i 1950’erne og frem til de første egentlige og 

samtidige interviewundersøgelser. Derved blev 

det muligt at danne sig et billede af omfanget 

af sort arbejde i perioden op til, at de første 

interviewundersøgelser forelå.

Siden 2003 har forskningschef  Torben 

Tranæs ledet RFF’s forskning i sort arbejde 

gennemført af cand.scient.soc. Camilla 

Hvidtfeldt og cand.polit. Claus Larsen.

Den	første	debat	om	sort	arbejde	
og	den	første	forskning	i	emnet
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Note: I marts 2010 blev der gennemført en undersøgelse om befolkningens efterspørgsel på sort arbejdskraft. 2.199 personer besvarede 

spørgsmålene. Der kan kobles registeroplysninger til alle disse personer. Denne bog er derfor samlet set baseret på  svar fra 32.179 inter-

viewpersoner

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Registeroplysninger?

År Måned Nej Ja Total

1994 februar 992 0 992

1994 november 1.035 0 1.035

1995 maj 963 0 963

1995 august 1.018 0 1.018

1996 februar 0 1.479 1.479

1996 maj 1.093 0 1.093

1996 august 1.103 0 1.103

1997 februar 0 952 952

1997 maj 0 968 968

1998 marts 0 941 941

1998 juni 0 924 924

1998 december 1 949 950

2000 november 1 936 937

2001 juni 0 868 868

2002 april 0 928 928

2002 oktober 2 899 901

2002 november 1 913 914

2003 april 0 937 937

2004 oktober 897 0 897

2004 november 1 895 896

2005 juni 0 907 907

2005 september 2 938 940

2007 oktober 0 912 912

2007 november 1 911 912

2008 februar 0 941 941

2008 marts 1 954 955

2008 april 0 944 944

2008 september 0 922 922

2008 oktober 0 944 944

2009 februar 0 942 942

2009 marts 0 965 965

Antal interviewpersoner, i alt 7.111 22.869 29.980

tabel 4.1. oversigt over datamaterialet til bogen.
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interviewpersonernes egne oplysninger.
Derudover giver kombinationen med 

registerdata også mulighed for at få viden 
om det såkaldte ”bortfald”, dvs. de men-
nesker, der er blevet udtrukket til under-
søgelserne, men som af forskellige årsager 
ikke har deltaget. Det er nemlig sådan, at 
alle, der er udtrukket til spørgeskemaun-
dersøgelserne, kan kobles til registerdata. 
Man kan derfor f.eks. se, hvilket køn og 
hvilken uddannelse alle de udtrukne har 
ifølge registrene. Det skal gerne være så-
dan, at bortfaldet ikke adskiller sig syste-
matisk fra dem, som rent faktisk svarer 
på spørgsmålene. 

Når vi kombinerer svarene fra 
spørgeskemaundersøgelserne 
med registerdata, bliver regi-
sterdata vores anden væsent-
lige datakilde bag bogens tal.

I appendiks 1 undersøger vi bortfaldet 
grundigt. Her kan vi se, at undersøgelserne 
er lidt ”skæve” i den forstand, at nogle af 
de grupper, som vi ved arbejder meget sort, 
er underrepræsenterede i undersøgelserne. 
Skævheden er ikke større end ved andre 
tilsvarende undersøgelser, og den bliver 
delvis oprettet ved, at vi bruger ”vægte”, 
dvs. at vi lader svarene fra de underrepræ-
senterede tælle mere. Konklusionen er, at 
vi efter vægtning godt kan bruge data fra 
interviewundersøgelserne til at udtale os 
generelt om danskernes sorte dagligdag. 

4.7. Et stort datamateriale

Datamaterialet til denne bog dækker hele 
perioden fra 1994 til og med 2009. For de 
fleste af undersøgelserne fra årene 1994-
1996 og for den ene af de to undersøgelser 
i 2004 har det ikke været muligt at kom-
binere interviewundersøgelserne med re-
gisterdata. I de tabeller og analyser, hvor 
der bruges registeroplysninger, anvendes 
data fra disse undersøgelser derfor ikke.

tabel 4.1 (overfor) viser en oversigt over 
data opdelt på de enkelte interviewundersø-
gelser. Som det ses, er sammenlagt 29.980 
danskere blevet interviewet om deres fær-
den på det sorte arbejdsmarked i løbet af 
perioden 1994-2009. For 22.869 af disse 
personer har det været muligt at kombinere 
deres oplysninger med registeroplysninger. 
Tabellen viser også, at de fleste af under-
søgelserne er baseret på interviews med 
mellem 900 og 1.000 personer.

Alt i alt er der tale om et datamateriale 
af en ganske betragtelig størrelse. 

I det næste kapitel giver vi et øjebliks-
billede af omfanget af det sorte arbejde i 
Danmark i 2008 og 2009, og i kapitel 7 
følger vi udviklingen i det sorte arbejde fra 
1994-2009. Imellem disse to kapitler intro-
duceres en ny, detaljeret spørgsmålsformu-
lering, som blev indført fra og med 2008.

Noter

1.  Før 1996 var det primært interviewerafdelingen på Det 
Nationale Forskningscenter for Velfærd (SFI), der gen-
nemførte spørgeskemaundersøgelserne.
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5. Hvor stort er omfanget  
af sort arbejde? Et øjebliks-
billede for 2008-2009
En af de centrale måder at måle den samfundsmæssige betydning 
af sort arbejde er ved at give et bud på, hvilket omfang det har 
i forhold til samfundets officielle produktion. Da samfundets 
produktion opgøres via bruttonationalproduktet (BNP), kan 
spørgsmålet om det sorte arbejdes samfundsbetydning derfor 
i første omgang forenkles til: Hvor meget udgør sort arbejde i 
forhold til BNP i dagens Danmark?
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Sort arbejde er et emne, som de fleste har 
en mening om, og det bliver derfor let gen-
stand for både selskabelige og mere seriøse 
diskussioner. I sådanne diskussioner er det 
nyttigt at kende omfanget af sort arbejde. 
Netop omfanget er i fokus i dette kapitel, 
hvor vi giver et skøn over det sorte arbej-
de i procent af BNP på baggrund af de 
nyeste undersøgelser fra perioden marts 
2008 til og med marts 2009. I kapitel 7 
gives et mere dybdegående billede, idet vi 
her vil gå tilbage til 1994 og beskrive de 
lange udviklingslinjer i det sorte arbejde 
frem til i dag.

5.1. Sort arbejde i procent af BNP?
Omfanget af det sorte arbejde ift. BNP 
kan opgøres både realt og nominelt:

1. real beregning: 

Antal timer brugt på sort arbejde              

Antal timer brugt på arbejde 
i den formelle økonomi

2. nominel beregning:

Faktisk betaling for det udførte sorte arbejde 

Værdien af BNP målt i markedspriser

Den første beregning kræver, at man 
finder frem til det gennemsnitlige antal 
arbejdstimer, som hver dansker i den er-
hvervsaktive alder, her defineret som de 
18-66-årige, bruger på at arbejde sort og 
på formelt hvidt arbejde. Når man har 
fundet frem til antallet af arbejdstimer for 
henholdsvis det hvide og det sorte arbejds-
marked, sættes disse to tal blot i forhold 
til hinanden. Derved fås et bud på, hvor 
meget det sorte arbejde ville være værd, 
hvis alle de sorte arbejdstimer i stedet 
blev lagt på det hvide arbejdsmarked til 
de priser, der gælder der. Man kan kalde 

dette for et skøn over det sorte arbejdes 
reale omfang.

Hvis denne beregning skal bruges til 
at give et bud på det sorte arbejdes om-
fang i forhold til BNP, er man nødt til at 
antage, at produktiviteten er den samme 
på det formelle hvide og det uformelle 
sorte arbejdsmarked. Dvs. at man anta-
ger, at en person, der arbejder sort, får 
lige så meget fra hånden i timen som en 
person, der arbejder hvidt, og at arbejds-
timerne på de to arbejdsmarkeder derfor 
er lige meget værd.

Den anden beregning kræver også, at 
man finder frem til den gennemsnitlige 
arbejdstid på det sorte arbejdsmarked. 
Derudover må man kende lønnen for en 
sort arbejdstime. På baggrund af disse to 
tal kan man give et bud på, hvad der sam-
let set er betalt for det sorte arbejde, der 
er blevet udført i Danmark i en given pe-
riode. Dette sammenholdes så med vær-
dien af BNP målt i markedspriser. Der-
ved får man et bud på, hvad man kunne 
kalde det sorte arbejdes nominelle omfang.

I sidstnævnte beregning antages der 
ikke noget om produktiviteten i den sor-
te sektor. Til gengæld antages det, at den, 
som arbejder sort, ikke har nogen udgif-
ter i forbindelse med arbejdet, som skal 
dækkes af lønnen. Den sorte løn betragtes 
altså som en nettoløn, som er til disposi-
tion til forbrug eller opsparing.

Resultatet af de to beregninger frem-
går af figur 5.1 (overfor), mens tallene 
bag figuren kan ses i tabel 5.1 og tabel 

5.2 (begge side 62). Som det ses, anslås 
det sorte arbejde at udgøre 2,8 pct. målt 
i forhold til BNP ved brug af den første 
beregning og 1,2 pct., når den anden be-
regning anvendes. 
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Omregnes dette til kroner, bliver re-
sultatet, at værdien af det sorte arbejde i 
2008-2009 udgjorde mellem 48 og 49 mil-
liarder kr. ud fra den første beregning og 
godt 21 milliarder kr. ud fra den anden, 
hvilket svarer til ca. 8.900 kr. og 3.900 kr. 
pr. dansker, barn som voksen. De 48-49 
milliarder er værdien målt i markedespriser.

Det sorte arbejde opgjort 
i markedespriser anslås i 2008-

09 at udgøre 2,8 pct. ift. BNP.

Den anden beregning fører altså til et 
væsentligt mindre skøn end den første. 
Dette hænger sammen med, at det er de 
faktisk betalte lønninger, svarende til løn-
ningerne efter skat, som indgår heri. Den 
første beregning baserer sig derimod kun 
på timeforbruget uden at inddrage den 

konkrete sorte betaling. Man kan derfor 
sige, at tælleren i den anden beregning 
består af et nettobeløb, mens tælleren i den 
første beregning består af et bruttobeløb, 
idet der – hvis de sorte arbejdstimer blev 
aflønnet som på det hvide arbejdsmarked 
– skulle betales skat af dem.

Det er vigtigt at være opmærksom på, 
at man ikke kan bruge de 48-49 milliar-
der kr., som man kommer frem til via den 
første beregning, som udgangspunkt for, 
hvor meget større beskatningsgrundlaget 
ville blive, hvis sort arbejde blev afskaffet 
fra den ene dag til den anden. 

Sort arbejde er jo som regel billigere 
end hvidt arbejde, og endvidere udføres 
noget af det som gensidige bytte- eller 
vennetjenester. 

Desuden er det langt fra sikkert, at ar-
bejdet overhovedet ville blive udført, hvis 
der ikke var mulighed for at få det gjort 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 5.1. omfanget af det sorte arbejde i procent af bnP. 2008-2009.
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sort. Som vi skal se i kapitel 16, svarer kun 
31 pct. af dem, som har købt sort arbejde 
nemlig, at de ville have fået udført arbej-
det hvidt, hvis der ikke havde været mu-
lighed for at få det gjort sort.

5.2. Sammenfatning
Kapitlet omtaler de nyeste resultater for 
omfanget af sort arbejde i Danmark. Det 
fremgår, at det sorte arbejde i 2008-09 
svarede til 2,8 pct. målt i forhold til BNP, 

når man tager udgangspunkt i de sorte 
timer som procent af timer præsteret på 
det hvide arbejdsmarked. Opgjort via de 
sorte timelønninger svarede det sorte ar-
bejde til 1,2 pct. målt i forhold til BNP.

I næste kapitel ser vi nærmere på hvilke 
spørgsmål, der er stillet til folk, så vi kun-
ne udføre disse beregninger; og i kapitel 
7 giver vi så et overblik over udviklingen 
i omfanget af det sorte arbejde i perioden 
1994-2009.
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6. Hvordan spørger man  
til sort arbejde? 
Det er velkendt fra mange forskellige forskningsfelter, at det 
i spørgeskemaundersøgelser ikke er ligegyldigt, hvordan man 
spørger om det, man gerne vil have at vide. Spørgsmålene skal 
både være forståelige og nutidigt formuleret samtidig med, at de 
ikke må være så formelle, at det afholder folk fra at svare og svare 
ærligt. Så hvordan spørger Rockwool Fondens Forskningsenhed 
egentlig til sort arbejde? Og hvor stor betydning kan det have, hvis 
man ændrer spørgsmålsformulering?



66 Danskerne og Det sorte arbejDe

Igennem de sidste 15 år har Rockwool 
Fondens Forskningsenhed brugt den 
samme måde at spørge til sort arbejde på. 
Dette har været med til at sikre, at resul-
taterne af undersøgelserne kan sammen-
lignes fra år til år.

Men verden forandrer sig. Det bety-
der bl.a., at folks måde at tale om ting på 
ændrer sig. Derfor er man ind imellem 
nødt til at ændre måden at spørge til sort 
arbejde på, så den bliver ved med at væ-
re tidssvarende. Dette var f.eks. tilfældet 
i 1994, hvor forskningsenheden gik fra en 
indirekte måde at spørge til sort arbejde på 
til en formulering, hvor man mere direkte 
spurgte folk, om de havde arbejdet ”sort”. 

Ændringen i 1994 førte til, at der var 
en del flere, der sagde ja til at have arbej-
det sort. Det var tydeligt, at mange bedre 
forstod, hvad der blev spurgt om nu, og 
det var omvendt ikke så følsomt, at de ik-
ke ville svare. Konkret steg skønnet over 
andelen af danskerne, der havde arbejdet 
sort, fra 13-15 pct. til 26 pct.

I 2007 var der igen behov for at vide-
reudvikle spørgsmålsformuleringen, og i 
løbet af 2008 og 2009 har forskningsen-
heden udviklet og afprøvet en ny og mere 
detaljeret spørgsmålsformulering. 

For ikke at ødelægge sammenligne-
ligheden over tid blev der i løbet af et år 
parallelt gennemført undersøgelser på 
begge spørgsmålsformuleringer, således 
at vi kunne isolere betydningen af den 
ændrede formulering. 

Som vi skal se i det næste afsnit, har 
ændringen igen medført, at en større an-
del af danskerne svarer ”ja” til at have 
arbejdet sort. 

6.1. En ny, detaljeret spørgsmålsformu-
lering fører til en højere sort frekvens

Den ny måde at spørge til sort arbejde 
på adskiller sig især fra den gamle ved, at 
der spørges mere detaljeret og konkret til 
forskellige former for sort arbejde, og der 
spørges i flere omgange. Disse forskellige 
former for sort arbejde omfatter: a) kon-
tant betalt sort arbejde, b) bytte- og ven-
netjenester, c) sort arbejde betalt med na-
turalier og d) sort salg. Hvor folk tidligere 
blot én gang skulle sige ja eller nej til, om 
de havde udført sort arbejde i løbet af de 
sidste 12 måneder, skal de nu tage stilling 
til fire forskellige former for sort arbejde, 
og ved hver af formerne skal de sige ja el-
ler nej til, om de har lavet denne konkrete 
form for sort arbejde. Den gamle og den 
ny spørgsmålsformulering står i tekstblok-
kene side 70 og side 71.

Al elektronisk kommunikation 
er i dag præget af stor utålmo-
dighed. Korte, konkrete spørgs-

målsformuleringer om sort 
arbejde kræver mindre tålmo-
dighed og kan derfor få flere til 
at indse, at de rent faktisk har 

udført arbejde eller tjenester, 
der i skatteteknisk forstand be-

tragtes som sort arbejde.

Har den ny spørgsmålsformulering så 
ført til ændringer i billedet af danskernes 
sorte arbejde? Som det fremgår af  ta-

bel 6.1 (side 69) er svaret ja, men kun på 
nogle områder. 

I tabellen har vi opdelt alle dem, som 
er blevet interviewet i perioden fra marts 
2008 til og med marts 2009, alt efter, om 
de er blevet spurgt med den gamle eller 
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med den ny spørgsmålsformulering. Der-
udover har vi opdelt svarene på de forskel-
lige former for sort arbejde. 

For interviewene fra den gamle spørgs-
målsformulering har opdelingen i sort 
”arbejdsform” dog kun været mulig i be-
grænset omfang, fordi der ikke spørges 
direkte til, hvilken form for sort arbejde 
interviewpersonerne har udført. Vi har 
derfor i stedet benyttet et spørgsmål om, 
hvordan de sorte aktiviteter blev betalt: 
Om det var tale om ”aktiviteter mod kon-
tant betaling”, ”bytte-/vennetjenester” el-
ler ”både-og” til at opdele i de forskellige 
former for sort arbejde. Det betyder, at 
vi kun kan skelne mellem kontant betalt 
sort arbejde og gentjenester. Vi kan altså 
eksempelvis ikke se, hvor stor en del af 
det kontant betalte arbejde, som udgø-
res af sort salg.1

Kategorierne ”kontant betalt” og ”gen-
tjenester” under henholdsvis den gamle 
og den ny formulering er med andre ord 
ikke fuldstændig identiske. Vi vælger dog 
at sammenligne dem alligevel, da det er 
den eneste mulighed, vi har for at se på, 
om forholdet mellem de forskellige for-
mer for sort arbejde ændrer sig fra den 
ene spørgsmålsformulering til den anden.

Med dette forbehold in mente kan vi 
se nærmere på tallene. Først den samle-
de sorte frekvens – altså den samlede an-
del af de 18-74-årige danskere, som har 
arbejdet sort. Her viser tabel 6.1, at den 
sorte frekvens anslås at være 7 procent-
point højere med den ny formulering end 
med den gamle formulering, nemlig 24 
pct. mod 17 pct.

Mange forbinder formentlig umiddelbart 
sort arbejde med penge direkte i hånden. 
Man vil derfor forvente, at spørgsmåls-

formuleringen ikke betyder noget særligt 
for, hvor mange der indrømmer at have 
udført kontant betalt sort arbejde. I ta-
bel 6.1 viser dette sig at holde stik, idet 9 
pct. af danskerne siger, at de har arbejdet 
sort mod kontant betaling uanset hvilken 
spørgsmålsformulering, der bliver brugt.

Hvad angår de gensidige vennetjene-
ster fortæller vores erfaring derimod, at 
det langt fra er alle, der er klar over, at de 
også skal regnes som sort arbejde. Derfor 
er forventningen, at spørgsmålsformule-
ringen især har en betydning i forhold til 
skønnet over disse. Igen viser forhånds-
forventningen sig at holde stik: Ud fra 
den ny spørgsmålsformulering skønnes, 
at 15 pct. af danskerne har udført gensi-
dige vennetjenester, mens skønnet ender 
på 11 pct. ud fra den gamle formulering.

Med hensyn til de to sidste former for 
sort arbejde – sort arbejde betalt med na-
turalier og sort salg – har disse, som nævnt 
ovenfor, ikke kunnet registreres separat 
med den gamle spørgsmålsformulering, 
og der er derfor ikke noget direkte sam-
menligningsgrundlag. Som det ses, har 2 
pct. solgt varer sort ifølge vores seneste 
undersøgelser, der blev gennemført i pe-
rioden marts 2008 til marts 2009, mens 
5 pct. har arbejdet sort mod betaling i 
naturalier.

Når flere siger ja til at have lavet sort 
arbejde med den ny spørgsmålsformule-
ring, er en af grundene altså, at der bliver 
fundet flere gentjenester. En anden grund 
er, at der eksplicit spørges om former for 
sort arbejde, f.eks. sort arbejde betalt i 
naturalier, som man i skyndingen nemt 
kunne overse, at der også blev spurgt om 
med den gamle formulering.
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6.2. Ændring i forståelsen af den 
gamle spørgsmålsformulering

Som nævnt ovenfor er en af de mulige for-
klaringer på, at den gamle spørgsmålsfor-
mulering fører til en lavere sort frekvens, 
at den ikke i samme grad som den nye for-
mulering gør det klart, at gensidige ven-
netjenester også er sort arbejde i skatte-
teknisk forstand. Spørgsmålet er, om det 
altid har været sådan, eller om problemet 
er blevet værre i løbet af de sidste 15 år.

Igennem de sidste 5-10 år har måden, 
hvorpå vi kommunikerer, ændret sig me-
get. I dag er hurtige og korte kommunika-
tionsformer som e-mails og sms’er nogle 
af de mest almindelige. Man kan derfor 
gætte på, at unge og yngre mennesker 
ikke er vant til at bruge meget tid på at 
forstå et budskab eller en forklaring, de 
præsenteres for i f.eks. en telefon, mens 
midaldrende og ældre mennesker i højere 
grad er vænnet til at have tålmodighed, in-
den der springes videre til det næste. Hvis 
problemet med den gamle spørgsmåls-
formulering er blevet mere udtalt i løbet 
af de sidste 15 år, forventer vi derfor især 
at se en ændring over tid af andelen, der 
siger ja til at have udvekslet arbejde el-
ler tjenester sort, blandt de unge. Vi skal 
med andre ord undersøge, om andelen, 
der har udvekslet arbejde eller tjenester 
sort, fordeler sig på samme måde over de 
forskellige aldersgrupper i hele perioden 
1994-2009. Resultatet heraf fremgår af 
tabel 6.2 og tabel 6.3 (overfor).

Vi begynder med at se på fordelingen 
af det kontant betalte sorte arbejde. Her 
viser tabel 6.2, at der ikke er sket de sto-
re ændringer perioden igennem. For det 
første ligger det gennemsnitlige niveau for 
hele befolkningen nogenlunde konstant 

omkring 9 pct. perioden igennem, med 
2003-2007 som eneste undtagelse, hvor 
gennemsnittet er nede på 7 pct. For det 
andet ses, at hele perioden igennem har 
17-20 pct. af de 18-29-årige og 4-6 pct. af 
de 50-59-årige udført kontant betalt sort 
arbejde. Dvs., at forholdet mellem andelen 
af de yngste og andelen af de ældre, der 
har arbejdet sort mod kontant betaling, 
er nogenlunde det samme hele perioden, 
nemlig omkring 5:1 (20 divideret med 4). 

I tabel 6.3 ser vi på fordelingen af de 
gensidige bytte-/vennetjenester. Først kan 
vi se, at der – vurderet ud fra den gamle 
spørgsmålsformulering – er sket et fald for 
alle aldersgrupper på nær de 60-74-årige 
siden 1998-2002. Faldet er størst for de 
unge. Det betyder, at modsat af hvad vi så 
med hensyn til det kontant betalte sorte 
arbejde, ændres forholdet mellem ande-
len af de yngste (18-29-årige) og andelen 
af de ældre (50-59-årige), som udveksler 
tjenester, over tid, når den gamle spørgs-
målsformulering anvendes. I 1994-1997 
siger 25 pct. af de 18-29-årige, at de har 
lavet gensidige vennetjenester uden at op-
give de sparede penge til skattevæsenet. 
Dette tal falder til 18 pct. i 2003-2007 og 
helt ned til 13 pct. i 2008-2009, altså tæt 
på en halvering. For de 50-59-årige (og 
de 60-74-årige) sker der til gengæld ikke 
noget systematisk fald perioden igennem. 
I 1994-1997 har 11 pct. af de 50-59-årige 
sparet skat på denne måde, i 2008-2009 er 
tallet 10 pct. Forholdet mellem, hvor stor 
andel af de yngste 18-29-årige og hvor stor 
andel af de ældre 50-59-årige, der har byt-
tet arbejde eller tjenester sort, ændrer sig 
altså fra ca. 2:1 (25 divideret med 11) til 
tæt på 1:1 (13 divideret med 10).

Tabel 6.3 viser også, hvor stor andel 
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tabel 6.2. andelen af befolkningen mellem 18 og 74 år, der har udført kontant betalt sort 
arbejde. opdelt på spørgsmålsformulering, tidsperiode og alder. Procent.

Gammel spørgsmålsformulering
Ny spørgsmåls-

formulering

1994-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2009 2008-2009

18-29 år 19 17 17 20 20

30-39 år 9 12 7 9 11

40-49 år 7 7 5 9 7

50-59 år 4 4 4 4 6

60-74 år 2 2 3 3 3

Gennemsnit 9 9 7 9 9

Antal 9.603 7.363 7.338 2.859 2.804

Note: Undersøgelsen fra februar 2008 er placeret under perioden 2003-2007, således at når tallene fra den gamle og den ny spørgsmåls-

formulering sammenlignes, så er der tale om helt de samme undersøgelser, se også tekstboks 6.2. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Note: Undersøgelsen fra februar 2008 er placeret under perioden 2003-2007, således at når tallene fra den gamle og den ny spørgsmåls-

formulering sammenlignes, så er der tale om helt de samme undersøgelser, se også tekstboks 6.2. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 6.3. andelen af befolkningen mellem 18 og 74 år, der har udvekslet arbejde eller tjenester 
sort. opdelt på spørgsmålsformulering, tidsperiode og alder. Procent.

Gammel spørgsmålsformulering
Ny spørgsmåls-

formulering

1994-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2009 2008-2009

18-29 år 25 24 18 13 22

30-39 år 21 24 20 14 20

40-49 år 18 21 16 12 16

50-59 år 11 16 11 10 12

60-74 år 6 10 7 7 8

Gennemsnit 17 19 15 11 15

Antal 9.603 7.363 7.338 2.859 2.804

Gammel 
spørgsmåls-
formulering

Usikkerheds-
interval

Ny spørgsmåls-
formulering

Usikkerheds-
interval

Alt sort arbejde 17 [16;19] 24 [23;26]

Kontant betalt sort arbejde 9 [8;10] 9 [8;10]

Gentjenester 11 [10;12] 15 [14;17]

Sort arbejde betalt med naturalier *) 5 [4;6]

Sort salg *) 2 [1;3]

Antal interviewpersoner i alt 2.859 2.804

tabel 6.1. andelen af befolkningen mellem 18 og 74 år, der har lavet forskellige former for sort 
arbejde. gennemsnit over undersøgelser fra marts 2008 til og med marts 2009. Procent.

*) Der spørges ikke eksplicit til sort arbejde betalt med naturalier i den gamle spørgsmålsformulering. Det sorte salg regnes formentlig 

under ”kontant betalt sort arbejde”, mens det er mere usikkert, hvor interviewpersonerne vælger at kategorisere sort arbejde betalt 

med naturalier. Kategorierne ”kontant betalt sort arbejde” og ”gentjenester” er altså ikke fuldstændig identiske under de to forskellige 

spørgsmålsformuleringer. 

Note: Summen af de forskellige former for sort arbejde skal ikke være lig tallet for alt sort arbejde, da folk godt kan have lavet flere for-

skellige former for sort arbejde, f.eks. både udført kontant betalt sort arbejde og udvekslet tjenester.  

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Fra 1994-2009 lød Rockwool Fondens 

Forskningsenheds centrale spørgsmål om 

sort arbejde, således:

”De næste spørgsmål drejer sig om det, som  

i almindelig tale kaldes ”sort arbejde”. 

Meget tyder på, at en stor del af befolkningen 

accepterer ”sort arbejde” og ”sorte handler”, 

altså aktiviteter uden om skattevæsenet, hvor 

alle deltagende slipper lidt billigere, fordi det 

hele sker uden skat og moms mv. Det kan 

dreje sig om ”sorte aktiviteter”, hvor man 

betaler kontant, men der kan også være tale 

om udvekslinger af tjenester mellem venner, 

bekendte og familiemedlemmer.

Har du i løbet af de sidste 12 måneder udført 

aktiviteter af denne art?”

Hertil skal interviewpersonen svare ”ja” 

eller ”nej”. Svarer vedkommende ”nej”, 

bliver der ikke spurgt yderligere til, om 

han eller hun har lavet sort arbejde. Svarer 

interviewpersonen derimod ”ja”, følger en 

række uddybende spørgsmål. 

Rækkefølgen af disse spørgsmål har ikke 

altid været helt den samme, men i 2005 

f.eks. fulgte først et spørgsmål om, hvorvidt 

der var tale om ”aktiviteter mod kontant 

betaling” eller ”aktiviteter mod en eller 

anden form for bytte- eller vennetjenester” 

eller ”både og”. Dernæst blev der spurgt til, 

hvor mange timer om ugen ”beskæftigelsen, 

som vi her snakker om”, omfatter, og hvad 

timelønnen var, eller – når der var tale om 

bytte-/vennetjenester – hvad den skulle 

have været, hvis vedkommende skulle 

have haft løn for det. Desuden blev der 

spurgt til, hvilke aktiviteter der var tale om. 

Endelig fulgte forskellige andre uddybende 

spørgsmål, såsom hvem man havde udført 

de sorte aktiviteter for.

Den	gamle	spørgsmålsformulering
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Fra og med marts 2008 er en ny, detaljeret 

spørgsmålsformulering sideløbende blevet 

indført. Her er der ikke ét, men fire centrale 

spørgsmål. Der indledes med følgende 

introduktion:

”Nu kommer der nogle spørgsmål om sort 

arbejde. 

- Sort arbejde kan for det første være arbejde 

eller tjenester, man får penge for.

- For det andet kan man blive betalt med ting. 

- Og for det tredje kan man arbejde eller lave 

tjenester for hinanden på skift uden at få penge 

for det.

Jeg vil spørge til alle 3 former.”

Efter introduktionen følger det første af de 

fire spørgsmål:

”For det første: Har du inden for de sidste 12 

måneder arbejdet sort og fået penge for det?”

Ligesom ved den gamle formulering 

skal interviewpersonen her svare ja eller 

nej. Svarer vedkommende ”ja”, følger 4 

opfølgende spørgsmål vedrørende: 

a) tidsforbruget (”Ca. hvor mange timer 

om ugen har du brugt på det?”), 

b) timelønnen (”Hvad fik du i timen sort?”), 

c) hvilke aktiviteter, der var tale om 

(”Hvilken slags arbejde udførte du?”), 

og d) hvem arbejdet blev udført for. 

Herefter går intervieweren videre til det næste 

centrale spørgsmål. Svarer vedkommende 

derimod ”nej”, kommer han eller hun direkte 

videre til dette spørgsmål, som er:

”For det andet: Har du inden for de sidste 12 

måneder arbejdet eller lavet tjenester for nogen, 

hvor du blev betalt med ting?”

Igen følger nogenlunde de samme 

4 opfølgende spørgsmål, hvis 

interviewpersonen siger ”ja”, inden 

intervieweren stiller det tredje centrale 

spørgsmål. Hvis interviewpersonen 

derimod siger ”nej”, går intervieweren 

direkte videre. Tredje kernespørgsmål er:

”For det tredje: Har du inden for de sidste 

12 måneder lavet tjenester eller arbejdet for 

nogen uden at få penge for det, men hvor du til 

gengæld fik eller forventer at få en gentjeneste?”

Igen følger samme procedure 

med opfølgende spørgsmål, hvis 

interviewpersonen siger ”ja”. Ellers går 

intervieweren direkte videre til det fjerde 

centrale spørgsmål. Det lyder således:

”Ligesom man kan arbejde sort, kan man også 

sælge ting sort. Ved at undlade at betale skat 

og moms osv. kan man sælge varen billigt. 

Har du solgt varer sort inden for de sidste 12 

måneder?”

I forbindelse med dette spørgsmål instrueres 

interviewerne i, at salg af egne gamle møbler 

og lignende ikke skal medregnes.

Efter eventuelt opfølgende spørgsmål 

kan der som afslutning på spørgsmålene 

om sort arbejde følge forskellige andre 

spørgsmål, f.eks. vedrørende moral og 

risikovurdering.

Den	ny	spørgsmålsformulering
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inden for de forskellige aldersgrupper, 
der siger ja til at have byttet arbejde el-
ler tjenester sort, når den ny spørgsmåls-
formulering anvendes. Her viser det sig, 
at andelene blandt de 50-59-årige og de 
60-74-årige kun stiger en anelse, når den 
ny spørgsmålsformulering anvendes. Med 
den gamle spørgsmålsformulering ligger 
andelen på 10 pct. for de 50-59-årige og 
7 pct. for de 60-74-årige, med den ny for-
mulering er tallene 12 og 8 pct. Da der er 
en vis usikkerhed på skønnene, kan man 
ikke afvise, at tallene fra de to forskellige 
spørgsmålsformuleringer er ens. Konklu-
sionen er altså, at spørgsmålsformulerin-
gen ikke betyder noget for, hvor stor andel 
af de 50-59-årige og de 60-74-årige, der 
siger ja til at have udvekslet arbejde eller 
tjenester uden om skattevæsenet. 

Blandt de yngste betyder spørgsmåls-
formuleringen til gengæld en hel del for, 
hvor mange der siger ja. Som vi så, var 
der i 2008-2009 13 pct. af de 18-29-årige, 
som sagde ja til at have byttet arbejde eller 
tjenester sort, når den gamle formulering 
blev anvendt. Dette tal stiger til 22 pct., 
når aldersgruppen i stedet bliver spurgt 
med den ny formulering. Forskellen er så 
stor, at man trods usikkerhed på tallene 
kan konkludere, at spørgsmålsformulerin-
gen gør en forskel for de yngste. 

Alt i alt kan vi konkludere, at den gamle 
spørgsmålsformulering tilsyneladende ikke 
længere er tilstrækkelig til at få de unge og 
yngre til at forstå, at gensidige vennetjene-
ster, som ikke opgives til SKAT også er en 
form for sort arbejde, selvom der ikke er 
rede penge i spil. Denne forståelsesforskel 
mellem de unge og de ældre med hensyn 
til gensidige vennetjenester er formentlig 
en væsentlig del af forklaringen på, at vi 

finder en højere sort frekvens med den ny 
spørgsmålsformulering.

6.3. Hvor meget tid bruger folk på 
sort arbejde?

Den ny spørgsmålsformulering får altså 
flere mennesker til at tilkendegive, at de 
har lavet sort arbejde. Men siger folk så 
også, at de bruger mere tid på sort arbej-
de? Og hvad forventer vi?

Med den ny spørgsmålsformulering 
spørges der mere eksplicit til flere forskel-
lige former for sorte aktiviteter, og nogle 
af disse aktiviteter tænkte folk måske ikke 
tidligere over, også skulle regnes med. På 
den baggrund forventer vi, at det gennem-
snitlige sorte tidsforbrug vil blive vurderet 
højere med den ny formulering. På den 
anden side bruger personer, der udveks-
ler arbejde eller tjenester, gennemsnitligt 
mindre tid på at gøre det, end personer 
der udfører kontant betalt sort arbejde. 
Da andelen af danskere, der har udvekslet 
arbejde eller tjenester har været faldende 
med den gamle formulering, fører dette 
til en forventning om, at tidsforbruget i 
gennemsnit vurderes lavere med den ny 
formulering. Summa summarum: Vi har 
ingen klar forventning om, i hvilken retning 
det gennemsnitlige tidsforbrug ændrer sig.

Det gennemsnitlige tidsforbrug er inte-
ressant, fordi det kan give os et fingerpeg 
om, hvorvidt de typer af opgaver, som man 
får frem med henholdsvis den ene og den 
anden formulering, er af samme omfang. 
Hvis den ny formulering eksempelvis får 
flere til at medtage små jobs og tjenester, 
vil tidsforbruget være lavere med den ny 
formulering end med den gamle.

tabel 6.4 (side 74) viser det gennem-
snitlige tidsforbrug på alle former for sort 



73



74 Danskerne og Det sorte arbejDe

				tabel 6.4 gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug på alle former for sort arbejde. Udregnet for  
de 18-74-årige, som har lavet sort arbejde inden for de sidste 12 måneder. 2008-2009. 

Timer
Usikkerheds-

interval
Timer : Minutter

Antal 
observationer

Gammel spørgsmålsformulering 2,30 [1,89;2,70] 2:18 445

Ny spørgsmålsformulering 2,94 [2,40;3,48] 2:56 571

Note: Se appendiks 2 om beregningen af det sorte tidsforbrug. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 6.5. gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug på sort arbejde blandt dem som udelukkende 
har udført kontant betalt sort arbejde. 18-74-årige. 2008-2009.

Timer
Usikkerheds-

interval
Timer : Minutter

Antal 
observationer

Gammel spørgsmålsformulering 2,74 [2,01;3,48] 2:45 148

Ny spørgsmålsformulering 2,29 [1,67;2,90] 2:17 121

Note: Se appendiks 2 om beregningen af det sorte tidsforbrug. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 6.6. gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug på sort arbejde blandt dem som udelukkende 
har udvekslet tjenester. 18-74-årige. 2008-2009.

Timer
Usikkerheds-

interval
Timer : Minutter

Antal 
observationer

Gammel spørgsmålsformulering 1,75 [1,25;2,25] 1:45 228

Ny spørgsmålsformulering 2,18 [1,62;2,75] 2:11 240

Note: Se appendiks 2 om beregningen af det sorte tidsforbrug. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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arbejde under et i undersøgelser gennem-
ført i perioden marts 2008 til marts 2009. 
Med den gamle spørgsmålsformulering 
anslås, at de, som er aktive på det sorte 
arbejdsmarked, gennemsnitligt bruger 2 
timer og 18 minutter om ugen på det; med 
den ny formulering stiger dette til 2 timer 
og 56 minutter. Umiddelbart tyder det på, 
at det sorte tidsforbrug er højere, når vi 
anvender den ny formulering, men som 
vi kan se, overlapper usikkerhedsinterval-
lerne. Det betyder, at vi rent statistisk ikke 
kan afvise, at skønnet over tidsforbruget er 
det samme uanset spørgsmålsformulering.

tabel 6.5 og tabel 6.6 (overfor) viser 
det gennemsnitlige tidsforbrug i de samme 
undersøgelser, når vi kun ser på dem, som 
enten har lavet kontant betalt sort arbejde 
eller udvekslet tjenester. For at sikre, at de 
tidsforbrug, vi undersøger, er så sammen-
lignelige som muligt, har vi – til forskel fra 
da vi betragtede de sorte frekvenser – valgt 
at nøjes med at kigge på dem, som udeluk-
kende har lavet enten kontant betalt sort  
arbejde eller udvekslet tjenester. Personer, 
som har lavet flere forskellige former for 
sort arbejde i løbet af et år, er altså udeladt 
af gennemsnitsberegningen. 

Ligesom da vi betragtede det gennem-
snitlige sorte tidsforbrug for alle former 
for sort arbejde under ét, tyder tallene 
ved første øjekast på, at tidsforbruget 
ved kontant betalt sort arbejde vurde-
res højere, mens tidsforbruget på bytte-
/vennetjenester vurderes lavere med den 
gamle spørgsmålsformulering. Men som 
det fremgår af usikkerhedsintervallerne, er 
der nu endnu større usikkerhed på gen-
nemsnittene. Det skyldes, at der indgår 
færre observationer i disse beregninger. 
Vi kan derfor ikke afvise, at spørgsmåls-

formuleringen er uden betydning for det 
gennemsnitlige sorte tidsforbrug. Dette 
gælder både kontant betalt sort arbejde 
og tjenesteudveksling.

Alt i alt må vi konkludere, at tallene 
ikke tyder på, at det gennemsnitlige ugent-
lige antal timer, som folk siger, de bruger 
på at arbejde sort, ændrer sig med spørgs-
målsformuleringen. Dette tyder på, at de 
arbejdsopgaver, som vi får fat i med den ny 
formulering, har samme omfang, som de 
opgaver, interviewpersonerne tænker på, 
når de svarer på den gamle formulering.

6.4. Branchefordelingen
Selvom det gennemsnitlige sorte tidsfor-
brug ikke ændrer sig, når der spørges på 
en anden måde, kan det godt tænkes, at 
der er andet, der ændrer sig. Hver eneste 
interviewperson, som siger ja til at have 
arbejdet sort, bliver også spurgt om, hvil-
ken type arbejde de lavede. Svarene kan 
f.eks. være tømrerarbejde, opsætning af 
køkken, hestepasser, rengøring, zoneterapi 
osv. Disse typer kodes efterfølgende efter 
den officielle branchefordeling, således at 
man kan se hvilke brancher, der domine-
rer det sorte arbejde. I det følgende vil vi 
se på, om branchefordelingen blandt dem, 
som udelukkende har lavet enten kontant 
betalt sort arbejde, eller som udelukken-
de har udvekslet tjenester, afhænger af 
spørgsmålsformuleringen.

I tabel 6.7 (side 77) ser vi på branche-
fordelingen blandt dem, som udelukkende 
har arbejdet sort mod kontant betaling. 
Det fremgår af tabellen, at fordelingen af 
de typer af kontant betalt sort arbejde, 
som interviewpersonerne nævner, kun 
ændrer sig meget lidt med tiden. I for-
hold til fokus her i kapitlet, som er be-
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tydningen af spørgsmålsformuleringen, 
er vi primært interesserede i at finde ud 
af, om der er forskel på de to fordelinger 
for 2008-2009. Når man kigger ned over 
tallene, er det især andelen af ”offentlige 
og personlige tjenesteydelser”, der ændrer 
sig med spørgsmålsformuleringen. Ca. 40 
pct. af disse ydelser er børnepasning. Men 
er denne ene forskel nok til, at man kan 
sige, at fordelingerne er forskellige? Det 
har vi testet statistisk, og resultatet er, at 
det ikke kan afvises, at fordelingerne er 
ens. Spørgsmålsformuleringen betyder 
med andre ord ikke noget for branchefor-
delingen af de typer af kontant betalt sort 
arbejde, der nævnes af interviewpersoner, 
som udelukkende har arbejdet sort mod 
kontant betaling.

Billedet tegner sig lidt anderledes, når 
det gælder branchefordelingen blandt dem, 
der udelukkende har lavet gensidige ven-
netjenester. Selvom tabel 6.8 (overfor) vi-
ser en stor stabilitet i branchefordelingen 
hen over årene, tyder tallene i de to ko-
lonner for 2008-2009 på, at den ændrer 
sig med spørgsmålsformuleringen. Æn-
dringen sker især i forhold til brancherne 
”landbrug, fiskeri og råstofudvinding” og 
”bygge og anlæg”. ”Bygge og anlæg” dæk-
ker – som navnet tydeligt viser – over for-
skellige former for håndværk. Derimod er 
det ikke så åbenbart, at det sorte arbejde 
i ”landbrug, fiskeri og råstofudvinding” 
næsten udelukkende består af forskelligt 
havearbejde, såsom græsslåning og hæk-
keklipning. 

Igen har vi prøvet at teste, om forde-
lingen af brancherne blandt dem, som har 
udvekslet tjenester, afhænger af spørgsmåls-
formuleringen. Denne gang viser testen, 
at det er meget tæt på, at man kan afvise, 

at fordelingerne er ens. Der er med andre 
ord tegn på, at den ny formulering får in-
terviewpersonerne til at nævne andre typer 
sort arbejde end den gamle formulering.

I tabel 6.1 så vi, at det især er udveks-
lingen af tjenester, der stiger med den ny 
formulering. I lyset af ovenstående ændring 
i branchefordelingen af de sorte bytte-/
vennetjenester er det derfor interessant at 
undersøge, om andelen, der har udvekslet 
håndværksarbejde, er faldet, eller om der 
snarere er kommet andre typer sort arbej-
de til, så bygge- og anlægsarbejde fylder 
mindre i det samlede billede. Resultatet af 
en sådan undersøgelse viser, at antallet af 
bygge- og anlægsarbejde ikke er faldet, men 
tværtimod steget blandt dem, som udeluk-
kende har udvekslet tjenester.2 Derudover 
er antallet, der har lavet havearbejde, be-
tragteligt større med den ny formulering. 

Sammenlignet med den gamle for-
mulering, er der altså flere, som fortæl-
ler, at de har lavet havearbejde mod at få 
en anden tjeneste til gengæld. Samtidig er 
antallet, der har byttet med håndværksar-
bejde, også steget, om end ikke så meget.

6.5. Den sorte løn 
Endelig har vi også undersøgt, om den 
sorte timeløn, som interviewpersonerne 
opgiver, ændrer sig med spørgsmålsfor-
muleringen. Timelønnen er vurderet på to 
måder: Dels har vi set på gennemsnittet 
af en afgrænset del af dem, der har opgi-
vet en sort timeløn, dels på den såkaldte 
”median”.3 Medianen er den midterste 
værdi blandt de sorte lønninger, når de 
er sorteret fra den mindste til den største 
værdi, dvs. det er den værdi, der deler al-
le, som har opgivet en sort timeløn, i to 
lige store dele. 
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Note: Brancherne er kodet ud fra den første aktivitet, som interviewpersonerne nævner. Med den gamle formulering nævner 84 pct. af 

dem, som udelukkende har arbejdet sort mod kontant betaling, kun én aktivitet, med den ny formulering er det 92 pct. 

c2-test for forskellen i fordelingerne mellem de to spørgsmålsformuleringer (2008-2009) er c2 (10)=14,18; p=0,165. På grund af afrunding 

summer ikke alle totaler til 100. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 6.7. branchefordelingen blandt dem, som udelukkende har lavet kontant betalt sort 
arbejde inden for de sidste 12 måneder. opdelt på spørgsmålsformulering. 1994-2009. Procent.

 
Gammel spørgsmålsformulering

 

Ny 
formulering

 1994-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2009 2008-2009

Landbrug, fiskeri, råstofudvinding 10 11 11 9 11

Fremstilling 2 2 2 3 3

Bygge og anlæg 18 20 21 29 29

Auto 3 4 2 - 4

Handel og reparation 5 3 1 1 2

Hotel og restauration 15 17 17 17 17

Transport, telekommunikation 3 5 3 3 3

Finans, forretningsservice, undt.rengøring 5 6 4 2 4

Rengøring 13 10 11 9 11

Offentlige og personlige tjenesteydelser 21 17 24 24 13

Uoplyst 3 5 3 3 6

I alt (%) 100 100 100 100 100

Antal observationer 294 264 241 154 236

Note: Brancherne er kodet ud fra den første aktivitet, som interviewpersonerne nævner. Med den gamle formulering nævner 71 pct. af 

dem, som udelukkende har udvekslet (venne-) tjenester, kun én aktivitet, med den ny formulering er det 81 pct. 

c2-test for forskellen i fordelingerne mellem de to spørgsmålsformuleringer (2008-2009) er c2(10)=17,61; p=0,062. På grund af afrunding 

summer ikke alle totaler til 100. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 6.8. branchefordelingen blandt dem, som udelukkende har udvekslet vennetjenester 
inden for de sidste 12 måneder. opdelt på spørgsmålsformulering. 1994-2009. Procent.

 
Gammel spørgsmålsformulering

 

Ny 
formulering

 1994-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2009 2008-2009

Landbrug, fiskeri, råstofudvinding 12 13 10 8 13

Fremstilling 3 5 2 4 3

Bygge og anlæg 39 40 51 43 33

Auto 6 5 4 4 4

Handel og reparation 3 1 1 1 1

Hotel og restauration 5 4 4 4 6

Transport, telekommunikation 7 5 4 7 10

Finans, forretningsservice, undt. rengøring 7 8 7 9 8

Rengøring 3 2 2 4 4

Offentlige og personlige tjenesteydelser 11 12 10 9 13

Uoplyst 3 4 3 8 5

I alt (%) 100 100 100 100 100

Antal observationer 1.040 1.022 778 235 404
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Som vi skal se i næste kapitel, så er der 

en del udsving i målingerne af det sorte 

arbejde fra undersøgelse til undersøgelse. 

Hvis en ny måde at spørge til sort arbejde 

på medfører ændringer i andelen, der siger 

ja til at have lavet sort arbejde, hvordan ved 

man så, at disse ændringer ikke blot skyldes 

tilfældige udsving?

Dette har vi undersøgt ved at lave 

en såkaldt ”split-half”, hvor man deler 

interviewundersøgelserne op i to og ved 

tilfældig fordeling lader den ene halvdel 

af interviewpersonerne blive spurgt på 

den gamle måde og den anden halvdel 

på den ny måde. Dermed får man to 

delundersøgelser, hvor det eneste, der 

adskiller dem, er spørgsmålsformuleringen. 

Herefter kan en simpel statistisk test afgøre, 

om en eventuel ændring i niveauet for sort 

arbejde skyldes tilfældigheder eller ej. 

Testen viser, at der kun er en meget 

lille sandsynlighed for, at de to forskellige 

spørgsmålsformuleringer skulle føre til, 

at man finder det samme niveau for sort 

arbejde.4 Konklusionen er derfor, at den 

ny spørgsmålsformulering får flere til at 

tilkendegive, at de har lavet sort arbejde.

Er	det	en	tilfældighed,	at	flere	siger	ja		 	
med	den	ny	spørgsmålsformulering?
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Som det fremgår af  tabel 6.9 (oven-
for), betyder spørgsmålsformuleringen ikke 
noget for skønnet over den sorte løn. For 
det første er medianen præcis den samme 
ved begge formuleringer, nemlig 125 kr. i 
timen. For det andet er der heller ikke for-
skel på gennemsnittene beregnet på den 
afgrænsede del af de sorte lønninger. Ud 
fra den gamle formulering skønnes den 
gennemsnitlige sorte timeløn at være 144 
kr., ud fra den ny skønnes den blot to kro-
ner højere. Som det ses, overlapper usik-
kerhedsintervallerne for de to timeløns-
gennemsnit næsten fuldstændigt. De to 
timelønninger er altså nærmest identiske.

6.6. Sammenfatning
Kapitlet her viser, at måden, hvorpå man 
spørger til sort arbejde, ikke overrasken-
de har betydning for, hvilket skøn over 
det sorte arbejdes udbredelse og størrel-
se man kommer frem til. 

Rockwool Fondens Forskningsenhed 
valgte i 2008/2009 at indføre en ny og 
mere detaljeret spørgsmålsformulering. 
Det har medført, at skønnet over det sorte 
arbejdes omfang er steget: Både andelen, 

som har arbejdet sort inden for de sidste 
12 måneder, og det gennemsnitlige tids-
forbrug på sort arbejde vurderes højere 
med den ny formulering. Stigningen i 
tidsforbruget var dog ikke så stor, at den 
kan fastslås med sikkerhed.

Stigningen i den sorte frekvens skyldes 
tilsyneladende, at de yngre aldersgrupper 
i højere grad siger, at de har byttet arbejde 
og tjenester uden at opgive besparelsen til 
SKAT, når de spørges med den ny spørgs-
målsformulering, end når de spørges med 
den gamle. En tænkelig forklaring herpå 
er, at den ny formulering kræver mindre 
tålmodighed af folk; de skal kun forstå 
og svare på én enkelt ting ad gangen, og 
noget af det, der spørges til, forbandt de 
måske ikke engang med sort arbejde, før 
de blev interviewet. 

Den ny formulering medfører også, at 
branchefordelingen af de forskellige typer 
af sort arbejde ændres blandt dem, som 
udelukkende har lavet gensidige venne-
tjenester. Således er der f.eks. betydelig 
flere, der regner havearbejde mod en gen-
tjeneste med til sort arbejde med den ny 
formulering end med den gamle.

tabel 6.9. Den sorte timeløn, opdelt på spørgsmålsformulering. 2008-2009. kroner.

Gennemsnitlig sort løn Usikkerhedsinterval Median

Gammel spørgsmålsformulering 144 [135;152] 125

Ny spørgsmålsformulering 146 [139;153] 125

Note: Den gennemsnitlige sorte løn er beregnet på en afgrænset del af de oplyste sorte lønninger, idet timelønninger under 5 kr. og ti-

melønninger over 95 percentilen er udeladt. Begrænsningen betyder, at gennemsnittet er lavere, end det ville være, hvis det var baseret 

på alle oplyste sorte lønninger. 

Med den gamle spørgsmålsformulering indgår der svar fra 359 interviewpersoner i gennemsnittet og svar fra 382 personer i beregningen 

af medianen; med den ny spørgsmålsformulering er der tale om svar fra hhv. 466 og 501 interviewpersoner. 

Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Ud fra den ny formulering anslås det, 
at 24 pct. af de 18-74-årige danskere har 
arbejdet sort, og at de, som gjorde det, i 
gennemsnit brugte 2 timer og 56 minutter 
om ugen på det. Dette skal ses i forhold til, 
at ud fra den gamle formulering vurderes 
andelen af sort arbejdende danskere til 17 
pct., mens det gennemsnitlige tidsforbrug 
vurderes til 2 timer og 18 minutter. Uan-
set formulering ligger den gennemsnitlige 
sorte timeløn på cirka 145 kr.

Det skal understreges, at der er tale om 
to forskellige målinger af det samme fæ-
nomen. Omfanget af sort arbejde i Dan-
mark ændrer sig ikke, blot fordi vi spørger 
på en anden måde. 

I det næste kapitel ser vi på, hvordan 
udviklingen i det sorte arbejde har været i 
perioden 1994-2009, og i kapitel 8 og 9 ser 
vi derefter nærmere på, hvem der er akti-
ve på det sorte arbejdsmarked. Om det er 
mænd eller kvinder, gamle eller unge osv. 

Noter

1. Med den gamle spørgsmålsformulering er det til en 

vis grad muligt at finde ud af, hvor mange af inter-

viewpersonerne der har solgt varer sort. Interviewper-

sonerne har nemlig fortalt, hvilken type af sort ar-

bejde der var tale om. I de tilfælde, hvor de f.eks. har 

sagt ”har solgt sorte grise”, vil det være muligt at 

skelne det sorte salg fra de øvrige aktiviteter. Men da 

det ikke altid er muligt at skelne sort salg fra andre 

former for sorte aktiviteter, har vi ikke benyttet os af 

typerne til at inddele formerne for sort arbejde.

2.  Tallene fra undersøgelsen er ikke vist her, men kan 

fås ved henvendelse til forfatteren.

3.  Vi har valgt at afgrænse de sorte timelønninger inden 

beregningen af gennemsnittet for at gøre gennemsnit-

tet mere robust. Blandt de laveste lønninger udelader 

vi sorte lønninger under 5 kr. i timen, da der her for-

modentlig er tale om personer, som ikke er villige til 

at sætte pris på deres arbejde, eksempelvis fordi der 

er tale om bytte-/vennetjenester. Blandt de højeste 

lønninger udelader vi de sidste 5 pct. af fordelingen. 

Det beregnede ”gennemsnit” bliver derfor lavere, end 

det ville have været, hvis vi havde medtaget alle de 

lønninger, interviewpersonerne har opgivet.

4. For den teknisk interesserede kan det oplyses, at sig-

nifikansniveauet for testen, p, er mindre end 0,001 

(z=5,8). Vi har også testet, om der er forskel på ni-

veauerne med de to spørgsmålsformuleringer, når 

man kun medtager det kontant betalte sorte arbejde 

og gentjenesterne med den ny formulering og altså 

udelader sort arbejde betalt med ting og sort salg. I så 

fald bliver frekvensen 21 pct. med et usikkerhedsin-

terval på [20; 23]. Denne frekvens er også signifikant 

højere end den samlede frekvens med den gamle for-

mulering (p<0,001) til trods for, at den gamle spørgs-

målsformulering også eksplicit omfatter sort salg.
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7. Hvor stort er omfanget   
af sort arbejde?    
Perioden fra 1994 til 2009
I kapitel 5 så vi, at værdien af sort arbejde i 2008-2009 svarede 
til op mod 3 pct. målt i forhold til BNP. Det er ikke en ubetydelig 
del. Men er det mere eller mindre end tidligere? Og hvordan 
har udviklingen været? Har omfanget af det sorte arbejde 
været faldende eller stigende i den periode, Rockwool Fondens 
Forskningsenhed har undersøgt det?
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Sort arbejde har været et centralt emne 
for Rockwool Fondens Forskningsenhed 
lige siden forskningsenhedens etablering 
i 1987. Faktisk begyndte den tidligere 
forskningschef, Gunnar Viby Mogensen, 
som nævnt i kapitel 4 at måle omfanget 
af sort arbejde helt tilbage i 1978. 

I perioden 1994-2009 er der hvert ene-
ste år – med undtagelse af 1999 og 2006 
– blevet gennemført interviewundersøgel-
ser, hvor danskerne direkte er blevet spurgt 
om, hvorvidt de har arbejdet sort i løbet af 
de sidste 12 måneder. Derfor råder forsk-
ningsenheden i dag over en unik tidsserie, 
der giver mulighed for at undersøge, hvor-
dan omfanget af sort arbejde i Danmark 
har udviklet sig siden midten af 1990’erne.

7.1. To mulige tendenser
Ud fra det historiske rids, der blev givet i 
bogens del 1, kan vi teoretisk set forvente 
to modsatrettede tendenser i udviklingen 
af det sorte arbejdes omfang. 

Markedsøkonomiens fortsatte udbre-
delse gør bytte af varer og tjenester, som 
ikke involverer penge, mindre alminde-
ligt. Da sort arbejde også består af bytte-
/vennetjenester, må vi derfor alt andet lige 
forvente en faldende tendens i omfanget 
af det sorte arbejde.

På den anden side har vi skattetryk-
ket, der fortsatte med at stige indtil anden 
halvdel af 1980’erne, for så i den periode, 
vi undersøger – fra 1994-2009 – at ligge 
og svinge lige omkring 50 pct. af BNP. Og 
høje skatter øger formentlig den økono-
miske tilskyndelse til at snyde i skat.

Men, som vi også så i del 1, er det ikke 
let at snyde, særligt ikke for den alminde-
lige lønmodtager. På grund af CPR-regi-
steret og en stadig mere omfattende elek-

tronisk registrering af stort set alle vores 
indkomster og fradrag, indberetninger fra 
banker, kreditforeninger m.m., har SKAT 
nemlig i dag et noget nær perfekt overblik 
over vores økonomi. De har kendskab til 
hver en krone tjent ved legalt arbejde, og 
til hver en krone vi tjener ved afkast af 
indestående på bankkonti og af værdipa-
pirer.1 Alle disse indtægter indberettes til 
SKAT af tredjemand, dvs. af arbejdsgive-
re, pengeinstitutter o. lign. Råderummet 
for almindeligt skattesnyd er med andre 
ord snævret ind, og denne udvikling har 
især fundet sted i forbindelse med den 
lovgivningsmæssige og teknologiske ud-
vikling siden 1960.

Fra et teoretisk perspektiv er 
der ikke en bestemt forvent-

ning til udviklingen i omfan-
get af det sorte arbejde siden 

midten af 1990’erne.

For danskeren med en slidt skatte-
moral og et almindeligt ubehag ved høje 
skatter er der nærmest kun én kattelem 
tilbage: det sorte arbejde. Et stigende skat-
tetryk i kombination med en omfattende 
kontrol af de officielle indkomster vil altså 
umiddelbart tale for, at omfanget af det 
sorte arbejde stiger. Dette gælder både det 
kontant lønnede sorte arbejde og gensi-
dige bytte-/vennetjenester.

Set over de sidste 15 år har hverken mar-
kedsøkonomiens udbredelse eller skatte-
trykket dog ændret sig væsentligt. På denne 
baggrund har vi derfor ikke på forhånd en 
bestemt forventning til udviklingen af det 
sorte arbejdes omfang i perioden. 

Ud over de to nævnte udviklinger er 
der selvfølgelig andre fænomener, som kan 
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tænkes at påvirke omfanget af sort arbejde. 
Forskning tyder f.eks. på, at omfanget af 
sort arbejde alt andet lige er mindre i sam-
fund som det danske, hvor der er et velfun-
gerende politisk system og ditto retsvæsen, 
og hvor de enkelte individer derfor kan føle 
sig sikre og velrepræsenterede. Ligeledes 
er det tænkeligt, at konjunkturerne spil-
ler ind på udbuddet af og efterspørgslen 
på sort arbejde, ligesom det må forventes, 
at store kampagner mod sort arbejde og/
eller øgede straffe ved afsløringen af sort 
arbejde vil påvirke aktiviteterne i månens 
skær i nedadgående retning. 

7.2. Udviklingen i den sorte frekvens 
1994-2009

Som vi så i kapitel 5, kan man beregne det 
sorte arbejdes omfang i forhold til BNP 
på flere måder. Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed har valgt at vurdere omfan-
get ved hjælp af to simple metoder: Den 
ene tager afsæt i den sorte arbejdstid, som 
sammenholdes med den hvide arbejdstid. 
Den anden tager afsæt i den sorte arbejds-
tid i kombination med den gennemsnitlige 
sorte timeløn, hvorved man kan udregne 
en samlet lønsum for det sorte arbejde. 
Denne lønsum kan så sammenholdes med 
værdien af BNP i markedspriser.

For begge metoder gælder, at man dels 
må kende andelen af danskere, der arbej-
der sort – også kaldet ”den sorte frekvens” 
eller ”deltagelsesfrekvensen” – dels må 
man vide, hvor mange timer de danskere, 
der er aktive på det sorte arbejdsmarked, i 
gennemsnit bruger på sort arbejde. 

Disse to tal er grundstenene, når man 
vurderer omfanget af det sorte arbejde. 
Vi starter derfor med at se nærmere på, 
hvordan udviklingen i den sorte frekvens 

og det sorte tidsforbrug har været i løbet 
af de sidste 15 år.

figur 7.1 (side 86) viser udviklingen 
i den sorte frekvens fra 1994 til og med 
2009 for befolkningen mellem 18 og 74 
år. Figuren er baseret på alle de under-
søgelser om sort arbejde, som Rockwool 
Fondens Forskningsenhed har gennemført 
i årene fra 1994 til og med 2009. Hvert 
punkt udgør det bud på deltagelsesfre-
kvensen, der fremkommer på baggrund 
af tallene fra en enkelt interviewrunde, 
ca. 950 interviews, som gennemføres in-
den for 10-14 dage.2 Ud over punkterne 
fra hver interviewrunde er der også ind-
tegnet en tendenslinje. Både punkterne 
og tendenslinjen er baseret på svar på en 
gammel spørgsmålsformulering, der blev 
anvendt fra 1994 til og med 2009.3

Fra marts 2008 til og med marts 2009 
er der blevet afprøvet en ny spørgsmåls-
formulering (se kapitel 6). Skønnet over 
den sorte frekvens, som fremkommer ved 
brug af denne formulering, er indtegnet 
som en orange linje i figuren.

Som det ses, er der en del udsving fra 
interviewrunde til interviewrunde. Det 
skyldes dels den almindelige usikkerhed i 
spørgeskemaundersøgelser, dels den usik-
kerhed som følger af, at der spørges til et 
følsomt emne. Desuden er omstændighe-
derne langtfra de samme ved hver runde. 
Det lave tal i midten af 2005 falder f.eks. 
sammen med, at skattevæsenet gennem-
førte en intensiv kampagne mod sort ar-
bejde i samme periode.

Hvordan har udviklingen i den sorte 
frekvens så været? Umiddelbart efterla-
der den mintgrønne tendenslinje i figur 
7.1 ingen tvivl: Andelen af danskere, der 
arbejder sort, har været faldende fra et 
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Figur 7.1. andel af befolkningen mellem 18 og 74 år, der har arbejdet sort. 1994-2009. Procent.

Note: Gennemsnittene og trendlinjen for den gamle spørgsmålsformulering og gennemsnittet for den ny spørgsmålsformulering er 

baseret på svar fra henholdsvis 27.163 og 2.804 interviewpersoner. Vægtede tal.  

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Figur 7.2. Den samlede sorte frekvens for 18-39-årige og for 40-74-årige. 1994-2009. Procent.

Note: Der indgår svar fra 16.708 18-39-årige og 10.455 40-74-årige interviewpersoner, hvor den gamle spørgsmålsformulering er anvendt, 

og svar fra 912 18-39-årige og 1.892 40-74-årige interviewpersoner, hvor den ny spørgsmålsformulering er anvendt. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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niveau omkring 25 pct. i perioden 1994-
2000 til et niveau omkring 15 pct. i 2008-
2009. Men billedet af udviklingen er ikke 
så klart, som figuren måske umiddelbart 
tyder på. Hvis vi kigger på skønnet for 
den sorte frekvens ud fra den ny spørgs-
målsformulering (den orange linje), kan 
vi nemlig se, at det med en frekvens på 24 
pct. ligger på niveau med tendenslinjen i 
1994-2000. Og selv hvis man kun med-
tager det kontant betalte sorte arbejde og 
de gensidige vennetjenester og altså udela-
der sort arbejde, der er blevet betalt med 
naturalier og sort salg, så ender den sam-
lede sorte frekvens vurderet ud fra den ny 
formulering oppe på 21 pct. (ikke vist i fi-
guren; se note 4 i slutningen af kapitel 6). 
Resultaterne fra den ny formulering peger 
altså på, at hvis der overhovedet er sket et 
fald i den sorte frekvens, så er det betyde-
ligt mindre end antydet af skønnene base-
ret på den gamle spørgsmålsformulering.

Det samlede billede af udviklingen er 
således ikke entydigt. Derfor ser vi i de 
følgende tre afsnit nærmere på tallene og 
diskuterer dem, inden vi drager en kon-
klusion. I afsnit 7.3 ser vi på, om faldet i 
den samlede sorte frekvens har været lige 
stort for de yngre, 18-39-årige, og for de 
ældre, 40-74-årige. Dernæst undersøger 
vi i afsnit 7.4, hvordan udviklingen har 
været inden for henholdsvis det kontant 
betalte sorte arbejde og de gensidige byt-
te-/vennetjenester.4 Endelig diskuterer vi 
i afsnit 7.5 forskellige mulige forklarin-
ger på tallene.

7.3. Udviklingen i den sorte frekvens 
opdelt på yngre og ældre

figur 7.2 (overfor) viser den samlede sor-
te frekvens opdelt på alder. Vi kan se, at 

både de yngre og de ældre tilsyneladende 
er blevet mindre tilbøjelige til at arbejde 
sort. Andelen af de 18-39-årige, der ar-
bejder sort, er faldet med ca. 40 pct. fra 
36 pct. til omkring 22 pct., mens andelen 
blandt de 40-74-årige er faldet med ca. 30 
pct. – fra omkring 18 pct. til 12 pct. Fal-
det har altså været størst blandt de yngre.

Vi kan også se, at skønnene ud fra den 
ny formulering ligger på niveau med de 
højeste skøn ud fra den gamle formulering 
– både for de yngre og de ældre. 

7.4. Udviklingen i det kontant betalte 
sorte arbejde og i bytte-/  
vennetjenesterne

Når vi kigger nærmere på de to forskellige 
former for sort arbejde, kan vi først ud fra 
figur 7.3 (side 89) konstatere, at der næ-
sten ikke er sket ændringer i andelen af 
danskere, som har udført kontant betalt 
sort arbejde. Tendenslinjerne viser, at de 
yngre er blevet en anelse mindre tilbøje-
lige til at arbejde sort mod kontant beta-
ling, mens niveauet for de ældre har ligget 
meget konstant. Igennem hele perioden 
har omkring 13-14 pct. af de yngre og 4 
pct. af de ældre udført kontant betalt sort 
arbejde i løbet af et år. Resultaterne er 
desuden praktisk taget de samme uanset 
hvilken spørgsmålsformulering, der an-
vendes (se også tabel 6.2, side 69).5 An-
delen af danskere, som arbejder sort mod 
kontant betaling, ligger altså på et meget 
stabilt niveau. 

Omvendt kan vi se af figur 7.4 (side 
89), at der er noget større udsving i an-
delen af personer, der har udført gensi-
dige vennetjenester. For de ældre har der 
tilsyneladende været tale om en stigning 
midt i perioden, men niveauet i dag er 
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nogenlunde det samme som ved perio-
dens begyndelse. Blandt de yngre har ni-
veauet ligget og svinget omkring 24 pct. 
indtil 2003-2005, hvorefter vi ser et fald, 
så det ender helt nede omkring 13-15 pct. 
i 2008-2009.

Ligesom i kapitel 6 kan vi desuden 
se, at spørgsmålsformuleringen ikke ryk-
ker særligt meget ved, hvor stor en andel 
af de ældre, der siger, at de har udveks-
let tjenester. Med den gamle formulering 
siger gennemsnitligt 9 pct. af de ældre i 
2008-2009, at de har lavet gensidige bytte-
/vennetjenester; med den ny formulering 
er det 12 pct. Statistisk set er der kun lige 
akkurat forskel på disse to gennemsnit.6 
For de yngre er tallene henholdsvis 14 
pct. med den gamle og 21 pct. med den 
ny formulering. Her er forskellen så stor, 
at det med meget stor sikkerhed kan af-
vises, at tallene er ens. Spørgsmålsformu-
leringen betyder altså mest for, hvordan 
de yngre svarer.

Det skal desuden bemærkes, at selvom 
skønnet over andelen, der har lavet gensi-
dige vennetjenester, er meget højere med 
den ny end med den gamle formulering 
i 2008-2009, så kommer det ikke helt 
op på niveau med skønnet fra perioden 
1994-2003, hvor den gamle formulering 
blev benyttet. 

7.5. Diskussion af udviklingen  
i den sorte frekvens

Der kan grundlæggende tænkes tre forkla-
ringer på tallene bag figurerne. Den første 
forklaring er, at befolkningssammensæt-
ningen har ændret sig, således at der er 
blevet færre i de grupper, der hyppigt ar-
bejder sort. Den anden forklaring – som 
vi også var inde på i kapitel 6 – handler 

om, at en væsentlig del af det fald, vi ser 
i den sorte frekvens ud fra den gamle for-
mulering, skyldes en stadig mindre tids-
svarende spørgsmålsformulering. Ende-
lig er den tredje forklaring, at særligt den 
yngre del af befolkningen har skiftet ad-
færd, således at færre arbejder sort sam-
menlignet med for 10-15 år siden. 

Forklaringerne er ikke gensidigt ude-
lukkende. Eksempelvis kan det tænkes, 
at danskerne – især de yngre – både har 
ændret adfærd og ikke længere har tålmo-
dighed til at lytte til og dermed forstå den 
gamle spørgsmålsformulering.

Lad os starte med at se på, hvad æn-
dringerne i befolkningssammensætningen 
kan betyde for den sorte frekvens. Som vi 
skal se i kapitel 8 og 9, er ældre og perso-
ner med videregående uddannelser min-
dre tilbøjelige til at udføre sort arbejde 
end unge og personer uden erhvervskom-
petencegivende uddannelse eller med en 
erhvervsfaglig uddannelse. Over de sid-
ste 10 år er befolkningen blevet ældre, 
og flere har gennemført en videregående 
uddannelse. F.eks. var gennemsnitsal-
deren i vores undersøgelser fra 1997-98 
42,8 år, mens den var 45,5 år i undersø-
gelserne fra 2008-2009. Disse ændringer 
ville kunne være med til at forklare et fald 
i den samlede sorte frekvens. Omvendt er 
der andre befolkningsudviklinger, der ta-
ler for, at der skulle være sket en stigning 
i frekvensen. F.eks. var der betydelig fle-
re arbejdsløse i midten og slutningen af 
1990’erne, end der er i dag, og arbejdsløse 
arbejder generelt mindre sort end resten 
af befolkningen (eller er mindre villige til 
at indrømme, at de gør det). Ligeledes er 
der i dag sammenlignet med for 10-15 år 
siden flere ældre, der er friske nok til at 
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Figur 7.3. andel af de 18-39-årige og de 40-74-årige, der har udført kontant betalt sort arbejde. 
1994-2009. Procent.

Note: Der indgår samme antal interviewpersoner som i figur 7.2. Vægtede tal.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Note: Der indgår samme antal interviewpersoner som i figur 7.2. Vægtede tal.
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kunne arbejde sort samtidig med, at de 
ikke længere er aktive på det formelle ar-
bejdsmarked. Betydningen af ændringerne 
i befolkningssammensætningen kan altså 
ikke forudsiges på forhånd.

Vi har derfor set nærmere på, hvor me-
get ændringer i befolkningssammensæt-
ningen betyder for den sorte frekvens ved 
at udføre en såkaldt ”dekomponerings-
analyse”. Analysen viser, at de ændrin-
ger i befolkningssammensætningen, der 
er sket fra 1997-1998 til 2008-2009, kun 
sænker den sorte frekvens med omkring 
ét procentpoint. Altså kan ændringerne i 
befolkningssammensætningen ikke for-
klare det fald, vi ser i den sorte frekvens 
ud fra den gamle spørgsmålsformulering.

Så er der den anden forklaring, der til-
skriver faldet i den sorte frekvens en svig-
tende tålmodighed til at lytte til og forstå 
den gamle spørgsmålsformulering. Her 
argumenterede vi i kapitel 6 for, at alle 
ved, at kontant betalt arbejde, som ikke 
opgives til SKAT, er sort arbejde. Deri-
mod kan vi ikke gå ud fra, at alle ved, at 
gensidige vennetjenester også skal reg-
nes som sort arbejde. Derfor må man gå 
ud fra, at spørgsmålsformuleringen har 
størst betydning i forhold til målingen af 
disse. Dette har netop vist sig at være til-
fældet. Vi argumenterede desuden for, at 
en svigtende tålmodighed især ville gælde 
de yngre, som med de nye medier – in-
ternet og mobiltelefoner – er blevet væn-
net til korte, direkte beskeder. Faldet i 
de gensidige vennetjenester skulle derfor 
blive større, jo yngre gruppe vi betragte-
de. Dette viste sig også at være tilfældet.

Kapitel 6 viste også, at den ny spørgs-
målsformulering ikke ændrer på det gen-
nemsnitlige ugentlige tidsforbrug på sort 

arbejde. Hverken når vi ser på tidsforbruget 
på alle former for sort arbejde under ét, 
på det kontant betalte sorte arbejde alene 
eller på de gensidige vennetjenester alene, 
kan vi se nogen signifikant ændring af tids-
forbruget, når vi ændrer formulering. Det 
betyder, at de ydelser, vi får fat i med den 
ny formulering, ikke er tidsmæssigt mindre 
omfattende end de ydelser, vi fanger med 
den gamle formulering. Den ny formule-
ring får altså ikke interviewpersonerne til 
at medtage flere små (og dermed mindre 
væsentlige) sorte jobs.

Branchefordelingerne lignede ligeledes 
hinanden meget med de to spørgsmåls-
formuleringer, om end der er flere, som 
angiver at have lavet havearbejde under de 
gensidige vennetjenester med den ny for-
mulering. Dette kan igen være tegn på, at 
den gamle formulering ikke længere for-
mår at få interviewpersonerne til at indse, 
at den slags arbejde også skal regnes som 
sort arbejde.

Alt i alt er der derfor meget, der taler 
for, at en stor del af det fald i den sorte fre-
kvens, som vi ser ud fra den gamle spørgs-
målsformulering, kan tilskrives, at denne 
formulering ikke længere er tidssvarende.7

Med hensyn til den tredje forklaring 
om, at faldet skyldes, at særligt de yngre 
danskere har ændret adfærd, så er det 
stærkeste argument herfor formentlig, at 
danskerne har ændret holdning til sort ar-
bejde. Som vi skal se i kapitel 11, er både 
accepten af og villigheden til at udføre sort 
arbejde nemlig generelt faldet. I perioden 
1996-2002 var f.eks. omkring 50 pct. af 
dem, der ikke havde arbejdet sort inden 
for det sidste år, villige til at gøre det. Det-
te tal er faldet til 30-35 pct. i 2008-2009. 
Ligeledes er der sket et fald i accepten af 
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privatpersoners sorte arbejde for private 
husstande. Og for begge fænomener gæl-
der, at faldet er størst blandt de yngre. De 
yngre danskere har med andre ord ændret 
holdning til sort arbejde. 

Hvis holdningen til sort arbejde sætter 
sig igennem i adfærden, støtter disse ob-
servationer, at der skulle være sket en reel 
adfærdsændring, så færre danskere arbej-
der sort i dag sammenlignet med tidligere.

Overordnet må man konklu-
dere, at lidt færre arbejder 

sort i dag end tidligere. Faldet 
skyldes udelukkende en æn-

dring i andelen, der udveksler 
tjenester. Det kontant betalte 

sorte arbejde har nemlig ligget 
stabilt på det samme niveau 

hele perioden igennem. 

Der er dog et problem ved ovenstående 
argument. Det er nemlig nærliggende at 
antage, at kontant betalt sort arbejde er 
mindre acceptabelt end gensidige bytte-
/vennetjenester. Ud fra en sådan antagelse 
ville man tro, at en holdningsændring først 
og fremmest satte sig igennem i forhold 
til det kontant betalte sorte arbejde. Men 
som vi har set, er frekvensen for kontant 
betalt sort arbejde praktisk taget uændret 
gennem de sidste 15 år. Godtager man ar-
gumentet om, at årsagen til faldet i den 
sorte frekvens (ud fra den gamle formu-
lering) er, at danskerne har ændret hold-
ning, må man altså også acceptere en idé 
om, at holdningsændringer i forhold til 
sort arbejde primært sætter sig igennem 
i forhold til de gensidige vennetjenester. 
Dette er vi tvivlende overfor.

Men der kan selvfølgelig være andre 

faktorer end holdningen til sort arbejde, 
som medfører en adfærdsændring. For-
klaringer som vi blot ikke har data til at 
efterprøve. F.eks. kunne det tænkes, at 
yngre mennesker i dag lever i løsere so-
ciale netværk end for 10-15 år siden, og 
at de derfor ikke så ofte har lyst til at føle 
sig forpligtet af uformelle aftaler om ud-
veksling af tjenester.

Efter at have kigget meget grundigt på 
tallene og diskuteret forskellige forklarin-
ger på dem, er vi nu klar til at konkludere. 
Samlet set er der uden tvivl mest, der taler 
for, at størstedelen af det fald, vi ser i den 
sorte frekvens ud fra den gamle spørgs-
målsformulering, skyldes en tiltagende 
svigtende tålmodighed til at lytte til – og 
deraf manglende forståelse af – den gamle 
formulering. Vi kan dog også se, at skøn-
net over andelen af yngre, der har udveks-
let vennetjenester, som fremkommer med 
den ny formulering i 2008-2009, er lidt 
mindre end skønnet var med den gamle 
formulering for 5-10 år siden. Derfor bli-
ver den overordnede konklusion, at der er 
sket et lille fald i den sorte frekvens sam-
menlignet med for 10-15 år siden. Dette 
fald skyldes udelukkende et fald i andelen, 
der har lavet gensidige vennetjenester. An-
delen, der har udført kontant betalt sort 
arbejde, har nemlig stort set ikke ændret 
sig. Faldet er dog ikke større, end at man 
både dengang og i dag groft sagt kan sige, 
at cirka hver fjerde dansker arbejder sort 
i løbet af et år.

7.6. Udviklingen i det sorte   
tidsforbrug 1994-2009

I figur 7.5 (side 94) får vi oplysningerne 
om, hvor mange timer de danskere, der 
var aktive på de sorte markeder, i gennem-
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Selvom man gør sig de mest ihærdige 

anstrengelser for at måle det sorte arbejdes 

omfang af samfundets produktion så 

præcist som muligt, er der stadig en del 

faktorer, der kan skabe usikkerhed om 

resultaterne.

Som i alle interviewundersøgelser 

er der f.eks. statistisk usikkerhed på 

tallene. Dette hænger sammen med, at 

man ikke kan spørge hele befolkningen, 

men i stedet tilfældigt udvælger et antal 

personer, som hver for sig kommer til at 

repræsentere mange tusinde andre. Da 

undersøgelserne er udført efter de højeste 

standarder, skævvrider den statistiske 

usikkerhed dog ikke resultaterne. Statistisk 

usikkerhed fører altså ikke til, at omfanget 

af det sorte arbejde systematisk over- eller 

undervurderes.

Til gengæld er der andre usikkerheds-

faktorer, som gør, at man må anse 

opgørelserne over omfanget af sort arbejde 

som et mindstemål. For eksempel er det 

ikke sikkert, at svarpersonerne er villige til 

at svare på de spørgsmål, forskerne stiller. 

Her taler flere ting dog for, at de fleste 

vil være villige til at fortælle, hvis de har 

arbejdet sort. Dels har danskerne generelt 

stor tillid til hinanden. Det betyder, at hvis 

vi bliver lovet anonymitet, så stoler vi langt 

hen ad vejen på, at vi også får det, og tør 

derfor godt fortælle om handlinger som ikke 

er lovlige, f.eks. sort arbejde. Dels nyder 

sort arbejde en vis accept i befolkningen, 

hvilket gør det mindre tabubelagt at erkende, 

hvis man har lavet eller købt sort arbejde.

Men selvom folk er villige til at 

indrømme, hvis de har lavet sort arbejde, 

er det ikke sikkert, at de er lige så villige 

til at indrømme, hvor meget sort arbejde 

de har lavet. Det er ikke på samme måde 

acceptabelt i befolkningen, at man arbejder 

sort i meget stor stil. Man kan derfor 

forvente, at opgørelser over, hvor mange 

timer befolkningen i gennemsnit arbejder 

sort, i højere grad undervurderer det reelle 

omfang end opgørelser over den sorte 

frekvens.

Til trods for usikkerheden på målingerne 

af det sorte arbejdes omfang skal der 

dog meget til at ændre fundamentalt på 

resultaterne. Undersøgelserne baseret på 

den ny spørgeteknik fra 2008-09 viser, 

at omkring 24 pct. af befolkningen i 

gennemsnit arbejder sort cirka 3 timer om 

ugen. På baggrund heraf anslås sort arbejde 

i dag til at udgøre knap 3 pct. målt i forhold 

til BNP. Hvis det nu i virkeligheden er 30 

pct. af befolkningen, som arbejder sort, og 

de samtidig gør det dobbelt så meget, altså 

6 timer om ugen, så ville det sorte arbejde 

udgøre omkring 6,5 pct. målt i forhold til 

BNP.

Men hvor sandsynligt ville et sådant 

resultat være? Det ville svare til, at 1/3 af 

os igennem hele vores arbejdsduelige alder 

i gennemsnit skulle bruge næsten en hel 

arbejdsdag hver eneste uge året rundt på 

at lave sort arbejde. Tænker man nærmere 

efter, svarer resultaterne derfor måske 

meget godt til, hvad man kan forvente. 

Usikkerheden	på	målingerne	
af	det	sorte	arbejde
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snit brugte på sort arbejde. Tilsyneladen-
de viser trendlinjen, at der er sket en svag 
stigning i det sorte tidsforbrug. Stignin-
gen er dog ikke statistisk signifikant, dvs. 
at vi ikke kan afvise, at den sorte arbejds-
tid har været konstant. Det sorte tidsfor-
brug er altså nogenlunde det samme i dag 
som for 10-15 år siden, nemlig cirka 3-3½ 
time ugentligt.8  

7.7. Udviklingen i det sorte arbejdes 
omfang i forhold til BNP

Nu er udviklingen i de tal, som udgør 
grundstenene i vurderingen af det sorte 
arbejdes omfang i forhold til BNP, blevet 
belyst. Som vi så i kapitel 5, kan vi ved 
hjælp af tal fra Danmarks Statistik ud for 
hver eneste gennemførte interviewrun-
de give et bud på, hvor stort omfanget 

af sort arbejde er målt i forhold til BNP. 
Dernæst kan vi se på den generelle ud-
viklingstendens.

Ligesom i kapitel 5 giver vi to bud på 
omfanget: et baseret på sort arbejdstid og 
et andet baseret på værdien af det sorte 
arbejde vurderet ud fra de sorte lønnin-
ger. figur 7.6 og figur 7.7 (overfor) viser 
resultaterne.

Vi begynder med i figur 7.6 at se på 
udviklingen i den sorte arbejdstid i for-
hold til den hvide. Det fremgår af figuren, 
at skønnene over det sorte arbejde målt 
i forhold til BNP svinger fra cirka 1,5 til 
cirka 4 pct. Der kan altså være store ud-
sving fra undersøgelse til undersøgelse. 

Trendlinjen i figur 7.6 viser, at der – 
vurderet ud fra den gamle spørgsmålsfor-
mulering – tilsyneladende er sket et fald. I 

Note: Gennemsnittet af det sorte tidsforbrug er udregnet for tidsforbrug mellem ½ og 70 timer om ugen, se også appendiks 2.  

Baseret på svar fra 3.606 interviewpersoner. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 7.5. gennemsnitligt tidsforbrug pr. uge på sort arbejde for de 18-74-årige, der er aktive på 
det sorte arbejdsmarked. gammel spørgsmålsformulering. 1994-2009.  

0

1

2

3

4

5

6

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Ugentlig sort arbejdstid, gns. pr. undersøgelse Trendlinje

Ti
m

er



95

Note: Grafen viser forholdet mellem den gennemsnitlige sorte og den gennemsnitlige hvide arbejdstid for befolkningen mellem 18 og 66 

år. Se appendiks 2 angående beregningen af tidsforbruget på sort arbejde. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Note: De gennemsnitlige sorte timelønninger er udregnet for lønninger mellem 5 kr. og 95 pct. percentilen, udregnet per år.  

Se appendiks 2 angående beregningen af tidsforbruget på sort arbejde. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 7.6. omfanget af det sorte arbejde ift. bnP, målt ud fra den sorte arbejdstid. 1994-2009. 
18-66-årige. Procent.

Figur 7.7. omfanget af sort arbejde ift. bnP, målt ud fra den samlede sorte lønsum. 1996-2009. 
18-74-årige. Procent.
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periodens start udgjorde det sorte arbejde 
omkring 3 pct. målt i forhold til BNP mod 
kun omkring 2-2,5 pct. i periodens slut-
ning. Men da alt taler for, at den gamle 
formulering i periodens slutning under-
vurderer omfanget af udveksling af tje-
nester blandt de yngre, stoler vi mere på 
skønnet ud fra den ny formulering. Dette 
ligger på omkring 2,8 pct. i 2008-2009, 
hvilket ikke er meget forskelligt fra de 3 
pct. i periodens begyndelse. Konklusionen 
er derfor, at hvis vi tager afsæt i det sorte 
tidsforbrug, så ligger omfanget af det sorte 
arbejde målt i forhold til BNP omtrent på 
samme niveau i 2009 som i 1994.

Når vi vurderer det sorte arbejde i for-
hold til BNP ud fra de sorte lønsummer 
i stedet for ud fra det sorte tidsforbrug, 
ender vi med samme konklusion, omend 
på et lavere niveau. Som det ses af figur 
7.7, udregnes det sorte arbejde til at ud-
gøre omkring 1,2 pct. målt i forhold til 
BNP i 1998, mens niveauet falder til un-
der 1 pct. i 2008-2009. Dette er ud fra den 
gamle spørgsmålsformulering. Med den 
ny spørgsmålsformulering ender skønnet 
atter på omkring 1,2 pct. målt i forhold 
til BNP i 2008-2009.

7.8. Sammenfatning
Kapitlet her sammenfatter de centrale skøn 
for omfanget af sort arbejde, der fremkom-
mer ud fra hver eneste undersøgelse, som 
Rockwool Fondens Forskningsenhed har 
gennemført i årene 1994-2009.

Det er svært at udtale sig om udviklin-
gen med sikkerhed. Dels fordi der er en 
del udsving fra undersøgelse til undersø-
gelse, dels fordi vi finder en relativt stor 
ændring i andelen af de yngre, der siger ja 
til at have udvekslet tjenester, når vi spørger 

på en ny måde. Efter omhyggelig analyse 
af tallene må konklusionen dog være, at 
der er sket et lille fald i det sorte arbejdes 
omfang siden midten af 1990’erne. Faldet 
er dog ikke større, end at man groft sagt 
kan sige, at både for 10-15 år siden og i 
dag arbejder cirka hver fjerde 18-74-årige 
dansker sort i løbet af et år. 

Kapitlet har også vist, at igennem hele 
perioden har dem, som har været aktive på 
det sorte arbejdsmarked, gennemsnitligt 
brugt omkring 3-3½ timer om ugen på 
det. Ud fra tallene anslås det, at omfanget 
af det sorte arbejde opgjort i markedspri-
ser har ligget og svinget omkring 3 pct. i 
forhold til BNP hele perioden igennem 
med en svagt faldende tendens de senere 
år. Opgjort via sorte priser har niveauet 
ligget omkring 1,2 pct.

Selvom begge disse tal må betragtes 
som minimumsskøn, da vi ikke kan for-
vente, at alle er villige til at fortælle, at 
de arbejder sort, og måske især ikke hvor 
meget, de gør det, viste et tænkt eksem-
pel, at der skal rigtig meget til at ændre 
grundlæggende ved resultaterne.

Noter

1. Indtil skattereformen fra og med 2010 har SKAT kun 

kunnet se, om folk har solgt aktier og andre investe-

ringsbeviser. SKAT har imidlertid ikke kendt købs-

prisen og har dermed ikke automatisk kunnet bereg-

ne eventuelle gevinster eller tab.

2.   Som det blev beskrevet i kapitel 6, er de sidste seks 

interviewundersøgelser fra marts 2008 til og med 

marts 2009 blevet delt i to for at afprøve en ny 

spørgsmålsformulering. Hvert af de sidste seks punk-

ter i figur 7.1 er derfor kun baseret på ca. 475 inter-

views.

3. I modsætning til tidligere har vi valgt at vægte alle 

observationer for at sikre repræsentativiteten bedst 

muligt. Derfor er frekvenser m.m. ikke 100 procent 

identiske med tidligere offentliggjorte resultater. I ap-

pendiks 1 beskrives, hvor meget vægtningen ændrer.

4. Interviewpersoner, der både har lavet kontant be-

talt arbejde og udvekslet tjenester, tæller med under 
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begge former for sort arbejde. Den samlede sorte fre-

kvens er derfor ikke lig summen af det kontant betal-

te sorte arbejde og bytte-/vennetjenesterne. Når den 

ny spørgsmålsformulering anvendes, findes der flere 

former for sort arbejde end de to ovennævnte. Derfor 

kan den samlede frekvens i dette tilfælde være større 

end summen af det kontant betalte sorte arbejde og 

bytte-/vennetjenesterne.

5. Selvom det overordnede niveau for kontant betalt 

sort arbejde ikke afhænger af spørgsmålsformulerin-

gen, kan man godt finde undergrupper, hvor spørgs-

målsformuleringen gør en forskel. F.eks. fremgår det 

af bilagstabel 13.2 (kapitel 13), at mænds sandsynlig-

hed for at arbejde sort mod kontant betaling er signi-

fikant højere med den ny formulering, når der er ta-

get højde for en række andre variable.

6. For de ældre giver LR-testet for forskellen på ande-

lene en p-værdi på 0,03, mens c2-testet (hvor der ikke 

tages højde for personvægtene) giver en p-værdi på 

0,08. For de yngre er p-værdien i begge tests 0,000.

7.   Det kan selvfølgelig ikke udelukkes, at frekvensen for 

de gensidige vennetjenester – og dermed også den 

samlede sorte frekvens – ville have ligget endnu hø-

jere for 10-15 år siden, hvis vi havde brugt den ny 

spørgsmålsformulering dengang. I så fald skyldes fal-

det ikke kun spørgsmålsformuleringen, men også en 

adfærdsændring. 

8.   Den opmærksomme læser vil bemærke, at det gen-

nemsnitlige tidsforbrug for 2008-2009 beregnet ud 

fra den gamle spørgsmålsformulering er højere i figur 

7.5 end i tabel 6.4. Dette skyldes, at beregningen af 

tidsforbruget er ændret samtidig med indførelsen af 

den ny spørgsmålsformulering. I den ny beregnings-

metode indgår der flere små tidsforbrug, hvilket giver 

et lavere gennemsnitligt tidsforbrug. I tabel 6.4 har 

vi, af hensyn til sammenligneligheden mellem resulta-

terne fra de to spørgsmålsformuleringer, anvendt den 

ny beregningsmetode i kombination med den gamle 

spørgsmålsformulering. Derfor er tidsforbruget lavere 

i tabel 6.4 end i figur 7.5. Se også appendiks 2.      
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8. Hvem laver sort arbejde?
Hvem er det, som arbejder sort? Er det mænd eller kvinder, unge 
eller gamle, folk på landet eller folk i storbyerne? Og hvor mange 
timer om ugen bruger de forskellige grupper på sort arbejde?
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I kapitel 7 så vi, at i 2008-2009 havde 
24 pct. af de 18-74-årige udført sort ar-
bejde i løbet af det sidste år. Fra et forde-
lingsmæssigt synspunkt er det interessant 
at undersøge nøjere, hvem det er, som laver 
mest sort arbejde. Hvis bestemte grupper 
laver meget sort arbejde, mens andre næ-
sten ikke gør det, kan det nemlig ændre det 
generelle billede af, hvem der tjener meget 
og lidt i Danmark. I dette kapitel vil vi se 
nærmere på, om det er mænd eller kvin-
der, unge eller gamle, folk på landet eller 
i (stor-)byerne, som arbejder mest sort.

I næste kapitel undersøger vi hvilke 
uddannelses- og stillingsgrupper, der er 
mest aktive på det sorte arbejdsmarked. 
Begge kapitler præsenterer de nyeste tal, 
hvor der er benyttet den ny spørgsmåls-
formulering. Der, hvor det er nødvendigt 
at have flere observationer for at gå me-
re i detaljer med forskellene grupperne 
imellem, inddrages desuden tal fra nye og 
tidligere undersøgelser, hvor den gamle 
spørgsmålsformulering er blevet brugt.

8.1. Den sorte frekvens 
Vi starter med i figur 8.1 (overfor) at se 
på andelen, som arbejder sort inden for 
forskellige grupper – også kaldet ”den 
sorte frekvens” eller ”deltagelsesfrekven-
sen”. Oven på de enkelte søjler ses en 
lodret streg, der angiver usikkerheden på 
tallene. Hvis de lodrette streger for to søj-
ler overlapper, kan man statistisk set ikke 
afvise, at de to søjler er lige høje. Selvom 
to værdier umiddelbart ser forskellige ud, 
er det altså ikke sikkert, at man med til-
strækkelig stor sikkerhed kan konklude-
re, at de er det.

Figur 8.1 suppleres af figur 8.2 (over-
for), hvor hver af de farvede søjler repræ-

senterer alle, der har arbejdet sort i løbet 
af et år. Inddelingen af søjlerne viser, hvor 
stor andel af de sort arbejdende, der udgø-
res af de forskellige undergrupper. F.eks. 
ses, at mænd udgør 64 pct. af ”den sor-
te arbejdsstyrke”. Til sammenligning vi-
ser de grå søjler, hvordan de forskellige 
undergrupper er fordelt i befolkningen. 
Eksempelvis ses, at mænd udgør 50 pct. 
af befolkningen. Mænd er altså mere til-
bøjelige til at arbejde sort, end deres be-
folkningsandel tilskriver. Hvis en under-
gruppes andel omvendt er mindre i den 
farvede søjle end i den grå søjle, betyder 
det, at færre fra denne undergruppe arbej-
der sort, end hvis alle undergrupperne i 
søjlen var lige tilbøjelige til at arbejde sort.

Hvis vi først ser på forholdet mellem 
kønnene, så viser figur 8.1, at ca. dobbelt 
så mange mænd som kvinder arbejder sort. 
Vurderet ud fra de seneste undersøgelser 
fra marts 2008 til og med marts 2009, har 
31 pct. af mændene og 17 pct. af kvinder-
ne arbejdet sort. Af figur 8.2 kan vi se, at 
dette svarer til, at ud af 3 personer, der 
arbejder sort, er de 2 mænd.

Dobbelt så mange mænd som 
kvinder arbejder sort. Mæn-

dene får også den højeste sorte 
timeløn. Men når kvinderne 

først er i gang på det sorte ar-
bejdsmarked, så bruger de lige 
så meget tid som mændene på 

at arbejde sort.

Med hensyn til alder tegner der sig et 
klart mønster: Jo ældre grupper vi spørger, 
jo færre arbejder sort. Blandt den yngste 
gruppe, som er mellem 18 og 29 år, har 
mere end hver tredje arbejdet sort i løbet 
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Note: Den ny spørgsmålsformulering er anvendt. Baseret på svar fra 2.804 personer. Pindene øverst på søjlerne angiver usikkerhedsintervallet. 

Vægtede data. "Storbyer” omfatter byerne: København, Århus, Odense og Ålborg. "Provins” er byer med mellem 5.000 og 99.999 indbyggere. 

"Land” er byer under 5.000 indbyggere. Befolkningen registreres efter hvilken by, de hører under. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 8.1. andelen, der har arbejdet sort inden for de sidste 12 måneder. opdelt på køn, alder, 
region og befolkningstæthed. 18-74-årige. 2008-2009. Procent.
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Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 8.2. Fordelingen af køn, alder, region og befolkningstæthed blandt dem, som har arbejdet 
sort (de farvede søjler), og blandt befolkningen (de grå søjler). 18-74-årige. 2008-2009.
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af de foregående 12 måneder. Blandt de 
60-74-årige er det kun omkring hver ti-
ende. Dette betyder også, at mere end 50 
pct. af dem, som arbejder sort, udgøres 
af personer under 40 år (se figur 8.2). I 
befolkningen mellem 18 og 74 år udgør 
personer under 40 år derimod kun 38 pct.

Ovennævnte mønster understøtter en 
formodning om, at der er færre, som ar-
bejder sort, jo ældre aldersgruppe, vi be-
tragter. En anden mulig forklaring kunne 
dog være, at der blandt de ældre generati-
oner – som jo netop er de ældre og gamle 
i undersøgelserne – hele tiden har været 
færre, som arbejdede sort, end blandt de 
yngre generationer. Men ved at kigge til-
bage på tidligere undersøgelser fra Rock-
wool Fondens Forskningsenhed kan vi se, 
at mønstret mellem alder og sort aktivitet 
går igen i hele perioden 1994-2009. Dette 
tyder på, at der primært er tale om en al-
ders- og ikke en generationseffekt.

Vi har også undersøgt, om mønstret,  
med at flere unge end ældre arbejder sort, 
gælder begge køn. For at få tilstrækkeligt 
datagrundlag til at gøre dette, har vi samlet 
data fra alle undersøgelser (1994-2009), 
hvor den gamle spørgsmålsformulering er 
anvendt. figur 8.3 (overfor) viser resulta-
tet: Både blandt mænd og kvinder bliver 
andelen, som arbejder sort, mindre med 
alderen. Figuren tyder også på, at faldet 
i andelen, som er aktiv på det sorte ar-
bejdsmarked, sker en anelse hurtigere for 
kvinder end for mænd. Dette kunne hænge 
sammen med, at færre kvinder priorite-
rer at arbejde sort, når de får børn, mens 
mænd omvendt bliver mere motiveret til 
at tjene flere (sorte) penge. Figuren illu-
strerer desuden endnu en gang, at langt 
flere mænd end kvinder arbejder sort.

Endelig viser figur 8.1 og 8.2, at den 
sorte frekvens er lavest i storbyerne. I Kø-
benhavn og omegn er der mellem 15 og 
20 pct., som siger ja til at have arbejdet 
sort inden for de sidste 12 måneder, mens 
andelen, som har arbejdet sort, ligger på 
cirka 25-27 pct. i resten af landet. Samme 
billede viser sig, når vi opdeler på bystør-
relse, hvor den sorte frekvens er højere i 
små og mellemstore byer (kaldet ”provins” 
i figuren) end i de største byer (byer med 
over 100.000 indbyggere).

Jyder og folk på landet arbej-
der mest sort. Dette hænger 

sammen med, at folk på landet 
i højere grad end folk i (stor-)

byerne udveksler tjenester.

Ser vi i stedet på, hvor de, som arbej-
der sort, kommer fra, så viser figur 8.2, at 
omkring 50 pct. kommer fra Jylland, mens 
cirka 17 pct. er bosat i København og om-
egn. Det fremgår også af figur 8.2, at den 
væsentligste grund til, at jyderne udgør så 
stor en del af dem, som er aktive på det 
sorte arbejdsmarked, er, at knap halvde-
len af danskerne (46 pct.) bor i Jylland.

8.2. Kontant betalt sort arbejde  
og udveksling af tjenester

Figur 8.1, 8.2 og 8.3 er alle udtryk for 
hvor stor andel af de forskellige befolk-
ningsgrupper, som har lavet en eller an-
den form for sort arbejde. Men som vi har 
været inde på i kapitel 6 og 7, er sort ar-
bejde ikke bare sort arbejde. Sort arbej-
de kan f.eks. både blive kontant betalt og 
betalt via en gentjeneste. Spørgsmålet er, 
om fordelingen af de forskellige former 
for sort arbejde er den samme i alle be-
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Figur 8.3. andel, som har arbejdet sort, opdelt på køn og de enkelte aldre, 18-74 år. 1994-2009. 

Note: Gammel spørgsmålsformulering. Baseret på svar fra 13.324 mænd og 13.839 kvinder. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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8.4. andel af de 18-74-årige, der har udført henholdsvis kontant betalt sort arbejde og 
udvekslet (venne-)tjenester. opdelt på køn, alder og region. 2008-2009. Procent.

Note: Ny spørgsmålsformulering. Baseret på svar fra 2.804 personer. Vægtede data.

"Storbyer” omfatter byerne: København, Århus, Odense og Ålborg. "Provins” er byer med mellem 5.000 og 99.999 indbyggere. "Land” er byer 

under 5.000 indbyggere. Befolkningen registreres efter hvilken by, de hører under. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

An
de

l k
on

ta
nt

 b
et

alt
/g

en
tje

ne
st

er
 p

ct
.

     Køn    Alder                 Region                   Befolkningstæthed

Ma
nd

 

Kv
ind

e 

18
-2

9 
år

 

30
-3

9 
år

 

40
-4

9 
år

 

50
-5

9 
år

 

60
-7

4 
år

 

Kb
h.

 b
y 

og
 o

m
eg

n 

Øv
rig

e 
Sj

æ
lla

nd
 

& 
Fy

n 

Jy
lla

nd
 

St
or

by
er

 

Pr
ov

ins
 

La
nd

6
7

6

3

7

10

7

9
11

21

10

22

20

16

12

8

10

16
17

10

16

20

9

20

11
12

0

5

10

15

20

25

Kontant betalt sort arbejde Gentjenester



104 Danskerne og Det sorte arbejDe

folkningsgrupper. Dette belyses i figur 

8.4 (forrige side), som viser, hvor stor an-
del af forskellige befolkningsgrupper som 
henholdsvis har lavet kontant betalt sort 
arbejde, og som har udvekslet tjenester.  

Først ses, at der i alle grupper er en 
større andel, som udveksler tjenester, end 
som arbejder sort mod kontant betaling. 
Man kan selvfølgelig også gøre begge de-
le. I så fald tæller man med begge steder. 
Desuden ses, at det er i de grupper, hvor 
vi finder de højeste sorte frekvenser, at vi 
samtidig finder de største andele, både 
som laver sort arbejde mod kontant be-
taling, og som udveksler tjenester, nemlig 
blandt mændene og de unge.

Der udveksles flere tjenester 
mellem folk på landet end i 

storbyerne.

 Figur 8.4 viser også, at forholdet mel-
lem hvor mange, som arbejder sort mod 
kontant betaling, og hvor mange, som ud-
veksler tjenester, stort set er ens for mænd 
og kvinder. Til gengæld varierer forholdet 
mellem andelen, som arbejder sort mod 
kontant betaling, og andelen, som laver 
gensidige vennetjenester, meget med al-
deren: Blandt de yngste er forholdet næ-
sten 1:1, dvs., at der næsten er lige man-
ge, der laver hver af de to former for sort 
arbejde. Blandt de ældste er forholdet 
derimod tæt på 1:3, således at der er tre 
gange flere, som udveksler tjenester, end 
som arbejder sort mod kontant betaling. 
Udover at andelen, som arbejder sort, ge-
nerelt falder meget med alderen, ændrer 
karakteren af det sorte arbejde sig altså 
også med alderen fra kontant aflønning 
til udveksling af vennetjenester.

Endelig ses, at andelen, som udveksler 
tjenester, er en del mindre i Københavns-
området end i resten af landet. Det er kun 
ca. 10 pct. af personerne fra København og 
omegn, som siger ja til at have udvekslet 
tjenester inden for de sidste 12 måneder, 
mens det samme gælder omkring 16-17 
pct. af personerne fra det øvrige land. Kø-
benhavnerne (og andre tæt på København) 
arbejder tilsyneladende også lidt mindre 
sort mod kontant betaling, men her er 
forskellene så små, at der – statistisk set – 
ikke kan siges at være forskel på andelen. 

Det samme mønster gør sig gældende 
i forhold til land-storby. Selvom der er en 
tendens til, at en større andel af de perso-
ner, der bor på landet arbejder sort mod 
kontant betaling, sammenlignet med dem, 
der bor i storbyerne – København, Århus, 
Odense og Aalborg – er tendensen ikke 
særlig stærk. Derimod er der stor forskel 
på andelen, der har udvekslet tjenester. 
Mens kun 10 pct. af storbybeboerne har 
lavet gensidige vennetjenester, hvor der 
ikke var kontanter involveret, har 20 pct. 
af dem, der er registreret under byer med 
mindre end 5.000 indbyggere, gjort det. 
Andelen, der har udvekslet (venne-)tje-
nester, er med andre ord dobbelt så stor 
på landet som i storbyerne

En af grundene til, at den sorte fre-
kvens er lavere i københavnsområdet (og 
de øvrige storbyer) er altså, at der ikke byt-
tes så mange vennetjenester i storbyerne 
som i provinsen og på landet.

8.3. Den sorte arbejdstid
For at vurdere omfanget af sort arbejde i 
forskellige grupper er det ikke nok at kende 
andelen, som arbejder sort. Man er også 
nødt til at vide, hvor meget tid dem, som 



105



106 Danskerne og Det sorte arbejDe

arbejder sort, bruger på det. I forsknings-
enheden har vi belyst dette ved at stille 
følgende spørgsmål: ”Cirka hvor mange 
timer om ugen har du brugt på det?”1. 
Spørgsmålet følges af en instruktion til 
interviewerne om, at der spørges til det 
gennemsnitlige tidsforbrug per uge. Ved 
at spørge på denne måde vil interviewper-
sonerne være tilbøjelige til at angive den 
tid, som de plejer at bruge på sort arbej-
de, svarende til begrebet om ”normal ar-
bejdstid” på det hvide arbejdsmarked.

tabel 8.1 (overfor) viser det gennem-
snitlige ugentlige tidsforbrug på sort ar-
bejde i forskellige grupper. Som det ses, 
ligger tidsforbruget i alle grupperne mel-
lem 2 og 3 timer ugentligt. Da der er en 
del usikkerhed på tallene, er det komplice-
ret at sige noget om hvilken gruppe, som 
bruger mest tid på sort arbejde ugentligt.

Når vi ikke kan sige noget om hvilke 
grupper, der bruger henholdsvis lidt el-
ler meget tid om ugen på sort arbejde, 
skyldes det for det første, at der er relativ 
stor variation i, hvor meget tid dem, som 
er aktive på det sorte arbejdsmarked, bru-
ger på at arbejde sort, og for det andet, at 
der trods alt er et begrænset antal inter-
viewpersoner (tabel 8.1 er baseret på op-
lysninger fra 571 personer). Variationen i 
tidsforbruget kan vi ikke gøre noget ved, 
men vi kan øge antallet af interviewper-
soner ved at inddrage information fra alle 
de tidligere undersøgelser. Derved bliver 
vi bedre i stand til at udtale os om even-
tuelle forskelle grupperne imellem. 

Inddrager vi information om tidsforbru-
get på sort arbejde fra alle årene 1994-2009, 
viser det sig dog, at det kun er i forhold 
til alder, at der er forskel på tidsforbru-
get. Denne variation har vi illustreret i fi-

gur 8.5 (overfor), hvor vi har beregnet det 
gennemsnitlige tidsforbrug for hver enkelt 
alder og tilføjet en tendenslinje. Som det 
ses, er der en svag tendens til, at folk midt 
i livet bruger mindre tid ugentligt på sort 
arbejde (sammenlignet med de unge og de 
ældre). En del af forklaringen kan være, at 
det er de yngste og ældste, der har mest tid 
til at udføre sort arbejde, fordi de midald-
rende typisk har hjemmeboende børn og/
eller en mere tidskrævende beskæftigelse 
på det hvide arbejdsmarked.

Figur 8.5 viser også, at der indimellem 
kan være store variationer i det gennem-
snitlige sorte tidsforbrug. F.eks. er det helt 
oppe på omkring 10 timer om ugen for de 
69- og de 70-årige. Sådanne gennemsnit 
kan fremkomme, hvis der er få personer 
med den givne alder, som har lavet sort 
arbejde, og der samtidig blandt disse få 
personer er nogen, som arbejder sort på 
fuld tid eller mere. 

Når der lige præcis sker et udsving i 
det gennemsnitlige ugentligt sorte tids-
forbrug omkring 65-70-årsalderen, hæn-
ger det muligvis sammen med, at folk går 
på pension omkring dette tidspunkt. Og 
mennesker, som lige er gået på pension, 
har formentlig stadig en relativ god kon-
takt med arbejdsmarkedet samtidig med, 
at de pludselig får meget tid til rådighed. 
Begge dele gør det lettere at bruge mere 
tid på sort arbejde.

8.4. Udviklingen i de sorte lønninger
Et sidste aspekt af forskellige befolknings-
gruppers færden på det sorte arbejdsmar-
ked er hvilken sort løn, de får udbetalt. 
Vi begynder med at undersøge, hvordan 
lønudviklingen har været på det sorte ar-
bejdsmarked. Denne udvikling har forsk-
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Figur 8.5. gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug på sort arbejde blandt dem, som er 
aktive på det sorte arbejdsmarked. Udregnet for hver enkelt alder, 18-74 år. gammel 
spørgsmålsformulering. 1994-2009.

Note: Se appendiks 2 om afgrænsningen af de sorte timer. Personer i aldrene 69, 70 og 71 er udeladt i beregningen af tendenslinjen, da 

det ville forvrænge billedet for meget, hvis de indgik. Alle beregningerne af gennemsnit for personer over 60 år er baseret på færre end 

50 observationer. I alt er figuren baseret på svar fra 5.116 personer. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Note: Den ny spørgsmålsformulering er anvendt. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

 Timer Usikkerhedsinterval Timer : minutter

Køn Mand 2,96 [2,34;3,58] 2:58

 Kvinde 2,90 [1,86;3,93] 2:54

Alder 18-29 år 3,33 [2,12;4,54] 3:20

30-39 år 2,38 [1,71;3,05] 2:23

40-49 år 3,09 [1,90;4,29] 3:06

50-59 år 2,70 [0,89;4,50] 2:42

60-74 år 3,16 [2,11;4,21] 3:10

Region Københavnsområdet 2,00 [1,12;2,88] 2:00

Øvrige Sjælland & Fyn 2,72 [1,95;3,50] 2:43

 Jylland 3,38 [2,48;4,27] 3:23

Befolkningstæthed Storbyer 2,13 [1,40;2,85] 2:08

Provins 3,45 [2,30;4,60] 3:27

Land 2,96 [2,19;3,73] 2:58

Gennemsnit 2,94 [2,40;3,48] 2:56

Antal observationer 571 - -

tabel 8.1. gennemsnitligt tidsforbrug blandt dem, som arbejder sort. 2008-2009.
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ningsenheden en unik mulighed for at vise, 
fordi vi har spurgt til de sorte lønninger 
siden 1996. I dette og de følgende kapit-
ler medtages dog kun lønninger fra 1998.

Vi har kigget på udviklingen i de sorte 
lønninger på to måder. Dels har vi under-
søgt, om købekraften for en times sort ar-
bejde har været den samme igennem de 
sidste 10 år, dels har vi set på, hvordan 
de sorte lønninger har udviklet sig ift. de 
hvide. Dette har vi gjort ved at regulere 
de sorte lønninger med henholdsvis et 
pris- og et lønindeks.2

figur 8.6 (overfor) viser udviklingen 
i købekraften ved at indtegne den gen-
nemsnitlige pristalsregulerede sorte løn 
for mænd og kvinder for hver eneste un-
dersøgelse siden 1998.3 Desuden er der 
tilføjet en tendenslinje. Af figuren frem-
går for det første, at der er sket en generel 
stigning i de pristalsregulerede sorte løn-
ninger. Det betyder, at dem, som arbejder 
sort, gennemsnitligt kan købe mere for en 
times sort arbejde i dag, end de kunne for 
10 år siden. For det andet viser figuren, at 
den sorte løn er steget med lige meget for 
mænd og kvinder. Der er således umiddel-
bart ingen tegn på, at kvinderne er ved at 
indhente mændene rent lønmæssigt, men 
heller ingen tegn på at kønsforskellen i den 
sorte løn skulle være blevet større i løbet 
af de sidste 10 år. 

For at sammenligne udviklingen i de 
sorte lønninger med udviklingen i de hvide 
har vi i figur 8.7 (overfor) set på de løntals-
regulerede lønninger i stedet for de pris-
talsregulerede lønninger. Også her ses en 
stigende tendens. Det betyder, at de sorte 
lønninger er steget hurtigere end de hvide 
igennem de sidste 10 år. 

En større lønstigning i de sorte lønnin-

ger relateret til de hvide kan være en del 
af forklaringen på, at den sorte frekvens – 
som vi så i kapitel 7 – er faldet en anelse 
i de senere år.

8.5. Mænd og kvinders sorte løn
I tabel 8.2 (side 111) går vi mere i detal-
jer med, hvad den gennemsnitlige sorte 
timeløn var i 2008-2009 for de grupper, 
vi beskæftiger os med i dette kapitel. I ta-
bellen har vi valgt at anvende information 
om den sorte timeløn fra alle undersøgel-
ser (1998-2009), hvor der er spurgt til den 
sorte løn, uanset hvilken spørgsmålsformu-
lering, der har været anvendt. Dette gør vi 
for at få et større datagrundlag og derved 
bedre blive i stand til at udtale os om for-
skelle grupperne imellem.4 De sorte løn-
ninger er omregnet til faste 2008-priser.

Håndværksarbejde udgør 
størstedelen af mænds sorte 

arbejde. Kvinders sorte ar-
bejde er derimod mere sam-

mensat: De udfører mest per-
sonlige tjenester såsom frisør-
arbejde og børnepasning, men 

også arbejde inden for hotel- 
og restaurationsbranchen og 

rengøring fylder en del.

Tabellen viser, at der er systematiske 
forskelle mellem grupperne. Først kan vi 
se, at mænd får ca. 34 kr. mere i timen 
sort end kvinder. I procent svarer det til, 
at kvindernes sorte timeløn er ca. 22 pct. 
lavere end mændenes. På det hvide ar-
bejdsmarked var forskellen mellem pri-
vatansatte mænd og kvinders timeløn 
ifølge Danmarks Statistik 14-15 pct. i 
2007. Lønforskellen mellem kønnene er 
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Figur 8.6. Udviklingen i den sorte realløn, 1998-2009. Pristalsreguleret efter 2008-priser. kroner 
pr. time. 

Figur 8.7. Udviklingen i den sorte timeløn, 1998-2009. Løntalsreguleret efter 2008-lønninger 
kroner pr. time. 

Note: Både gammel og ny spørgsmålsformulering er anvendt. Den gennemsnitlige sorte løn er beregnet på en afgrænset del af de oply-

ste sorte lønninger, idet timelønninger under 5 kr. og timelønninger over 95 percentilen er udeladt. Figuren er baseret på svar fra 1.974 

mænd og 935 kvinder. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Note: Både gammel og ny spørgsmålsformulering er anvendt. Den gennemsnitlige sorte løn er beregnet på en afgrænset del af de oply-

ste sorte lønninger, idet timelønninger under 5 kr. og timelønninger over 95 percentilen er udeladt. Figuren er baseret på svar fra 1.974 

mænd og 935 kvinder. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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altså større på det sorte arbejdsmarked.
Noget af lønforskellen afspejler, at mænd 

og kvinder laver forskellige typer af aktivi-
teter på det sorte arbejdsmarked, og da de 
forskellige typer af aktiviteter er forskelligt 
aflønnet, resulterer det i en lønforskel køn-
nene imellem. Dette fremgår af tabel 8.3 
og tabel 8.4 (henholdsvis side 111 og 112)

Tabel 8.3 viser de forskellige sorte ak-
tiviteter sorteret efter brancher og køn. 
Her ses, at 48 pct. af mændenes aktivite-
ter hører under ”bygge og anlæg”. Mænd 
laver altså overvejende håndværksmæssigt 
arbejde sort. Blandt kvinderne er det deri-
mod forskellige ”personlige tjenesteydel-
ser”, såsom børnepasning, frisørarbejde 
og zoneterapi, det er mest almindeligt at 
lave sort. 29 pct. af de sort arbejdende 
kvinder udfører sådanne ydelser sort. Og-
så ”hotel og restauration” og ”rengøring” 
er brancher, hvor kvinder typisk arbejder 
sort, idet henholdsvis 18 pct. og 13 pct. 
af de sort arbejdende kvinder er beskæf-
tiget i disse brancher.

Tabel 8.4 viser den sorte løn i 2008-pri-
ser i de forskellige brancher – igen også 
opdelt på køn. Først ses, at mænds gen-
nemsnitlige sorte løn er højere i alle bran-
cher. Dernæst ses, at lønnen i brancher, 
domineret af kvinder, er væsentlig lavere 
end i brancher domineret af mænd. F.eks. 
ligger kvinders gennemsnitlige sorte time-
løn i hotel- og restaurationsbranchen og 
inden for rengøring på henholdsvis 119 
og 106 kroner, mens mændenes sorte ti-
meløn inden for bygge og anlæg ligger på 
157 kr. Dette kan hænge sammen med, 
at håndværksarbejde kræver flere formelle 
kompetencer end f.eks. serveringsarbejde.

De viste tabeller og figurer tyder på, 
at det sorte arbejdsmarked – ligesom det 

hvide – er kønsopdelt. Måske endda mere 
end det hvide. Dette kan bl.a. hænge sam-
men med, at branchefordelingen er meget 
forskellig på det sorte og det hvide arbejds-
marked, primært fordi mange af de opga-
ver og serviceydelser, det offentlige laver 
og tilbyder,  ikke er en del af det sorte ar-
bejdsmarked. Det gælder f.eks. i høj grad 
offentlig administration og sundheds- og 
ældreplejeydelser. Da mange (højt-)uddan-
nede kvinder netop har uddannelser, der 
retter sig mod den offentlige sektor, har 
kvinder formentlig i mindre grad end mænd 
mulighed for at udnytte deres uddannelse 
på det sorte arbejdsmarked. Dette kan væ-
re med til forklare eventuelle lønforskelle. 
Derudover er det sorte arbejdsmarked ik-
ke reguleret som det hvide. Der er således 
ingen instanser til at sikre ligeløn. På den 
baggrund undrer det ikke, at lønforskellen 
mellem kønnene tilsyneladende er større 
på det sorte arbejdsmarked.

Forskellen mellem mænd og kvinders 
sorte timeløn er også blevet undersøgt 
mere tilbundsgående af Søren Pedersen 
og Nina Smith i 1998. Deres analyse tog 
højde for en lang række forhold, såsom 
personernes alder, uddannelse, stilling 
m.m. Forhold som også kan være med 
til at forklare lønforskelle mellem mænd 
og kvinder, og som det derfor er nødven-
digt at tage højde for. Alligevel endte de 
også med at konkludere, at ”… kvinder-
nes lønefterslæb synes at være større på 
det sorte arbejdsmarked end på det hvide 
arbejdsmarked” (Pedersen & Smith: 311). 
Sammenholdt med, at langt flere mænd 
end kvinder arbejder sort, er der altså tegn 
på, at det sorte arbejdsmarked er med til 
at cementere og forstærke allerede eksi-
sterende kønsforskelle. 
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Note: Både gammel og ny spørgsmålsformulering er anvendt. Den gennemsnitlige sorte løn er beregnet på en afgrænset del af de oplyste 

sorte lønninger, idet timelønninger under 5 kr. og timelønninger over 95 percentilen er udeladt. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 8.2. gennemsnitlig sort timeløn, 1998-2009. Faste 2008-priser. kroner.

 Sort timeløn Usikkerhedsinterval

Køn Mand 154 [150;157]

Kvinde 120 [116;124]

18-29 år 135 [130;139]

30-39 år 152 [147;157]

Alder 40-49 år 153 [147;158]

50-59 år 142 [136;148]

 60-74 år 124 [116;132]

Københavnsområdet 150 [144;156]

Region Øvrige Sjælland & Fyn 143 [139;148]

Jylland 140 [136;143]

Storbyer 145 [140;151]

Befolkningstæthed Provins 144 [139;149]

 Land 140 [136;143]

Gennemsnit 143 [140;145]

Antal observationer 2.909 -

Note: Brancherne er kodet ud fra besvarelsen på den første sorte aktivitet, der bliver nævnt. 73 pct. af respondenterne nævner kun én aktivitet. 

Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 8.3. 18-74-årige mænd og kvinders sorte arbejde fordelt på brancher. 1995-2009. Procent.

Mand Kvinde Alle

Landbrug, fiskeri, 
råstofudvinding

13 6 11

Fremstilling 2 4 3

Bygge og anlæg 48 16 38

Auto 7 0 5

Handel og reparation 2 2 2

Hotel og restauration 3 18 8

Transport, 
telekommunikation

5 4 5

Finans, forretningsservice, 
undt. rengøring

8 4 7

Rengøring 1 13 5

Offentlige og personlige 
tjenesteydelser

6 29 14

Uoplyst 5 3 4

I alt 100 100 100

Antal observationer 3.874 1.912 5.786
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Mand Kvinde Alle

Landbrug, fiskeri, råstof 125 111 123

Fremstilling 157 115 140

Bygge og anlæg 157 128 153

Auto 152 - 152

Handel og reparation (175) (94) 139

Hotel og restauration 150 119 126

Transport, telekommunikation 138 134 137

Finans, forretningsservice, undt. rengøring 189 170 185

Rengøring (117) 106 108

Offentlige og personlige tjenester 172 118 134

Uoplyst 151 (131) 146

Gennemsnit 154 120 143

Antal observationer 2.064 972 3.036

Note: Brancherne er kodet ud fra besvarelsen på den første sorte aktivitet, der bliver nævnt.  

Timelønnen er beregnet over timelønninger i intervallet 5 kr. til 95 percentilen. Hvor der står en parentes rundt om gennemsnittet, er 

beregningen baseret på under 30 observationer. Da der kun er 1 kvinde, som har lavet sort auto-arbejde, kan der ikke beregnes en gen-

nemsnitlig sort timeløn.         

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 8.4. gennemsnitlig sort timeløn opdelt på branche og køn. 1998-2009. timelønnen er 
løntalsreguleret efter et 2008-indeks. Hele kroner. 

Figur 8.8. gennemsnitlig sort timeløn i 2008-priser opdelt på alder (18-74 år). 1998-2009. kroner.
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8.6. Den sorte løn opdelt på alder,  
region og befolkningstæthed

Hvad angår den sorte løn i forskellige al-
dersgrupper, viser tabel 8.2, at det er de 
30-39-årige og de 40-49-årige, der får 
den højeste sorte løn, mens de ældste 
60-74-årige gennemsnitligt får den lave-
ste sorte løn. Førstnævnte gruppe får cir-
ka 150 kr. sort i timen, mens sidstnævnte 
gruppes sorte timeløn ligger på cirka 125 
kr. De unge får også mindre i timen end 
de 30-39-årige og de 40-49-årige.

 I figur 8.8 (overfor) har vi – ligesom i 
tabel 8.4 – samlet data fra alle interview-
undersøgelserne fra 1998-2009. Herefter 
har vi for hver enkelt alder beregnet en 
gennemsnitlig timeløn og desuden tilføjet 
en tendenslinje. Figuren viser det samme 
som tabel 8.2: at folk midt i livet aflønnes 
bedst på det sorte arbejdsmarked. 

Der kan være flere forklaringer på, at 
de ældre gennemsnitligt får en lavere løn. 
For det første har de generelt et lavere ud-
dannelsesniveau. For det andet kan det 
tænkes, at de ældre er mindre produktive 
end de yngre. Endelig er en tredie mulig 
forklaring, at de ældre anser deres tid som 
værende mindre værd end de midaldren-
de, simpelthen fordi de har mindre travlt. 

Med en gennemsnitlig sort 
timeløn på lidt over 150 

kr., er de 30-39-årige og de 
40-49-årige de aldersgrup-

per, som får den højeste sorte 
timeløn.

Med hensyn til region tyder tallene på, 
at folk fra københavnsområdet får 10 kr. 
mere i timen for deres sorte arbejde end 
folk fra Jylland (150 mod 140 kr. i timen). 

Men da usikkerhedsintervallerne for de to 
grupper overlapper, kan vi ikke afvise, at 
københavnerne og jyderne i virkeligheden 
får den samme sorte timeløn. Ift. befolk-
ningstæthed gør det samme mønster sig 
gældende: Umiddelbart får folk i de sto-
re byer en højere sort timeløn, men pga. 
usikkerhed på tallene kan vi ikke konklu-
dere dette med sikkerhed.

8.7. Sammenfatning
I dette kapitel har vi set på, hvordan det 
sorte arbejde fordeler sig i forhold til de 
helt basale karakteristika: køn, alder, re-
gion og befolkningstæthed. 

Vi fandt, at dobbelt så mange mænd 
som kvinder laver sort arbejde. Når kvin-
derne først er i gang på det sorte arbejds-
marked, så bruger de dog lige så meget tid 
på at arbejde sort som mændene. Til gen-
gæld får de ca. 35 kr. mindre i timen for 
deres sorte arbejde. Sort arbejde giver med 
andre ord i højere grad mænd end kvinder 
mulighed for en ekstra indtægt. Ovenikøbet 
til en væsentlig højere løn end de kvinder, 
der er aktive på det sorte arbejdsmarked. 
Dermed kan sort arbejde være med til at 
øge uligheden mellem kønnene.

Vi så også, at sort arbejde er stærkt 
alders afhængigt. Det er de unge, som arbej-
der mest sort. Derimod er der ikke de store 
forskelle at spore mellem aldersgrupperne, 
hvad angår tidsforbruget på sort arbejde. 
Ligesom med hensyn til køn synes varia-
tionen altså primært at ligge i andelen, som 
arbejder sort, ikke i det sorte tidsforbrug. 
Og selvfølgelig i den sorte løn. For igen er 
det den gruppe, hvor den mindste andel 
arbejder sort – i dette tilfælde de gamle – 
der samtidig får den laveste sorte timeløn.

Endelig så vi, at folk på landet laver mere 
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sort arbejde end folk i hovedstadsområ-
det. Forskellen synes primært at bunde i, 
at folk på landet udveksler flere tjenester 
med hinanden. Andelen, der laver kontant 
betalt arbejde, er nemlig nogenlunde lige 
stor uanset befolkningstætheden. Hvad 
lønnen angår, kan vi ikke afvise, at folk 
får det samme i timen sort, uanset hvor 
i landet de arbejder. Der er dog en svag 
tendens til, at folk i hovedstadsområdet 
får den højeste sorte timeløn.

I næste kapitel kigger vi videre på sam-
spillet mellem uddannelse, stilling og sort 
arbejde.

Noter

1.   Dette er spørgsmålsformuleringen i forbindelse med, at 

der spørges til kontant betalt sort arbejde med den ny 

spørgsmålsformulering. Spørgsmålet er en smule ander-

ledes, når der spørges til andre former for sort arbejde. 

2.  Et indeks er et forholdstal, som angiver en størrelse 

(f.eks. pristalsudviklingen) målt i forhold til en be-

stemt referenceværdi (f.eks. prisniveauet et bestemt 

år). Ved eksempelvis at pristalsindeksere de sorte løn-

ninger, kan vi korrigere for, at man ikke kan købe det 

samme for 100 kr. i to forskellige år.

3.   For at gøre beregningen af den gennemsnitlige sorte ti-

meløn mere robust og dermed lettere at sammenligne 

fra år til år, har vi valgt kun at medtage sorte timeløn-

ninger, der falder inden for et bestemt interval. Vi ude-

lader således dels sorte lønninger på under 5 kr., dels 

de 5 pct. af de oplyste lønninger, som ligger helt i top. 

Prisen, vi betaler for at gøre skønnet over den sorte løn 

mere robust, er, at vi undervurderer den gennemsnit-

lige sorte løn.

4.   Til forskel fra, da vi undersøgte det sorte tidsforbrug, 

har vi ingen formodning om, at spørgsmålsformule-

ringen skulle påvirke den sorte timeløn, som inter-

viewpersonerne opgiver. Som vi så i kapitel 6, er skøn-

net over den sorte timeløn da også det samme uanset 

formulering.
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9. De sort arbejdendes   
uddannelse og stilling
Vi ved nu, at det især er unge mænd, som arbejder sort. Men 
hvad karakteriserer ellers dem, som arbejder sort? Hvilket 
uddannelsesniveau har de og hvilken uddannelsesretning? Og 
hvad laver de, når de ikke arbejder sort? Disse spørgsmål vil blive 
besvaret i dette kapitel.
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Når man tænker på sort arbejde, er det 
langt fra sikkert, at det falder én ind, at 
arkitekter, læger og jurister også kan finde 
på og har mulighed for at lave sort arbej-
de. Men som vi skal se i dette kapitel, så 
sker det faktisk ind imellem, at folk med 
lange videregående uddannelser og gode 
relativt højtlønnede stillinger arbejder sort. 
Det er blot en langt mindre andel af disse 
grupper, som arbejder sort, sammenlig-
net med andelen blandt folk med kortere 
uddannelser og lavere lønnede stillinger.

Udover at se på samspillet mellem på 
den ene side uddannelse og stilling og på 
den anden side sort arbejde, belyser kapit-
let også, om der er uddannelses- og stil-
lingsgrupper, der i højere grad end andre 
bliver kontant betalt, når de arbejder sort. 
Til sidst ser vi på det sorte tidsforbrug og 
den sorte løn i de forskellige uddannelses- 
og stillingsgrupper. 

Alle oplysninger om uddannelse og 
stilling stammer fra Danmarks Statistiks 
registre.1 

9.1. Folk med lange uddannelser la-
ver ikke så meget sort arbejde

figur 9.1 (overfor) viser, hvor stor andel 
inden for forskellige uddannelsesniveauer 
og uddannelsesretninger som har arbej-
det sort i løbet af de sidste 12 måneder. 
Der er ikke de store forskelle i tilbøjelig-
heden til at arbejde sort mellem de fire 
laveste uddannelsesniveauer. Uanset om 
det højeste uddannelsesniveau er grund-
skole, gymnasial, erhvervsfaglig eller kort 
videregående, har ca. hver fjerde arbejdet 
sort i løbet af et år. Den eneste gruppe, 
som klart skiller sig ud, er personer med 
lange videregående uddannelser. I denne 
gruppe har omkring hver ottende arbej-

det sort. Så selv i denne gruppe er det at 
arbejde sort ikke ualmindeligt.

Ligesom i kapitel 8 viser de små pin-
de på toppen af søjlerne hvor stor usik-
kerhed, der er på frekvenserne.  Som det 
ses, er der en hel del usikkerhed på tal-
lene. Derfor har vi også kigget på hvilket 
billede, som tegner sig, når vi inddrager 
informationen fra alle undersøgelserne fra 
1996-2009, hvor den gamle spørgsmåls-
formulering er blevet anvendt. Resultater-
ne heraf fremgår af tabel 9.1 (side 120).2 
Usikkerhedsintervallerne i denne tabel er 
væsentligt mindre, fordi den er baseret på 
langt flere data. Det betyder, at vi bedre 
kan se forskel på den sorte frekvens i de 
forskellige grupper.

 
Folk med mellemlange og 

lange videregående uddan-
nelser, såsom arkitekter, læger 
og jurister, arbejder også sort. 
Der er blot en mindre andel af 
dem, der gør det, sammenlig-

net med eksempelvis folk med 
erhvervsfaglige uddannelser.

Tabel 9.1 ændrer dog ikke væsentligt 
på de konklusioner, vi drog ovenfor. Det 
er stadig blandt personer på de fire laveste 
uddannelsesniveauer, at vi finder de stør-
ste andele, som arbejder sort. Den eneste 
forskel er, at vi nu klart kan se, at personer 
med en mellemlang videregående uddan-
nelse har mindre tilbøjelighed til at arbej-
de sort end personer med grundskole, en 
gymnasial eller en erhvervsfaglig uddannelse 
som den højeste gennemførte uddannelse. 

Overordnet set er der altså forskel 
på tilbøjeligheden til at lave sort arbejde 
mellem folk fra forskellige uddannelses-
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niveauer, men det er bemærkelsesværdigt, 
at forskellene ikke er større.

Når vi opdeler på uddannelsesretning, 
finder vi større forskelle mellem grupper-
ne, end når vi opdeler på uddannelsesni-
veau. Som det fremgår af figur 9.1, finder 
man uden tvivl den højeste sorte frekvens 
blandt personer uddannet inden for pro-
duktion, håndværk eller transport.3 Ca. 
1/3 af personerne fra denne gruppe har 
arbejdet sort inden for de sidste 12 må-
neder. De laveste sorte frekvenser finder 
man blandt personer uddannet inden for 
samfund, kontor & handel, naturviden-
skab, sundhed & sikkerhed. Her har kun 
omkring 15 pct. arbejdet sort i løbet af de 
sidste 12 måneder.

Tallene kan også anskues på en anden 
måde. Hvis vi udelukkende ser på, hvordan 

de forskellige uddannelsesgrupper forde-
ler sig blandt dem, som faktisk har været 
aktive på det sorte arbejdsmarked, får vi 
svar på følgende spørgsmål: Hvilket ud-
dannelsesniveau og hvilken uddannelses-
retning har personer, som arbejder sort?

figur 9.2 (side 123) viser denne forde-
ling. Med hensyn til uddannelsesniveau 
ses, at personer, der enten ikke har en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, 
eller hvis højeste fuldførte uddannelse er 
en erhvervsfaglig uddannelse, udgør 70 
pct. (36 + 34 pct.) af alle, som arbejder 
sort. Hvad angår uddannelsesretning er 
det personer uden erhvervsrettet uddan-
nelse og personer, som er uddannet inden 
for produktion, håndværk eller transport, 
som udgør 71 pct. (41 + 30 pct.) af de 
sort arbejdende.

Figur 9.1. andelen, der har arbejdet sort, inden for forskellige uddannelsesniveauer og 
-retninger. 2008-2009. Procent.

Note: Baseret på svar fra 2.746 personer. Den ny spørgsmålsformulering er anvendt. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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 Kun 3 pct. af dem, som arbejder sort, 
er personer med en lang videregående ud-
dannelse (selvom denne gruppe udgør 6 
pct. af befolkningen). Det er derfor ikke 
mærkeligt, hvis man ikke som det første 
forbinder sort arbejde med jurister og læ-
ger, selvom hver ottende af dem faktisk er 
aktive på det sorte arbejdsmarked. 

De grå søjler i figur 9.2 viser, hvordan 
befolkningen er fordelt på uddannelses-
niveau og -retning. Når vi sammenligner 
dem med uddannelsesfordelingen blandt 

dem, der arbejder sort, bliver det mere 
forståeligt, hvorfor personer uden kom-
petencegivende uddannelse sammen med 
personer med faglige uddannelser udgør 
så stor en del af dem, der arbejder sort. 
Det fremgår nemlig, at 66 pct. (32+34) af 
befolkningen mellem 18 og 74 år havde et 
af disse to uddannelsesniveauer som det 
højest fuldførte i 2008-2009. Uddannel-
sesniveauet og -retningen blandt de sort 
arbejdende afspejler med andre ord i høj 
grad befolkningssammensætningen.     

Variabel Kategori Andel (procent) Usikkerhedsinterval

Uddannelsesniveau Grundskole 22 [20;23]

Gymnasial 23 [21;25]

Erhvervsfaglig 24 [23;25]

Kort videregående 19 [17;23]

Mellemlang videregående 14 [13;16]

Lang videregående 12 [10;14]

Uddannelsesretning Ikke erhvervsrettede 22 [21;23]

Pædagogiske & humanistiske 13 [12;15]

Produktion, håndværk & transport 32 [30;33]

Samfund, kontor & handel 15 [13;16]

Naturvidenskab, sundhed & sikkerhed 12 [10;13]

Stilling Selvstændig 24 [21;27]

Lønmodtager, færdigheder på højeste niveau 16 [14;17]

Lønmodtager, færdigheder på mellemste niveau 17 [16;19]

Lønmodtager på grundniveau 28 [27;29]

Arbejdsløs 21 [18;25]

Førtidspensionist 10 [8;12]

Pensionist/efterløn 7 [6;8]

Under uddannelse 28 [23;32]

På kontanthjælp/sygemeldt 14 [12;16]

Arbejdsmarkeds-
tilknytning

I arbejde 24 [23;25]

Ikke i arbejde 14 [13;15]

Gennemsnit 21 [20;22]

Antal observationer 19.857 -

tabel 9.1. Den sorte frekvens opdelt på uddannelsesniveau og -retning, stilling og 
beskæftigelsesstatus. gammel spørgsmålsformulering. Procent. 1996-2009.

Note: Vægtede data. Lønmodtagere på grundniveau omfatter kategorierne: ”Lønmodtagere med færdigheder på grundniveau”, ”Andre 

lønmodtagere” og ”Lønmodtagere uden nærmere angivelse”. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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9.2. Hvilken stilling har folk,   
som arbejder sort? 

I den internationale debat om sort arbejde 
er det et tilbagevendende spørgsmål, om 
det sorte arbejdsmarked fungerer som et 
”andenrangsarbejdsmarked”, hvor dem, 
som ikke har eller kan finde tilknytning til 
det hvide arbejdsmarked, finder beskæfti-
gelse på ringere vilkår. 

I dette afsnit ser vi derfor på om folk, 
som ikke er i arbejde, er mere tilbøjelige til 
at arbejde sort end folk i arbejde. Vi under-
søger også den sorte frekvens i forskellige 
stillingsgrupper.

Som det blev nævnt i kapitel 4, giver 
spørgeskemametoden, som Rockwool 
Fondens Forskningsenhed benytter, ikke 
mulighed for at afdække hverken omfanget 
af eller vilkårene for sort arbejde blandt 
personer uden opholds- og/eller arbejds-
tilladelse. Hvad disse personer angår, er 
der forskning, som peger på, at der eksi-
sterer et sort arbejdsmarked i Danmark 
med væsentligt ringere løn- og arbejdsvil-
kår end de gængse.

figur 9.3 (side 125) viser, hvor stor an-
del inden for hver stillingsgruppe, der har 
arbejdet sort inden for det sidste år. Blandt 
dem, som er i arbejde på det tidspunkt, 
hvor deres stilling registreres af Danmarks 
Statistik, skiller lønmodtagerne på grund-
niveau sig ud ved at være den gruppe med 
den højeste sorte frekvens.4 Omkring 1/3 
af denne gruppe har arbejdet sort. Ved at 
sammenligne med fordelingene i figur 9.4 
(side 125) (de grå søjler), kan vi da også 
se, at personer fra denne stillingsgruppe 
udgør over halvdelen af alle, som arbejder 
sort (56 pct.), mens de kun udgør 43 pct. 
af befolkningen. Lønmodtagere på grund-
niveau har med andre ord en klar overtil-

bøjelighed til at arbejde sort.
Den laveste sorte frekvens findes blandt 

lønmodtagere med færdigheder på høje-
ste niveau. Dette er ikke overraskende, 
da personer i denne gruppe ofte har en 
lang videregående uddannelse. Og som 
vi så i forrige afsnit, er personer med en 
lang videregående uddannelse dem, der 
er mindst tilbøjelige til at arbejde sort.

Blandt personerne, der ikke var i ar-
bejde på registreringstidspunktet, er det 
især pensionister/personer på efterløn, 
som skiller sig ud ved at have den laveste 
sorte frekvens. 

Andelen, som har arbejdet sort 
inden for de sidste 12 måneder, 

er en tredjedel større blandt 
folk i arbejde end blandt folk 

helt uden for arbejdsmarkedet.

Figur 9.3 kunne godt tyde på, at ar-
bejdsløse og personer under uddannelse er 
mere tilbøjelige til at arbejde sort end alle 
andre. Men som det fremgår af længden af 
de lodrette pinde oven på søjlerne, er der 
meget stor usikkerhed på, hvor stor ande-
len, som arbejder sort, er i disse grupper. 
Det skyldes, at søjlerne i figuren er baseret 
på meget få observationer. F.eks. indgår der 
kun 31 arbejdsløse og 68 personer under 
uddannelse i beregningerne. 

For at få en idé om, hvorvidt arbejds-
løse og personer under uddannelse er 
mere tilbøjelige til at arbejde sort end alle 
andre, har vi igen undersøgt, hvordan det 
ser ud for hele det tidligere datamateriale. 
Disse beregninger kan ses nederst i tabel 
9.1 (side 120), hvoraf det fremgår, at den 
sorte frekvens blandt arbejdsløse i gen-
nemsnit i årene 1996-2009 ligger på 21 
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Uddannelsesniveau pct. Uddannelsesretning pct. Stilling pct.
Arbejdsmarkeds-
tilknytning

pct.

Grundskole 32 Ikke erhvervsrettede 40 Selvstændig 5 I arbejde 83

Gymnasial 10 Pædagogiske & 
humanistiske 

6 Lønmodtager, 
højeste niveau

9 Ikke i arbejde 17

Erhvervsfaglig 40 Produktion, 
håndværk & 
transport

35 Lønmodtager, 
mellemste niveau

11

Kort videregående 4 Samfund, kontor 
& handel

14 Alle andre 
lønmodtagere

58

Mellemlang 
videregående

9 Naturvidenskab, 
sundhed & 
sikkerhed

5 Arbejdsløs 3

Lang videregående 3 Førtidspensionist 2

Pensionist/efterløn 3

Under uddannelse 4

På kontanthjælp/ 
sygemeldt

6

I alt 100 I alt 100 I alt 100 I alt 100

tabel 9.2. Fordelingen af uddannelsesniveau og -retning, stilling og beskæftigelsesstatus 
blandt de sort arbejdende. gammel spørgsmålsformulering. Procent. 1996-2009. 

Note: Baseret på svar fra 3.944 personer. Grundet afrunding summer ikke alle totaler til 100. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Note: Baseret på svar fra 638 personer. Den ny spørgsmålsformulering er anvendt. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 9.2. Fordelingen af dem, som arbejder sort, på uddannelsesniveau og -retning.  
2008-2009. Procent.
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pct., mens frekvensen for personer under 
uddannelse ligger på 28 pct. Tabellen viser 
også, at blandt lønmodtagere på grundni-
veau er der gennemsnitligt 28 pct., som 
har arbejdet sort. Det vil sige, at arbejds-
løse er mindre tilbøjelige til at arbejde sort 
(eller i hvert fald til at indrømme, at de 
gør det), og personer under uddannelse 
er ikke mere tilbøjelige til at arbejde sort 
end almindelige lønmodtagere uden sær-
lige kvalifikationer eller ansvar.

4 ud af 5 af dem, der arbejder 
sort, har også et almindeligt 

arbejde, som de betaler skat af.

Ser man på sammenhængen mellem, 
hvorvidt man er i arbejde, og om man 
udfører sort arbejde, er der ingen tvivl 
om, at personer, som var i arbejde på re-
gistreringstidspunktet, er mest tilbøjelige 
til at arbejde sort. Hvor omkring 27 pct. 
af personerne i beskæftigelse har arbejdet 
sort, gælder det samme ”kun” 19 pct. af 
de personer, som ikke havde arbejde på 
registreringstidspunktet.5 Da langt hoved-
parten af den voksne danske befolkning 
er i arbejde, betyder denne fordeling, at 
omkring 80 pct. af alle, som arbejder sort, 
også har et arbejde, de betaler skat af, se 
figur 9.4. Af figur 9.4 fremgår det også, at 
omkring 70 pct. af befolkningen mellem 
18 og 74 år er i arbejde. Det vil sige, at 
personer i arbejde udgør en større andel 
af dem, som arbejder sort, end de gør af 
befolkningen som helhed.

Hvad angår ”den almindelige dansker” 
er konklusionen derfor klar: Det meste 
sorte arbejde udføres af personer, som 
allerede har travlt på det formelle hvide 
arbejdsmarked.

9.3. Folk med videregående   
uddannelser udveksler   
hovedsagelig gentjenester 

I de forrige afsnit så vi på alle former for 
sort arbejde under ét og viste, at der er 
forskel på andelen, som arbejder sort, 
mellem forskellige uddannelsesniveauer 
og -retninger og mellem forskellige stillin-
ger. I dette afsnit ser vi nærmere på, om 
de forskellige grupper også adskiller sig 
med hensyn til, hvordan de bliver betalt 
for det sorte arbejde: Om de bliver betalt 
kontant eller ved en gentjeneste.

figur 9.5 (side 126) viser, hvor store 
andele inden for hvert enkelt uddannel-
sesniveau og -retning, som har udført hen-
holdsvis kontant betalt sort arbejde, har 
udvekslet (venne-)tjenester, og som har 
gjort begge dele.6 

Jo kortere uddannelse, jo større 
andel af dem, som arbejder 

sort, bliver betalt kontant. Det 
betyder også, at når personer 

med videregående uddannelser 
arbejder sort, så er der i højere 
grad end for andre uddannel-
sesniveauer tale om udveks-

ling af tjenester.

Figuren viser, at folk med videregåen-
de uddannelser hovedsageligt udveksler 
(venne-)tjenester. Mellem 68 og 71 pct. 
af personerne med en videregående ud-
dannelse er udelukkende blevet betalt for 
deres sorte arbejde med en gentjeneste. 
Det samme gælder kun 45 pct. af de sort 
arbejdende, som højest har gennemført 
en gymnasial uddannelse. Det er også på 
sidstnævnte uddannelsesniveau, at vi fin-
der den højeste andel rent kontant betalt 
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Note: ”Lønmodtager på grundniveau” omfatter kategorierne ”Lønmodtagere med færdigheder på grundniveau”, ”Andre lønmodtagere” 

og ”Lønmodtagere uden nærmere angivelse”. De farvede søjler er baseret på svar fra 638 personer, mens befolkningstallene er baseret 

på 7.718.077 registreringer. Den ny spørgsmålsformulering er anvendt. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 9.3. Den sorte frekvens for forskellige stillingsgrupper. Procent. 2008-2009.

Note: Baseret på svar fra 2.746 personer. Den ny spørgsmålsformulering er anvendt. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 9.4. Fordelingen af dem, som arbejder sort, på forskellige stillingsgrupper. 2008-2009. 
Procent.
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Figur 9.5. Fordelingen af forskellige former for sort arbejde blandt dem, som arbejder sort. 
opdelt på uddannelsesniveau og -retning. Vægtede data fra 1996-2009.

Note: Baseret på svar fra 3.939 personer. Den gamle spørgsmålsformulering er anvendt. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Figur 9.6. Fordelingen af forskellige former for sort arbejde blandt dem, som arbejder sort. 
opdelt på stilling og beskæftigelsesstatus. Vægtede data fra 1996-2009.
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arbejde: 33 pct. af alle, hvis højeste gen-
nemførte uddannelse er gymnasial, og 
som har udført sort arbejde, har udeluk-
kende arbejdet sort mod kontant beta-
ling. Den næsthøjeste andel rent kontant 
betalt arbejde finder vi blandt personer 
uden erhvervskompetencegivende uddan-
nelse. Her er 24 pct. udelukkende blevet 
betalt kontant for det sorte arbejde, de 
har udført. Lavest ligger personer med 
en kort videregående uddannelse, hvor 
det er 13 pct., der udelukkende er blevet 
betalt kontant.

Personer uden erhvervskom-
petencegivende uddannelse 

tager sig i højere grad end 
personer med andre uddan-

nelsesniveauer kontant betalt, 
når de arbejder sort.

Sammenlignet med andre uddannel-
sesniveauer, er der altså en større andel 
af personerne uden en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, som tager sig 
kontant betalt, når de arbejder sort. Dette 
kan der være flere grunde til. F.eks. kan 
det tænkes, at denne gruppe kan tilbyde 
ydelser, såsom rengøring og nedrivning, 
som det ikke er sædvane at bytte sig til, og 
som andre mennesker ikke orker at gøre 
selv og helst ikke vil betale fuld pris for at 
få gjort. Omvendt så er de ydelser, som 
personer med lange videregående uddan-
nelser kan tilbyde, måske så dyre, at de 
fleste foretrækker at bytte sig til dem. En 
anden grund kan være, at personer uden 
kompetencegivende uddannelse i højere 
grad end personer med formelle uddan-
nelser har likviditetsproblemer og derfor er 
nødt til at tage sig kontant betalt, selvom 

denne form for sort arbejde formentlig er 
forbundet med en større risiko.

9.4. En relativt stor andel af de   
arbejdsløses sorte arbejde er   
kontant betalt

I figur 9.6 (overfor) ser vi på hvilke for-
mer for sort arbejde, de forskellige stil-
lingsgrupper typisk udfører, når de først er 
i gang på det sorte arbejdsmarked. Her er 
det især personer under uddannelse, som 
adskiller sig fra de øvrige grupper, ved at 
hele 40 pct. af de sort arbejdende udeluk-
kende har arbejdet sort mod kontant be-
taling, og ved at over halvdelen (40 + 17 = 
57 pct.) i det hele taget er blevet kontant 
betalt. Blandt lønmodtagere med færdig-
heder på mellemste niveau (som er aktive 
på det sorte arbejdsmarked) er det samlet 
set en betydelig mindre andel – nemlig om-
kring 29 pct. (13 + 16 pct.) – som er ble-
vet betalt kontant for deres sorte arbejde.

Udover personer under uddannelse 
er andelen af de sort arbejdende, som 
udelukkende bliver betalt kontant, også 
relativt høj blandt arbejdsløse. Hvis man 
sammenligner personer, som havde arbej-
de på registreringstidspunktet, med per-
soner, som ikke havde det, er der næsten 
ikke forskel på andelen af kontant betalt 
arbejde ud af al sort arbejde. Blandt per-
soner i arbejde, som indrømmer at have 
været aktive på det sorte arbejdsmarked i 
løbet af de sidste 12 måneder, har samlet 
set 40 pct. (19 + 21 pct.) udført kontant 
betalt sort arbejde. Blandt personer, som 
ikke var i arbejde på registreringstidspunktet 
(og som har arbejdet sort), er andelen 41 
pct. (27 + 14 pct.). I sidstnævnte gruppe er 
der dog en højere andel, som udelukkende 
har arbejdet sort mod kontant betaling.
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9.5. Den sorte frekvens og det sorte 
tidsforbrug følges ad inden for ud-
dannelsesniveauerne

For at få et indtryk af hvem, der udfører 
mest sort arbejde, er det ikke nok at se på 
andelen, som arbejder sort inden for de 
forskellige uddannelsesniveauer og -ret-
ninger. Man må også vide, hvor meget tid 
personer fra de forskellige grupper typisk 
bruger på sort arbejde. 

tabel 9.3 (overfor) giver et overblik 
over det gennemsnitlige sorte tidsforbrug 
i de forskellige uddannelses- og stillings-
grupper. Tallene i tabellen er dannet på 
baggrund af alle undersøgelser, hvor den 
gamle spørgsmålsformulering er blevet 
anvendt. De foreløbige forskningsresul-
tater tyder ikke på, at den ny spørgsmåls-
formulering ændrer billedet af forholdet 
mellem de forskellige grupper. Derfor kan 
vi bruge det samlede datamateriale, hvor 
den gamle spørgsmålsformulering er an-
vendt, til med større sikkerhed at sige no-
get om, hvem der bruger mindst og mest 
tid på at arbejde sort.

Alt tyder på, at det er perso-
ner uden kompetencegivende 
uddannelse og personer med 
erhvervsfaglige uddannelser, 

der udfører størstedelen af det 
sorte arbejde.

Tabel 9.3 viser, at i forhold til uddan-
nelsesniveau er det personer med en vide-
regående uddannelse, som bruger mindst 
tid på at arbejde sort (hvis de overhove-
det gør det). De sort arbejdende fra disse 
grupper bruger cirka 1 time og 40 minutter 
ugentligt på sort arbejde. Personer uden 
erhvervskompetencegivende uddannelse 

er den gruppe, der – når de er aktive på 
det sorte arbejdsmarked – bruger mest tid 
på at arbejde sort, nemlig 2 timer og 36 
minutter om ugen. Af usikkerhedsinter-
valler kan man dog se, at dette tidsforbrug 
ikke med sikkerhed kan siges at være for-
skelligt fra tidsforbruget blandt personer, 
som højst har gennemført en gymnasial 
eller en erhvervsfaglig uddannelse.

Med hensyn til uddannelsesretning ses, 
at personer uden en erhvervsrettet uddan-
nelse bruger mest tid på sort arbejde, nem-
lig gennemsnitligt ca. 2 ½ time ugentligt. 
Dernæst følger personer uddannet inden 
for produktion, håndværk eller transport, 
som gennemsnitligt bruger ca. 2 timer 
og 20 minutter om ugen. I den lave ende 
finder man personer uddannet inden for 
samfund, kontor eller handel og inden for 
naturvidenskab, sundhed eller sikkerhed. 
I sidstnævnte gruppe er tidsforbruget på 
sort arbejde blandt de sort arbejdende kun 
omkring 1 time ugentligt. Usikkerhedsin-
tervallerne fortæller os, at de to førstnævnte 
gruppers tidsforbrug på sort arbejde også 
i statistisk forstand kan siges at være for-
skelligt fra de to sidstnævntes.

Vi kan derfor konkludere, at hvad angår 
uddannelse, så følges den sorte frekvens og 
det sorte tidsforbrug ad: De uddannelses-
niveauer og -retninger med de højeste an-
dele, som arbejder sort, er samtidig dem, 
hvor de sort arbejdende bruger mest tid 
på at gøre det. Det er med andre ord per-
soner uden erhvervskompetencegivende 
uddannelse og personer med erhvervsfag-
lige uddannelser – særligt uddannet inden 
for produktion, håndværk eller transport 
– som arbejder mest sort, og som udfører 
størstedelen af det sorte arbejde.
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9.6. Folk, som ikke har arbejde, bruger 
flere timer ugentligt på sort arbejde

Som det næste ser vi på tidsforbruget på 
sort arbejde i forskellige stillingsgrupper 
(stadig tabel 9.3). Hvad angår de forskel-
lige grupper, der var i beskæftigelse på re-
gistreringstidspunktet, er det svært med 
sikkerhed at sige noget om, hvem blandt 
de sort arbejdende, som bruger mest tid 
på sort arbejde. De eneste grupper, vi med 
sikkerhed kan sige adskiller sig fra hinan-
den, er på den ene side lønmodtagere med 

færdigheder på mellemste niveau og på 
den anden lønmodtagere med færdigheder 
på grundniveau. Personer fra førstnævnte 
gruppe bruger gennemsnitligt ca. 1 time 
og 20 minutter ugentligt på sort arbejde, 
mens sidstnævnte gruppe gennemsnitligt 
bruger ca. 2 timer og et kvarter om ugen 
på det – hvis de vel at mærke arbejder sort.

Når vi vender blikket mod personer, 
der ikke var i beskæftigelse på registre-
ringstidspunktet, kan vi se noget større 
forskelle på gennemsnittene. F.eks. kan 

Variabel Kategori Timer
Usikkerheds-

interval
Timer : minutter

Uddannelses-
niveau
 

Grundskole 2,61 [2,26;2,95] 2:36

Gymnasial 1,92 [1,49;2,34] 1:55

Erhvervsfaglig 2,14 [1,92;2,37] 2:09

Kort videregående 1,61 [1,14;2,08] 1:37

Mellemlang videregående 1,68 [1,32;2,04] 1:41

Lang videregående 1,65 [1,00;2,29] 1:39

Uddannelses-
retning

Ikke erhvervsrettede 2,46 [2,17;2,76] 2:28

Pædagogiske & humanistiske 1,88 [1,37;2,40] 1:53

Produktion, håndværk & transport 2,29 [2,04;2,54] 2:17

Samfund, kontor & handel 1,65 [1,38;1,92] 1:39

Naturvidenskab, sundhed & sikkerhed 1,06 [0,84;1,28] 1:04

Stilling
 

Selvstændig 1,68 [1,06;2,29] 1:41

Lønmodtager, højeste niveau 1,83 [1,40;2,27] 1:50

Lønmodtager, mellemste niveau 1,28 [1,05;1,50] 1:17

Lønmodtager, grundniveau 2,21 [2,20;2,40] 2:13

Arbejdsløs 2,93 [1,69;4,17] 2:56

Førtidspensionist 4,08 [2,27;5,89] 4:05

Pensionist/efterløn 4,50 [2,62;6,38] 4:30

Under uddannelse 2,71 [1,52;3,89] 2:42

På kontanthjælp/sygemeldt 2,20 [1,52;2,89] 2:12

Arbejdsmarkeds-
tilknytning

I arbejde 2,01 [1,86;2,16] 2:01

Ikke i arbejde 3,03 [2,47;3,58] 3:02

Gennemsnit 2,19 [2,03;2,35] 2:11

Antal observationer 3.755 - -

tabel 9.3. gennemsnitligt ugentligt antal timer brugt på sort arbejde blandt dem, som har 
arbejdet sort. Data fra 1996-2009.

Note: “Lønmodtager på grundniveau“ omfatter kategorierne “Lønmodtagere med færdigheder på grundniveau“, “Andre lønmodtagere“ 

og “Lønmodtagere uden nærmere angivelse”. Den gamle spørgsmålsformulering er anvendt. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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vi se, at både pensionister/efterlønnere 
og førtidspensionister bruger mere end 
4 timer ugentligt på sort arbejde, mens 
gennemsnittet for personer, der er på 
kontanthjælp eller er sygemeldte, ligger 
på lidt over 2 timer ugentligt. Usikker-
hedsintervallerne viser dog, at der er så 
stor usikkerhed på tallene, at vi ikke kan 
sige noget om, hvilken af grupperne uden 
arbejde, som bruger lidt og meget tid på 
sort arbejde.

Samler vi de beskæftigede og de ikke-
beskæftigede i to grupper hver for sig, bli-
ver det muligt at se, at dem, som har ar-
bejdet sort, og som ikke havde arbejde på 
registreringstidspunktet, samlet set som 
gruppe bruger mere tid på at arbejde sort 
end personer, der havde arbejde på regi-
streringstidspunktet. I gennemsnit bruger 
førstnævnte gruppe ca. 3 timer ugentligt 
på sort arbejde, mens sidstnævnte gruppe 
bruger 2 timer ugentligt. Personer uden be-
skæftigelse bruger med andre ord 50 pct. 
mere tid på at udføre sort arbejde, hvis de 
først er i gang på det sorte arbejdsmarked.

Sammenholdes denne information 
med andelen, der arbejder sort, tegner 
der sig det modsatte billede, end da vi 
betragtede sammenhængen mellem sort 
arbejde og uddannelse. I forhold til ar-
bejdsmarkedstilknytning er der nemlig en 
omvendt sammenhæng mellem andelen, 
der arbejder sort, og den tid, de sort ar-
bejdende bruger på det: Der er en større 
andel blandt de beskæftigede end blandt 
de ikke-beskæftigede, som arbejder sort, 
men de ikke-beskæftigede, som arbejder 
sort, bruger mere tid på det.

9.7. Lang uddannelse giver højere sort løn

I tabel 9.4 (overfor) ser vi på den sorte ti-

meløn i de forskellige grupper. Ligesom i 
forrige kapitel gør vi brug af alle undersø-
gelser fra 1998-2009 uanset spørgsmåls-
formulering. Dette sker for at få et stør-
re datagrundlag og derved bedre blive i 
stand til at se forskel på lønnen i de for-
skellige grupper.

Med hensyn til uddannelse 
følges den sorte frekvens og 

det sorte tidsforbrug ad: Inden 
for de uddannelsesniveauer, 

hvor vi finder den største hyp-
pighed af personer, der er ak-
tive på det sorte arbejdsmar-

ked, bruger dem, som arbejder 
sort, samtidig mest tid på det. 

Med hensyn til beskæftigel-
sesstatus er det lige omvendt: 
Der er en større andel blandt 

de beskæftigede, som arbejder 
sort, til gengæld bruger dem, 
som gør det, gennemsnitligt 

mindre tid om ugen på det 
end de ikke-beskæftigede.

Først ser vi på sammenhængen mel-
lem uddannelsesniveau og sort løn. Her 
viser tabel 9.4, at jo længere uddannelse, 
jo højere er den sorte timeløn.7 F.eks. får 
personer uden anden uddannelse end 
grundskolen med 131 kr. den næstlaveste 
sorte timeløn. Dette er mindre end per-
soner med en erhvervsfaglig uddannelse 
som det højeste gennemførte, som gen-
nemsnitligt får 153 kr. sort i timen. Per-
soner med en lang videregående uddan-
nelse tjener gennemsnitligt 181 kr. sort i 
timen og ligger dermed i top. 

Konklusionen er, at selvom personer 
med en lang videregående uddannelse er 



131

de mindst tilbøjelige til at arbejde sort, bli-
ver deres arbejde – ligesom på det hvide 
arbejdsmarked – bedre betalt end andres.

Hvad uddannelsesretning angår, skiller 
to grupper sig ud: Personer uden erhvervs-
rettet uddannelse og personer uddannet 
inden for produktion, håndværk & trans-
port. Førstnævnte gruppe får med 129 kr. 
den laveste sorte timeløn, mens sidstnævnte 
gruppe med 158 sorte kr. i timen ligger i 

toppen. Som sædvanlig er der dog en vis 
usikkerhed på de 158 kr. Derfor kan vi ik-
ke afvise, at personer uddannet inden for 
produktion, håndværk & transport får den 
samme sorte løn, som dem, der er uddan-
net inden for samfund, kontor m.m. eller 
inden for sundhed, naturvidenskab m.m.

Vender vi blikket mod stillingsgrupperne 
ses, at de selvstændige ligger helt i top med 
en sort timeløn på omkring 190 kr. Den 

Variabel Kategori Sort timeløn
Usikkerheds-

interval

Uddannelses-
niveau

Grundskole 131 [126;135]

Gymnasial 125 [118;133]

Erhvervsfaglig 153 [149;157]

Kort videregående 151 [140;162]

Mellemlang videregående 149 [141;158]

Lang videregående 181 [160;202]

Uddannelses-
retning

Ikke erhvervsrettede 129 [125;132]

Pædagogiske & humanistiske 141 [131;151]

Produktion, håndværk & transport 158 [154;162]

Samfund, kontor & handel 148 {140;156]

Naturvidenskab, sundhed & sikkerhed 143 [129;157]

Stilling Selvstændig 189 [173;206]

Lønmodtager, færdigheder på højeste niveau 167 [156;179]

Lønmodtager, færdigheder på mellemste niveau 153 [145;161]

Lønmodtager på grundniveau 143 [140;146]

Arbejdsløs 132 [119;145]

Førtidspensionist 121 [107;135]

Pensionist/efterløn 112 [101;124]

Under uddannelse 114 [104;124]

På kontanthjælp/sygemeldt 118 [109;127]

Arbejdsmarkeds-
tilknytning

I arbejde 148 [145;151]

Ikke i arbejde 119 [114;124]

Gennemsnit 143 [140;145]

Antal observationer 2.898 -

tabel 9.4. gennemsnitlig sort løn i forskellige uddannelses- og stillingsgrupper. 1998-2009. 
kroner. Faste 2008-priser.

Note: ”Lønmodtager på grundniveau” omfatter kategorierne ”Lønmodtagere med færdigheder på grundniveau”, ”Andre lønmodtagere” 

og ”Lønmodtagere uden nærmere angivelse”. Den gennemsnitlige sorte timeløn er beregnet for timelønninger mellem 5 kr. og 95 pct. 

percentilen. Både den gamle og den ny spørgsmålsformulering er blevet anvendt. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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eneste gruppe, hvor lønnen kommer op i 
nærheden af dette niveau, er lønmodtagere 
med færdigheder på højeste niveau, som 
gennemsnitligt anslås at tjene omkring 170 
kr. sort i timen. (Personer i denne gruppe 
har typisk en lang videregående uddan-
nelse). Fra dette topniveau bliver den gen-
nemsnitlige sorte timeløn gradvist lavere 
jo længere ned i stillingshierarkiet, man 
kommer. Således ligger den gennemsnit-
lige sorte timeløn for lønmodtagere på de 
laveste niveauer omkring 140 kr.

Hvis folk uden arbejde på det 
formelle arbejdsmarked arbej-

der sort, så bruger de flere timer 
om ugen på det, end folk, som er 

beskæftiget på det formelle ar-
bejdsmarked. Til gengæld får de 

en lavere sort timeløn.

De forskellige grupper, som ikke er i 
arbejde, får generelt en lavere sort time-
løn end personer, som er i arbejde. Dette 
gælder dog ikke de registrerede arbejds-
løse, hvis sorte timeløn nærmer sig den, 
lønmodtagerne på de laveste niveauer får. 
Førtidspensionister, pensionister, personer 
på efterløn, under uddannelse eller som er 
på kontanthjælp eller sygedagpenge får alle 
en sort timeløn på cirka 110-120 kr., hvis 
de arbejder sort. For alle disse grupper gæl-
der, at deres sorte løn er mindre end den, 
lønmodtagerne på de laveste niveauer får.

Samlet set får personer, som ikke er i 
arbejde, cirka 30 kr. mindre i sort timeløn 
end personer, som er i arbejde. 

9.8. Sammenfatning
I dette kapitel har vi set, at personer uden 
kompetencegivende uddannelse og perso-

ner med en erhvervsfaglig uddannelse ud-
gør ca. 70 pct. af alle, som er aktive på det 
sorte arbejdsmarked. Blandt dem, der ar-
bejder sort, er det også personer med disse 
uddannelsesniveauer, som bruger mest tid 
på at arbejde sort. Vi kan derfor konklu-
dere, at det sorte arbejde i Danmark ho-
vedsageligt udføres af personer, som enten 
ikke har en erhvervskompetencegivende 
uddannelse, eller som har en erhvervsfag-
lig uddannelse.

Med hensyn til uddannelsesretning er 
det – ud over personer, som ikke har en 
erhvervsrettet uddannelse – særligt dem, 
som er uddannet inden for produktion, 
håndværk eller transport, som er tilbøje-
lige til at arbejde sort.

Hvad stilling angår, observerede vi, at 
vi finder de største andele, der arbejder 
sort, blandt lønmodtagere på de laveste 
niveauer, mens personer uden arbejde, 
såsom pensionister, sygemeldte og folk 
på kontanthjælp er mindst tilbøjelige til 
at påtage sig sort arbejde.

Det er i hvert fald, hvad vi kan kon-
kludere ud fra datamaterialet. Men som 
vi skal se i kapitel 11, så er socialt bedra-
geri ildeset. Derfor har nogle personer, 
som modtager en social ydelse, fordi de 
ikke er i arbejde, måske ikke så meget lyst 
til at fortælle om deres sorte arbejde, og 
deres tilbøjelighed til sort arbejde under-
vurderes i så fald mere end andres. Men 
da størstedelen af de 18-74 årige danske-
re – heldigvis – er i arbejde, skal der rig-
tigt meget til at ændre billedet af, at mere 
end 80 pct. af alle, som er aktive på det 
sorte arbejdsmarked, er personer, der al-
lerede har beskæftigelse på det formelle 
arbejdsmarked.

Tidsforbruget på sort arbejde varierer 
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sammen med uddannelsesniveau og modsat 
beskæftigelsesstatus. Det er i de uddannel-
sesgrupper, hvor der er de højeste andele, 
som arbejder sort, at dem, som gør det, 
bruger mest tid på det. Omvendt er ande-
len, som arbejder sort, lav blandt personer 
uden arbejde, mens tidsforbruget er højt.

Med hensyn til de sorte timelønninger, 
så følger mønstret i høj grad det formelle 
arbejdsmarked. Det er således selvstæn-
dige og personer med lange videregåen-
de uddannelser, som gennemsnitligt får 
de højeste sorte timelønninger. Begge 
grupper får op imod 200 kr. for hver ti-
mes sort arbejde.

Opsamlende kan man konstatere, at 
det sorte arbejdsmarked, som Rockwool 
Fondens Forskningsenhed afdækker med 
spørgeskemaundersøgelser, ikke er et 
andenrangsmarked, hvor folk, som ikke 
kan finde fodfæste på det almindelige ar-
bejdsmarked, er mere eller mindre fuldt 
beskæftigede til en løn, der er væsentligt 
ringere end på det hvide arbejdsmarked. 
Tværtimod tyder undersøgelserne på, at 
sort arbejde mere er en bibeskæftigelse for 
folk i arbejde, og at forskellen mellem de-
res sorte og deres normale hvide løn i høj 
grad kan forklares af sparet skat. 

Men som nævnt udelukker disse resul-
tater ikke, at der kan findes endnu et sort 
arbejdsmarked, hvor de mest marginale ty-
per på det uformelle arbejdsmarked ud over 
skatteunddragelsen ved sort arbejde måske 
er involveret i at bryde andre af landets love. 

Noter

1. Stillingsoplysningerne er baseret på variablen 

”socstil1” fra Danmarks Statistik. Denne variabel be-

skriver personens socioøkonomiske status. Variablen 

er en del af beskæftigelsesstatistikken, som indsamles 

i slutningen af november hvert år. Registreringstids-

punktet er derfor kun sjældent sammenfaldende med, 

at spørgeskemaundersøgelserne gennemføres.

2. Fordi tabel 9.1 er dannet på baggrund af undersøgel-

ser, hvor den gamle spørgsmålsformulering er blevet 

brugt, er frekvenserne heri generelt lidt lavere, end når 

den ny spørgsmålsformulering anvendes.

3. Kategorien ”Produktion, håndværk & transport” dæk-

ker følgende brancher: Industri- og håndværkstekniske 

uddannelser, jordbrugs-, fiskeri- og levnedsmiddelud-

dannelser og transport og kommunikationstekniske 

uddannelser. 

4. Danmarks Statistiks (DST) opdeling i socioøkonomi-

ske grupper adskiller sig en smule fra de stillingsgrupper, 

som anvendes her i bogen. Således omfatter kategorien 

”Lønmodtagere på grundniveau” følgende kategorier 

hos DST: ”Lønmodtagere med færdigheder på grundni-

veau”, ”Andre lønmodtagere” og ”Lønmodtagere uden 

nærmere angivelse”. Alle disse lønmodtagere har som of-

test højst gennemført en kort videregående uddannelse.

5.  Tallene er henholdsvis 24 og 14 pct. i tabel 9.1, men 

her er frekvenserne generelt lavere, fordi de er baseret 

på den gamle spørgsmålsformulering.

6. Opdelingen i de forskellige former for sort arbejde er 

sket ud fra følgende spørgsmål, som benyttes i kom-

bination med den gamle spørgsmålsformulering: ”Var 

det [det udførte sorte arbejde]: a) aktiviteter mod kon-

tant betaling? b) aktiviteter mod en eller anden form 

for bytte eller vennetjeneste? eller c) både mod kontant 

og bytte eller vennetjeneste?” Dette spørgsmål giver 

ikke mulighed for at belyse andelen, som arbejder sort 

mod betaling i naturalier.

7. For at gøre beregningerne mere robuste er den gen-

nemsnitlige sorte timeløn – ligesom i de forrige kapit-

ler – beregnet for en afgrænset del af de sorte lønnin-

ger. Vi har således udeladt timelønninger på under 5 

kr. og de øverste 5 pct. af lønningerne. De viste gen-

nemsnit er derfor lavere, end hvis vi havde medtaget 

alle de rapporterede sorte timelønninger, men vi kan 

til gengæld bedre se forskel mellem grupperne, fordi 

der er mindre usikkerhed på gennemsnittene.
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10. Hvem arbejder man sort for?
Når man beskriver det sorte arbejde i Danmark, er det ikke nok at se 
på, hvem som gør det, hvor meget tid de bruger på det, og hvad de får 
for det. Det er også nødvendigt at finde ud af, hvem det sorte arbejde 
udføres for, og hvad pengene bruges til. Derfor ser vi i dette kapitel 
nærmere på disse aspekter af sort arbejde.
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Mange mennesker har en stærk fornem-
melse af, at sort arbejde ikke bare hand-
ler om penge, men også i høj grad om at 
hjælpe hinanden. Og som begrebet ”byt-
te-/vennetjeneste” viser, så kunne man 
gætte på, at visse former for sort arbejde 
næsten udelukkende udføres for – ja net-
op familie og venner. 

10.1. Vi arbejder sort for venner,  
bekendte, kolleger og familie

Kapitlet her viser, at disse gæt holder 
stik. Langt størstedelen af dem, som ud-
fører gensidige bytte/vennetjenester, gør 
det for personer, der står dem nær: fami-
lie og venner. Mere overraskende er det 
måske, at også kontant betalt sort arbej-
de som oftest udveksles mellem menne-
sker, der i forvejen har en social relation 
til hinanden.

Sidst i kapitlet ser vi desuden på, hvad 
de sorte penge bliver brugt til. Det viser 
sig, at næsten alle de sort tjente penge – 
helt præcist 91 pct. – går til almindeligt 
beskattet forbrug samt til opsparing. 

Ser vi først på det overordnede billede, 
viser tabel 10.1, at flertallet af dem, som 
arbejder sort – helt præcist 66 pct. – har 
gjort det for venner, bekendte og kolleger.1 

Ligeledes har en stor del, 46 pct., arbejdet 
sort for familie. Det er kun 15 pct. af alle, 
der har arbejdet sort inden for de sidste 
12 måneder, som har udført arbejde for 
”fremmede”, dvs. privatpersoner uden 
for kredsen af familie, venner, bekendte, 
naboer og kolleger, og kun 4 pct. har ar-
bejdet sort for et firma.2

Ovenstående billede kan nuanceres 
en smule ved at opdele på de forskellige 
former for sort arbejde. Her viser figur 

10.1 (overfor), at kontant betalt sort ar-
bejde i højere grad end vennetjenester 
udveksles mellem fremmede, idet 30 pct. 
af alle, der har udført kontant betalt sort 
arbejde inden for de sidste 12 måneder, 
har arbejdet for ”fremmede”, mens dette 
kun gælder for 9 pct. af dem, der har ud-
ført ”vennetjenester”. Andelen, som har 
arbejdet sort for et firma, er – heller ikke 
overraskende – også meget større blandt 
dem, som har udført kontant betalt sort 
arbejde, end blandt dem, som har lavet 
vennetjenester, nemlig 9 mod 1 pct.

Når vi anvender den ny spørgsmålsfor-
mulering, tegner der sig grundlæggende det 
samme billede (se figur 10.2 overfor).3 I den 
ny formulering har vi opdelt kategorien af 
”venner, bekendte og kolleger” yderligere, så 

Note: Respondenterne har kunnet afgive flere svar, f.eks. både familie og venner, bekendte og kolleger. Derfor summer procenterne ikke til 100. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Familie 46

Venner, bekendte & kolleger 66

Fremmede privatpersoner 15

Andre, f.eks. foreninger 2

Firma 4

Antal observationer 1.481

tabel 10.1. Fordelingen af hvem, de sort aktive har arbejdet for.     
alle former for sort arbejde. 2004-2009. gammel spørgsmålsformulering. Procent. 
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Figur 10.1. Fordelingen af hvem, de sort arbejdende har udført arbejdet for. 2004-2009. gammel 
spørgsmålsformulering. Procent.

Note: Baseret på svar fra 605 personer, der havde udført kontant betalt sort arbejde, og 1.122 personer, der havde lavet vennetjenester.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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”venner” får sin egen kategori. Derfor kan 
man nu se, at kontant betalt sort arbejde 
og gensidige tjenester adskiller sig yderli-
gere ved, at førstnævnte i højere grad udfø-
res for bekendte, naboer og kolleger, mens 
sidstnævnte især udveksles mellem venner. 
Dette stemmer godt med, hvad man kunne 
forvente: At det kontant betalte sorte ar-
bejde i højere grad end gensidige tjenester 
udveksles blandt løsere sociale kontakter, 
hvor folk ikke står hinanden så nær.

Nogle sociologiske teoretikere peger 
på, at penge især anvendes som ”udveks-
lingsmiddel”, når de sociale relationer er 
anonyme og distancerede. Her viser fi-
gur 10.1 og 10.2 dog, at billedet er mere 
broget end som så. Omkring 1/3 af dem, 
der bliver kontant betalt, arbejder nemlig 
for familien (både gammel og ny spørgs-
målsformulering), mens 40 pct. arbejder 
for venner (ny spørgsmålsformulering). 
Så selv inden for nogle af de tætteste so-
ciale relationer kommer der altså penge 
på bordet for udført arbejde. 

Måske spiller det ind på valget om at 
betale selv sine venner kontant, at man 
dermed ikke føler sig forpligtet til at le-
vere en tjeneste til gengæld. Hvis det for-
holder sig således, kan det være tegn på, 
at vore dages venskaber er mere flygtige 
end tidligere tiders. Men det kan også blot 
være tegn på, at mange mennesker i dag 
har rede penge til overs, når de faste ud-
gifter er betalt, og at det i så fald er rarere 
for alle parter at få udvekslingsforholdet 
– altså det sorte arbejde – betalt og der-
med ud af verden.

Opsamlende kan vi konstatere, at stør-
stedelen af dem, som udfører sort arbejde, 
gør det for mennesker, de kender i forve-
jen. Dette gælder uanset, om der er tale 

om kontant betalt sort arbejde eller gen-
sidige vennetjenester.

Noget af det helt centrale ved relativt 
nære sociale relationer er gensidig tillid. 
Når sort arbejde hovedsagelig udveksles 
mellem familie og venner, peger det alt-
så på, at den form for sort arbejde, som 
Rockwool Fondens Forskningsenhed af-
dækker, forudsætter tillidsforhold. Og tillid 
er da også nødvendigt af flere grunde. 
F.eks. er udbyderen – altså den, som ud-
fører det sorte arbejde – nødt til at stole 
på, at køberen og dennes naboer ikke for-
tæller myndighedspersoner om arbejdet. 
Ligeledes spiller det givetvis også ind, at 
køberen skal kunne stole på, at arbejdet 
udføres i en tilfredsstillende kvalitet, da 
der ikke findes formelle klagemuligheder.

Flertallet af dem, som har 
udført gensidige vennetjene-
ster, har gjort det for familie 
og venner. Men også mange 

af dem, der har lavet kontant 
betalt arbejde, har gjort det for 
folk, de formentlig har en rela-

tiv tæt social relation til.
Kun 4 pct. af de sort arbej-

dende siger, at de har arbejdet 
for et firma. Og ikke mere end 
15 pct. har arbejdet for ”frem-

mede” privatpersoner, dvs. folk, 
der hverken er familie, venner, 

bekendte, naboer eller kolleger.

Det, at sort arbejde i så høj grad ud-
veksles mellem mennesker, som i forvejen 
har en social relation til hinanden, peger 
desuden på, at mange mennesker mulig-
vis befinder sig i et dilemma i forhold til   
sort arbejde. På den ene side vil de gerne 
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I dette kapitel taler vi meget om sort 

arbejde i form af gensidige vennetjenester. 

Her sidder nogle læsere måske og undrer 

sig: Må man slet ikke hjælpe hinanden 

uden at fortælle SKAT om det? Svaret er, 

jo, det må man godt, så længe der blot er 

tale om helt bagatelagtige ydelser, og så 

længe der ikke foreligger en udtalt eller 

underforstået aftale om, at hjælpen skal 

betales ved, at man selv kommer og hjælper 

en anden gang.

Selvom vi ikke tænker over det, ligger 

der ofte sådanne aftaler bag meget af 

vores gensidige hjælpsomhed. Det kan 

være, at man – selvom man egentlig ikke 

rigtig har lyst eller tid – føler sig forpligtet 

til at komme og hjælpe med at male et 

vennepars sommerhus, fordi manden 

altid har været sød til at hjælpe, hvis 

støvsugeren, vaskemaskinen eller et andet 

elektrisk apparat er gået i stykker. Sådanne 

bytteforhold er principielt skattepligtige, 

og derfor medtager vi dem i vores 

definition af sort arbejde. Og de kommer 

også med i vores målinger i det omfang, 

interviewpersonerne vælger at medtage dem.

En ting er principper, noget andet er 

praksis. Og her har SKAT ikke mulighed 

for at gå rundt og kontrollere alle vore 

små byttehandler.4 Det ville kræve uanede 

ressourcer og formentlig ikke give noget 

særligt afkast. Desuden ville en sådan 

indsats formentlig give bagslag i form af en 

massiv folkelig modstand. Derfor opererer 

SKAT i praksis med bagatelgrænser. Disse 

er blot ikke offentligt kendt og varierer 

muligvis fra forvaltning til forvaltning.5

Der findes også arbejde, som nogle tror, 

er skattepligtigt, men som faktisk ikke er 

det. F.eks. må den uddannede håndværker 

– ligesom andre mennesker – gerne lave 

gør det selv-arbejde på sit eget hus. Faktisk 

er alt arbejde i hus og hjem, der udføres af 

medlemmer af husstanden (kernefamilien), 

ikke sort arbejde. Men så snart det er 

fætteren eller andre uden for husstanden, 

der udfører arbejdet, betragtes det som sort 

arbejde. Eksempelvis findes der en sag, 

hvor to svogre – en murer og en mekaniker 

– er blevet dømt og efterfølgende beskattet 

af arbejde, de havde udført for hinanden 

(se f.eks. Told- og Skattestyrelsen 2005). 

Et andet eksempel på nogle, som er blevet 

dømt til at betale skat af værdien af udført 

arbejde, er selvbyggere, der på skift har 

bistået hinanden med deres byggerier.

Som vi var inde på i kapitel 4, 

udspringer vores definition af sort 

arbejde af nationalregnskabets 

produktionsafgrænsning: Det vil sige, at 

aktiviteten for at blive anset for at være 

produktiv skal være frivillig fra begge 

parters side, ligesom begge parter skal have 

fordel af den. Nationalregnskabet medtager 

principielt ulovlige produktive aktiviteter 

som smugleri, handel med ulovlige stoffer 

m.m., men disse har i praksis været holdt 

ude af regnskabet. Derfor indgår ulovlige 

aktiviteter, der bryder med andet end 

skattelovgivningen, heller ikke i Rockwool 

Fondens Forskningsenheds definition af sort 

arbejde. Det samme gælder, hvad man kunne 

kalde ”almindeligt skattesnyd”, fordi det kun 

er én part, der har fordel af snyderiet.

Må	man	slet	ikke	hjælpe	hinanden?
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overholde landets love, og på den anden 
vil de gerne opretholde og styrke deres 
bekendtskaber. Det er således muligt, at 
penge ikke er den eneste bevæggrund til 
at sige ja til at arbejde sort. Ønsker om at 
hjælpe og gøre andre mennesker en tjeneste 
spiller formentlig også en rolle. Skattelov-
givningen gør ikke det potentielle dilemma 
mellem ”loven og vennerne” mindre ved 
at undlade at sætte en mindstegrænse for, 
hvilke beløb man må bytte tjenester for. 

10.2. Hvad bruges pengene til?
Uanset om man arbejder sort mod kon-
tant betaling eller bytter tjenester sort, er 
resultatet, at man ender med at stå med 
nogle penge – udbetalt eller sparet – som 
kan bruges til noget. Fra et skattemæssigt 
synspunkt er det ikke ligegyldigt, hvad dis-
se penge bruges til. Hvis de går til almin-
deligt hvidt forbrug, bliver de jo beskat-

tet via moms m.m. Dette gør, alt andet 
lige, det statsfinansielle problem ved sort 
arbejde mindre.

91 pct. af de sorte penge ind-
går senere (igen) i den almin-

delige hvide økonomi. Ho-
vedparten går til almindeligt 

forbrug.

Vi har derfor spurgt de interviewper-
soner, der siger ja til at have udført sort 
arbejde, hvad de har brugt deres sorte 
penge til.  Som man kan se af figur 10.3 

(ovenfor), går 77 pct. af de sorte penge til 
almindeligt hvidt forbrug, mens 14 pct. spa-
res op. Kun 9 pct. går videre i sort omløb. 
Hvis opsparingen senere hen går til hvidt 
forbrug, betyder det altså, at samlet set 91 
pct. af de sorte indkomster blive beskat-
tet sidenhen, når de forbruges. Ligesom 

Figur 10.3. Fordelingen af hvad de sort tjente penge bruges til. 2004-2007. Procent. 

Note: Figuren er baseret på 871 besvarelser. Vægtede tal.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Opsparing: 14 %

Ikke beskattet eller 
momsbelagt forbrug 
og service (sort): 9%

Almindeligt beskattet 
og momsbelagt forbrug 
og service (hvidt): 77%
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da vi kiggede på samspillet mellem sort 
arbejde og stilling, hvor vi så, at flertallet 
af dem, som arbejder sort, har et almin-
deligt arbejde ved siden af, er der – når vi 
kigger på, hvad de sorte penge bruges til 
– heller ikke noget i disse tal, som tyder 
på, at der findes en lukket sort økonomi, 
hvori alt omsættes sort. 

10.3. Sammenfatning
Kapitlet her har vist, at sort arbejde over-
vejende udføres for mennesker, man ken-
der i forvejen. Dette gælder både kontant 
betalt sort arbejde og udveksling af tjene-
ster, selvom kontant betalt sort arbejde – 
ikke overraskende – i højere grad end ud-
veksling af  tjenester udføres for mennesker, 
man har en mere fjern social relation til. 

Når sort arbejde i så høj grad udveks-
les mellem familie, venner og bekendte 
kan det hænge sammen med, at når man 
køber ydelser uden mulighed for officielle 
klager, så vil man gerne sikre sig på an-
den vis, og her kan sociale bånd udgøre 
en sådan sikring.

Der blev også peget på, at sort arbejde 
er forbundet med et potentielt dilemma 
mellem ønsket om at overholde landets 
love og ønsket om at pleje sit sociale net-
værk. Dette dilemma gør lovgivningen 
ikke mindre ved at undlade at sætte en 
minimumsgrænse for hvilke beløb, det er 
ulovligt at udveksle tjenester for.

Endelig viste kapitlet, at langt hovedpar-
ten (anslået 91 pct.) af de sorte indtægter 
går til hvidt forbrug og opsparing. Næsten 

alle de sorte penge bliver altså indkomst-
beskattet, når de sidenhen forbruges. For 
hovedparten af de sorte penge sker skat-
teundragelsen dermed kun én gang. Fra 
et statsfinansielt perspektiv er dette bedre, 
end hvis der var tegn på, at der fandtes en 
omfattende lukket sort økonomi.

Noter

1. Tabellen er baseret på følgende spørgsmål, som 

er blevet stillet til dem, som har lavet sort arbejde: 

”Hvem har du udført disse aktiviteter for?” Svarmu-

lighederne er: ”Familie”, ”Venner, bekendte, kol-

leger”, ”Privatpersoner uden for kredsen af familie, 

venner, bekendte og kolleger”, ”Egen arbejdsgiver el-

ler andet firma” og ”Andre”. Respondenterne kan af-

give flere svar. 71 pct. af respondenterne har kun af-

givet ét svar, 25 pct. har afgivet 2 svar, og kun 4 pct. 

procent har arbejdet for 3 forskellige typer af perso-

ner eller mere.

2. Det kan tænkes, at skønnet over andelen, som har ar-

bejdet sort for et firma, er mere undervurderet end 

de øvrige andele, fordi – som vi skal se i kapitel 11 – 

det er mere ildeset at arbejde sort for firmaer end for 

privatpersoner.

3. Med den ny spørgsmålsformulering er interviewper-

sonerne for hver type af sort arbejde – kontant be-

talt, betalt med ting, gentjenester og sort salg – blevet 

stillet følgende spørgsmål: ”Hvem udførte du arbej-

det for?”. Svarmulighederne er: ”Familie”, ”Venner 

(tættere på end bekendte)”, ”Bekendte”, ”Naboer”, 

”Arbejdskolleger”, ”Andre privatpersoner (uden for 

kredsen af familie, venner, bekendte, naboer og kolle-

ger)”, ”Firma (også egen arbejdsgiver)” og ”Andre”, 

og ligesom tidligere har interviewpersonerne mulig-

hed for at afgive flere svar. I figur 10.2 er nogle af 

svarkategorierne slået sammen.

4. SKAT har ikke lov til at gå ind i folks haver og huse 

for at se, hvad der foregår. 

5. Da bagatelgrænserne netop ikke er offentligt kendt, 

kender vi dem ikke. Dog nævner Pedersen (1997) 

med henvisning til Viby Mogensen et al. (1995), at 

skattevæsenet på daværende tidspunkt i praksis ikke 

interesserede sig for indkomster under 1.000 kr., der 

ikke blev selvangivet.
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11. Holdninger til sort arbejde
Fra officiel side tales der ofte om, at befolkningen skal tage ansvar for 
fællesskabet ved at undlade at udføre og købe sort arbejde. Hvorvidt 
dette faktisk sker afhænger bl.a. af holdningen til sort arbejde. Derfor 
ser vi i dette kapitel nærmere på, hvor acceptabelt det er at lave sort 
arbejde sammenlignet med andre lovovertrædelser. Vi undersøger 
også, om befolkningens holdning til sort arbejde har ændret sig over 
tid. Endelig viser vi, at holdningen til sort arbejde ikke er et entydigt ja 
eller nej, men afhænger af hvem, som udfører det, og hvilket beløb,  
der er tale om.
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I de foregående kapitler har vi næsten ude-
lukkende fokuseret på, hvad der karakte-
riserer dem, som arbejder sort. Nu ven-
der vi i stedet blikket mod befolkningen 
som helhed for at afdække den generelle 
holdning til sort arbejde. Vi vil bl.a. be-
lyse følgende spørgsmål: Hvordan er ud-
viklingen i befolkningens villighed til at 
arbejde sort? Er alle former for sort ar-
bejde lige acceptable? Og er der sket en 
ændring i accepten af sort arbejde? Des-
uden ser vi på, om holdningen til sort ar-
bejde afhænger af hvem, der udfører det, 
og hvilke beløb, der er tale om. 

11.1. Mange er stadig villige til at  
udføre sort arbejde 

Vi begynder med udviklingen i villighe-
den til at arbejde sort blandt dem, som 
ikke har gjort det inden for de sidste 12 
måneder. Denne udvikling kan undersø-
ges, fordi Rockwool Fondens Forsknings-
enhed i mere end 15 år har stillet dem, 
som svarer nej til at have arbejdet sort, 
følgende spørgsmål:

”Ville du være villig til at påtage dig et 
stykke sort arbejde, hvis der viste sig en 
rimelig mulighed?”

Her har vi valgt at medtage svarene fra 
1996-2009. Disse fremgår af figur 11.1 
(overfor). Som det ses, falder andelen af 
dem, som ikke har arbejdet sort, men som 
er villige til at gøre det, fra omkring 50 pct. 
midt i 1990’erne til 30-35 pct. i 2008-2009.

Som vi har set i kapitel 7, arbejder ca. 
hver fjerde dansker, svarende til 25 pct., 
sort i løbet af et år. Med nogen udsving 
har dette tal ligget nogenlunde stabilt i 
perioden 1994-2003, for derefter at falde 
lidt de senere år, men med den ny spørgs-
målsformulering kommer vi igen op om-

kring 25 pct. Lægger vi dem, som arbejder 
sort, sammen med dem, som er villige til 
at gøre det, kommer vi dermed frem til, 
at midt i halvfemserne var næsten 65 pct. 
af befolkningen villige til at arbejde sort 
– hvad enten de nu havde gjort eller blot 
var villige til det, mens andelen i dag lig-
ger på næsten 45 pct. Der er altså sket et 
fald i den generelle villighed til at arbejde 
sort, men det er stadig knap halvdelen af 
befolkningen, som enten er villige til at 
arbejde sort eller faktisk har gjort det.

I 2008-2009 var omkring 
halvdelen af befolkningen vil-

lige til at arbejde sort.

Vi har også set på, hvordan villigheden 
har udviklet sig for de yngre, 18-39-årige 
og de ældre 40-74-årige. Her fremgår det 
af figur 11.2 (overfor), at villigheden er 
faldet i begge grupper, men at faldet har 
været størst blandt de yngre. Det er også 
blevet testet statistisk, om faldet i villig-
heden er forskelligt for de to aldersgrup-
per, og det er det. Noget tyder med andre 
ord på, at de unge og yngre har ændret 
deres holdning til sort arbejde mere end 
de ældre og gamle.

11.2. Sort arbejde for private er  
relativt accepteret

Man kan nu spørge, om faldet i villighe-
den til at arbejde sort skyldes en generel 
ændring i befolkningens holdning til ulov-
ligheder, eller om der tværtimod er tale 
om en moralændring, der retter sig me-
re specifikt mod sort arbejde. Dette vil vi 
belyse ved at sammenligne holdningen 
til sort arbejde med holdningen til andre 
lovovertrædelser.
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Figur 11.1. andel af de 18-74-årige, der ikke har arbejdet sort, men som er villige til at gøre det. 
1996-2009. Procent.

Note: Vægtede tal. Figuren er baseret på svar fra 16.931 18-74-årige.      

Hvert punkt i figuren er den gennemsnitlige villighed i en enkelt undersøgelse. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 11.2. Udviklingen i villigheden til at udføre sort arbejde blandt dem, som ikke har gjort det 
inden for det sidste år. opdelt på 18-39-årige og 40-74-årige. 1996-2009. Procent.

Note: Vægtede tal. Figuren er baseret på svar fra 5.641 18-39-årige og 11.290 40-74-årige personer.    

Hvert punkt i figuren er den gennemsnitlige villighed for hhv. de yngre og de ældre i en enkelt undersøgelse.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Siden 2004 har Rockwool Fondens 
Forskningsenhed med jævne mellem-
rum stillet interviewpersonerne følgende 
spørgsmål: 

Så har jeg nogle spørgsmål om, i hvor 
høj grad du billiger forskellige handlinger. 
Jeg vil bede dig svare ved at bruge en skala, 
hvor 1 betyder, at du slet ikke billiger den 
pågældende handling. 10 betyder, at du i 
høj grad billiger den pågældende handling. 
I hvilken grad billiger du følgende handling:
a)  Modtage sociale ydelser,   

man ikke har krav på.
b)  Undlade at købe billet til   

offentlig transport (f.eks. bus/tog).
c)  En privat husholdning får udført 

sort arbejde af en privatperson.
d) En privat husholdning får udført 

sort arbejde af et firma.
e)  Et firma får udført sort   

arbejde af en privatperson.
f)  Et firma får udført sort   

arbejde af et andet firma.
g)  Snyde i skat, såfremt man   

har muligheden.
Gennemsnittet af besvarelserne fremgår 

af tabel 11.1 (overfor). Et højt gennemsnit 
betyder, at handlingen er relativt accep-
teret, mens et lavt gennemsnit omvendt 
betyder, at befolkningen ikke billiger den 
pågældende handling. Tallene i de firkan-
tede parenteser angiver usikkerhedsinter-
vallet. Hvis der ikke er overlap mellem 
yderpunkterne af usikkerhedsintervallet, 
kan man være ret sikker på, at de to gen-
nemsnit er signifikant forskellige.

Først ses, at den mindst accepterede 
handling er at modtage sociale ydelser, man 
ikke har krav på, altså socialt bedrageri. 
Gennemsnittet for denne type handling 
er 1,43. Herefter følger skattesnyd (gen-

nemsnit: 1,98) og at undlade at købe billet 
til offentlig transport (gennemsnit: 2,07). 

De forskellige former for sort arbejde 
er de mest accepterede handlinger ud af 
dem, der er spurgt til. Den gennemsnit-
lige billigelsesgrad afhænger dog af, om 
det sorte arbejde er noget, der udveksles 
mellem privatpersoner, eller om der er et 
firma med i billedet. Gennemsnittet for 
den første type handling er 4,5, men lige 
så snart der er et firma involveret, nemlig 
når det er et firma, som udfører arbejdet, 
falder gennemsnittet til 2,56. Man ser 
altså til en vis grad igennem fingre med 
privatpersoners småfuskeri, mens det ik-
ke billiges, at arbejdet får en mere orga-
niseret karakter.

Det er værd at bemærke, at sort ar-
bejde – uanset om det udveksles mellem 
privatpersoner eller firmaer – i alle tilfælde 
er mere acceptabelt end almindeligt skat-
tesnyd. Til trods for, at sort arbejde jo er 
en form for skattesnyd.

Accepten af privatpersonernes 
sorte arbejde for andre privat-

personer er faldet gennem de 
sidste 5 år. Dette er sket, uden at 
der er sket en tilsvarende hold-
ningsændring i forhold til f.eks. 
skattesnyd og socialt bedrageri.

Vi har også undersøgt udviklingen i 
accepten af private husholdningers køb af 
sort arbejde udført af en privatperson og 
udviklingen i accepten af 3 andre handlin-
ger: socialt bedrageri, billetsnyd og skat-
tesnyd. Det har ikke været muligt at be-
skrive udviklingen i accepten af de øvrige 
handlinger, da der ikke er spurgt så ofte til 
dem. figur 11.3 (side 148) beskriver ud-
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Gennemsnit
Usikkerheds-

interval
Antal 

observationer

Modtage sociale ydelser, man ikke har krav på 1,43 [1,40;1,46] 8.252

Undlade at købe billet til offentlig transport 2,07 [2,03;2,12] 8.252

En privat husholdning får udført 
sort arbejde af en privatperson

4,5 [4,44;4,57] 8.208

En privat husholdning får udført sort arbejde af et firma 1) 2,56 [2,50;2,62] 7.285

Et firma får udført sort arbejde af en privatperson 2) 2,42 [2,36;2,49] 5.382

Et firma får udført sort arbejde af et andet firma 2) 2,1 [2,04;2,16] 5.375

Snyde i skat, såfremt man har muligheden 1,98 [1,94;2,03] 8.226

Noter:  

1) Spørgsmålet er ikke stillet i 2008. 

2) Spørgsmålet er kun stillet fra 2004-2007. Vægtede data. 18-74-årige danskere. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 11.1. gennemsnit over befolkningens holdning til forskellige handlinger, målt på en skala 
fra 1 til 10, hvor 10 betyder, at man billiger handlingen, og 1 er ensbetydende med misbilligelse 
af handlingen. 2004-2009.
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Note: Omkring 8.200 interviewpersoner har taget stilling til hver af de fire handlinger, heraf har ca. 1/3 været 18-39-årige.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 11.3. gennemsnit over befolkningens holdning til forskellige handlinger, målt på en skala 
fra 1 til 10, hvor 10 betyder, at man billiger handlingen, og 1 er ensbetydende med misbilligelse 
af handlingen. 2004-2009, opdelt på undersøgelser.

Figur 11.4. Den gennemsnitlige billigelsesgrad af a) socialt bedrageri, b) billetsnyd, c) sort 
arbejde og d) skattesnyd blandt yngre, 18-39-årige, og ældre, 40-74-årige, i 2004-2005  
og 2007-2009.
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viklingen for alle (18-74-årige), mens vi i 
figur 11.4 (overfor) ligesom i forrige afsnit 
ser nærmere på udviklingen for de yngre 
(18-39-årige) og de ældre (40-74-årige).

Med hensyn til udviklingen for alle 
aldersgrupper under ét, viser figur 11.3, 
at accepten af privatpersoners sorte ar-
bejde for andre privatpersoner er faldet 
gennem de sidste 5 år. I 2004-2005 lå 
befolkningens gennemsnitlige billigelses-
grad af denne handling på omkring 4,8, i 
2008-2009 var den faldet til omkring 4,2. 
Dette fald er statistisk signifikant. Faldet 
er vel og mærke sket, uden at der er sket 
en tilsvarende ændring i holdningen til 
henholdsvis skattesnyd, socialt bedrage-
ri og undladelse af billetkøb til offentlige 
transportmidler. Dette tyder på, at der ikke 
er tale om en generel holdningsændring, 
men at det specifikt er holdningen til sort 
arbejde, som er ændret.

I figur 11.4 har vi for hver handling 
beregnet 4 gennemsnit: et gennemsnit for 
henholdsvis de yngre og de ældre over pe-
rioden 2004-2005 og et gennemsnit for de 
samme aldersgrupper over perioden 2007-
2009. Derved kan vi se, om der er forskel 
på, hvordan accepten af de forskellige hand-
linger udvikler sig for de yngre og de ældre. 

Figuren viser først, at ældres accept af 
de forskellige handlinger er mindre end 
yngres. F.eks. ligger de yngres gennem-
snitlige billigelsesgrad af, at man kører i 
tog og bus uden billet omkring 2,8, mens 
de ældres ligger nede omkring 1,6. Vi kan 
også se, at det netop er på holdningen til 
billetsnyd, at alder betyder mest; forskel-
len mellem de yngre og de ældre er således 
mindre ved de øvrige handlinger. 

Der synes også at være en lille tendens 
til, at fra 2004-2005 til 2007-2009 billi-

ger de yngre i mindre grad de forskellige 
handlinger, mens de ældre ligger nogen-
lunde stabilt. I forhold til accepten af sort 
arbejde – i form af private husholdningers 
køb af sort arbejde udført af en privatper-
son – sker der dog et fald i billigelsesgra-
den både for de yngre og de ældre. Men 
faldet er klart størst for de yngre. Faktisk 
nok til at man statistisk kan afvise, at fal-
det i billigelsesgraden skulle være ens for 
de to aldersgrupper.

I perioden 2005-2009 har SKAT kørt 
den såkaldte ”fair-play-kampagne”, der 
sigter på at påvirke særligt de unges moral 
med hensyn til skattesnyd og sort arbejde. 
Det er derfor nærliggende at forestille sig, 
at kampagnen har påvirket de unges mo-
ral til det bedre, og at det bl.a. er derfor, 
at vi ser et fald i billigelsesgraden af sort 
arbejde. Vores data gør det dog ikke mu-
ligt at afprøve denne forklaring.

Ligesom det er svært at undersøge, 
om kampagner ”virker”, er det altid me-
get vanskeligt at påvise en direkte effekt 
af holdninger på handlinger. Ud fra tal-
lene kan vi dog sige følgende: Hvis folks 
udtrykte holdninger omsættes til handlin-
ger, er det tænkeligt, at særligt de yngres 
holdningsændring – i form af en lavere 
billigelsesgrad af sort arbejde – kan være 
med til at forklare, at den sorte frekvens 
er faldet lidt igennem de senere år. 

11.3. Der er forskel på folk
For mange er et gennemsnit på 4,5 på en 
skala fra 1-10 måske en anelse abstrakt. 
Hvad betyder det f.eks., at man svarer ”3” 
til spørgsmålet om i hvilken grad, man bil-
liger, at en privatperson arbejder sort for 
en anden privatperson?

For at gøre disse svar mere konkrete, har 
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vi i tillæg til spørgsmålene om det moralsk 
acceptable i forskellige former for sort ar-
bejde i 2007-2009 spurgt interviewperso-
nerne, hvorvidt de fandt det acceptabelt, 
at nogle forskellige typer personer tjente 
et bestemt beløb i løbet af en afgrænset 
periode. Foreløbig har vi spurgt til to ty-
per personer, nemlig en håndværker og 
en skolepige, der passer børn. Beløbene 
og perioderne har vi varieret. 

tabel 11.2, 11.3 og 11.4 (overfor) viser 
hvor stor andel af befolkningen, der ac-
cepterer forskellige beløb opdelt på, hvem 
det er, som tjener dem. I de to første ta-
beller er beløbene og perioden ikke ens 
for håndværkeren og skolepigen. Det er 
de til gengæld i tabel 11.4. 

Tabellerne viser, at der er en negativ 
sammenhæng mellem beløbets størrelse og 
andelen, som accepterer den givne hand-
ling. F.eks. falder andelen, der accepterer, 
at en skolepige tjener sorte penge ved bør-
nepasning, fra 84 pct. (oktober 2007) til 
70 pct. (februar 2008), når beløbet stiger 
fra 200 til 300 kr. fast om ugen. Tilsva-
rende falder andelen, som accepterer en 
håndværkers sorte arbejde, fra 47 pct. (fe-
bruar 2008) til 27 pct. (oktober 2007), når 
beløbet stiger fra 10.000 kr. til 50.000 kr.

Det ses dog også, at der er variation fra 
undersøgelse til undersøgelse i andelen, 
der accepterer et givent beløb. I novem-
ber 2007 er det f.eks. kun 58 pct., som 
accepterer, at skolepigen tjener 300 kr. 
sort fast om ugen, mens 70 pct. accep-
terer det i februar 2008. Tilsvarende ac-
cepterer 26 pct. i november 2007, at en 
håndværker tjener 25.000 kr. sort årligt, 
mens en nogenlunde lige så stor andel (27 
pct.) accepterer et dobbelt så stort beløb 
i oktober 2007. 

For skolepigens vedkommende kan no-
get af forskellen mellem november 2007 
og februar 2008 skyldes, at der ikke blev 
spurgt konkret til børnepasning i november 
2007, og at holdningen til sort børnepas-
ning muligvis er mildere end holdningen 
til sort arbejde generelt.

Men da accepten af håndværkerens 
handling også er lav i november 2007, ty-
der det på, at de knap 1.000 personer, vi 
talte med på det tidspunkt, helt generelt 
udtrykker en mindre accept af sort arbej-
de, sammenlignet med undersøgelserne i 
oktober 2007 og februar 2008. Kigger vi 
tilbage på figur 11.3, kan vi da også se, 
at den gennemsnitlige grad af billigelse 
af en privatpersons sorte arbejde for en 
anden privatperson er lavest i november 
2007. Et sådant udsving kan eksempelvis 
hænge sammen med mediernes negative 
omtale af sort arbejde i forbindelse med 
kampagner mod sort arbejde. 

Der er en mere udbredt accept 
af, at skolepiger passer børn 
sort, end af at håndværkere 

arbejder sort. Men for begge 
gælder, at andelen, som accep-

terer det sorte arbejde, falder, 
når den sorte indkomst stiger.

Det fremgår også af tabellerne, at det 
tilsyneladende ikke er ligegyldigt hvem, 
der tjener pengene. Mens f.eks. 84 pct. af 
befolkningen finder det acceptabelt, at en 
skolepige tjener 200 kr. fast sort hver uge 
på børnepasning, accepterer kun 47 pct., 
at en håndværker tjener 10.000 kr. sort om 
året. Dette til trods for at de 200 kr. om 
ugen svarer til ca. 870 kr. om måneden 
og dermed 10.500 kr. om året – hvilket 
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tabel 11.2. andelen af de 18-74-årige danskere, der accepterer, at en skolepige tjener 200 og 
300 kr. fast om ugen på at passe børn (ud over frikortet). 2007-2008. Procent.

200 kr. sort, fast hver uge 
på at passe børn

300 kr. sort,
fast hver uge 1)

300 kr. sort, fast hver uge 
på at passe børn

Oktober 2007 November 2007 Februar 2008

Andel (pct.) 84 58 70

Usikkerhedsinterval [81;87] [54;62] [67;73]

Antal observationer 899 892 930

Note: 1) Vendingen ”på at passe børn” indgik ikke i spørgsmålsformuleringen i november 2007. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Note: Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 11.3. andelen af de 18-74-årige danskere, der accepterer, at en håndværker arbejder sort 
for henholdsvis 50.000, 25.000 og 10.000 kr. om året. 2007-2008. Procent.

50.000 kr. om året 25.000 kr. om året 10.000 kr. om året

Oktober 2007 November 2007 Februar 2008

Andel (pct.) 27 26 47

Usikkerhedsinterval [24;30] [22;29] [43;51]

Antal observationer 896 890 931

Note: Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed,

tabel 11.4. andelen af de 18-74-årige danskere, der accepterer, at henholdsvis en skolepige  
og en håndværker tjener 1.000 kr. sort fast hver måned. Februar-marts 2008. Procent.

Skolepige (børnepasning) Håndværker

Andel (pct.) 69 31

Usikkerhedsinterval [65;72] [28;35]

Antal observationer 918 956
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er meget tæt på 10.000 kr.
Ovenstående forskel mellem andelen, 

som accepterer henholdsvis skolepigens 
og håndværkerens handling, kunne dog 
også skyldes, at det er lettere at accepte-
re små end store beløb. Skolepigens 200 
kr. om ugen ville dermed være lettere at 
acceptere end håndværkerens 10.000 kr. 
om året. For at undersøge dette spurgte 
vi i februar og marts 2009 til det samme 
beløb og den samme tidsperiode. Det ene-
ste, vi varierede, var persontypen.1 Svarene 
herpå fremgår af tabel 11.4.

Som det ses af tabellen, er der 31 pct., 
som accepterer håndværkerens sorte ar-
bejde, mens 69 pct. accepterer skolepigens. 
Vi kan derfor konkludere, at der er forskel 
på folk: Mens det er relativt acceptabelt, 

at nogle typer af mennesker arbejder sort, 
er det langt mindre acceptabelt, at andre 
typer gør det, selvom der er tale om det 
samme beløb. Det eneste, der står tilba-
ge at undersøge i fremtiden, er, om dette 
resultat også gælder, når der også er tale 
om det samme stykke arbejde.

For at få konkretiseret de forskellige 
billigelsesgrader (fra 1-10) har vi som 
det sidste i dette kapitel set på, hvor stor 
andel af dem, som har en billigelsesgrad 
af udveksling af sort arbejde mellem pri-
vatpersoner på 1, 2, 3 osv., der accepterer 
håndværkerens og skolepigens handlinger 
med varierede beløb og perioder. Resul-
taterne fremgår af figur 11.5 (ovenfor).

Figuren viser – som forventeligt – en 
entydig sammenhæng mellem andelen, 

Note: Mellem 890 og 948 personer har svaret på hvert spørgsmål. Kategori 9 og 10 på moralskalaen er slået sammen. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 11.5. Moralscore udtrykt i beløb: andelen af befolkningen, som accepterer forskellige 
handlinger, betinget af deres grad af billigelse af, at en privat husholdning får udført sort 
arbejde af en privatperson. 2007-2008. Procent.
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som accepterer de forskellige handlin-
ger, og graden af billigelse af, at en privat 
husholdning får udført sort arbejde af en 
privatperson. Vi ser også igen, at skole-
pigens handling er mere acceptabel end 
håndværkerens – også når beløbet, de ar-
bejder for, er det samme.

Danskere accepterer i høj grad 
privatpersoners sorte arbejde 

for andre privatpersoner, så 
længe det drejer sig om min-
dre beløb på omkring 10.000 

kr. om året. Selv flertallet af de 
personer, som på et overord-

net plan slet ikke billiger sort 
arbejde, accepterer, at en sko-
lepige passer børn for 200 kr. 

sort fast hver uge.

Tidligere i kapitlet så vi (tabel 11.1), at 
danskerne har en gennemsnitlig billigelses-
grad for udveksling af sort arbejde mellem 
privatpersoner på ca. 4,5. Vi kan nu se, at 
omkring 90 pct. af de, som svarer 4 eller 
5 på 1-10-skalaen, accepterer, at en skole-
pige tjener 200 kr. sort, fast hver uge, og at 
80-85 pct. accepterer, at hun tjener 1.000 
kr. sort, fast hver måned – begge dele ved 
at passe børn. Det store flertal af gennem-
snitsdanskerne accepterer altså, at skolepi-
ger tjener sorte penge ved børnepasning. 

Med hensyn til håndværkeren er det sta-
dig over halvdelen af de danskere, der har 
svaret 4-5 på moralskalaen, som accepterer 
håndværkerens sorte indtjening på 10.000 
kr. om året. Derimod er det kun omkring 
25 pct. (mellem 15 og knap 40 pct.), som 
synes, at det er acceptabelt, at en håndvær-
ker tjener 1.000 kr. fast hver måned. Dette 
til trods for, at den årlige sorte indtjening 

i så fald kun vil ligge 2.000 kr. højere. Her 
kan det spille ind, at det i spørgsmålet med 
de 1.000 kr. understreges, at der er tale om 
en fast månedlig indtjening.

Når danskernes gennemsnitlige bil-
ligelsesgrad af privatpersoners sorte ar-
bejde ligger omkring 4,5, så kan det altså 
oversættes til, at danskerne i høj grad ac-
cepterer, at folk arbejder sort for mindre 
beløb. Selv blandt de, som har de mindste 
billigelsesgrader på 1-2, er der stadig en 
betydelig del, som accepterer skolepigens 
handlinger (40-60 pct.), og en ikke uvæ-
sentlig del (10-20 pct.), som accepterer 
håndværkerens.

11.4. Sammenfatning
I dette kapitel har vi set, at i dag er næsten 
45 pct. af danskerne villige til at arbejde 
sort, hvad enten de faktisk har gjort eller 
blot siger, at de er villige til at gøre det, 
hvis de får tilbuddet. Selvom der er tale 
om et fald ift. 10-15 år før, hvor niveau-
et lå på 60-65 pct., kan det konstateres, 
at rigtig mange danskere er parate til at 
udføre sort arbejde. Dette stemmer godt 
overens med, at sort arbejde er mere ac-
ceptabelt end eksempelvis socialt bedra-
geri og skattesnyd. 

Men sort arbejde er ikke bare sort ar-
bejde. Lige så snart, der er et firma in-
volveret – enten som aftager eller sælger 
af det sorte arbejde – så falder accepten. 
Udveksling af sort arbejde mellem privat-
personer er klart det mest accepterede, 
mens der ikke er nogen synderlig accept 
af, at virksomheder gør det. Desuden pe-
ger den lave accept af socialt bedrageri på, 
at det er mindre accepteret, at arbejdsløse 
og andre arbejdsduelige på overførselsind-
komster arbejder sort. 
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Med hensyn til privatpersoners sorte 
arbejde for private husholdninger, viser 
forskningen dog, at danskernes accept af 
lige netop denne form for sort arbejde er 
faldet siden 2004-2005. Da accepten af 
de øvrige undersøgte former for lovover-
trædelser ikke er faldet, må det tolkes som 
en specifik ændring i forhold til befolknin-
gens holdning til sort arbejde.

Kapitlet viste også, at de yngres villig-
hed til at udføre og holdning til sort ar-
bejde har ændret sig mere end de ældres. 
Således er andelen af de 18-39-årige, der 
ikke har arbejdet sort, men som er vil-
lige til at gøre det, faldet mere end den 
tilsvarende andel blandt de 40-74-årige. 
Ligeledes er den gennemsnitlige billigel-
sesgrad af, at private husholdninger får 
udført sort arbejde af privatpersoner, også 
faldet mere for de 18-39-årige end for de 
40-74-årige. Hvorvidt dette har en direkte 
effekt på den sorte frekvens er svært at si-
ge noget om, men hvis det har, kan denne 
holdningsændring måske være med til at 
forklare det lille fald i den sorte frekvens, 
som vi så i kapitel 7.

Hvorvidt man finder sort arbejde ac-
ceptabelt eller ej, afhænger dog ikke kun 

af ens alder og af, om det sorte arbejde 
udveksles mellem privatpersoner. Det har 
også betydning, hvem der arbejder sort, og 
hvor meget de tjener sort. Der er således 
langt flere, som accepterer, at en skolepi-
ge passer børn sort, end at en håndværker 
arbejder sort. Og jo højere det sorte beløb 
er, jo færre accepterer det sorte arbejde.

Endelig viser resultaterne, at selv blandt 
de personer, som giver udtryk for, at de 
slet ikke billiger udveksling af sort arbej-
de mellem privatpersoner, accepterer ca. 
10 pct., at en håndværker tjener 1.000 kr. 
sort, fast om måneden, og knap 40 pct., 
at en skolepige tjener samme beløb sort 
fast hver måned på at passe børn.

Overordnet set kan vi derfor konklu-
dere, at selvom billigelsen af sort arbejde 
er blevet mindre siden 2004 - 2005, ac-
cepterer danskerne stadig i høj grad sort 
arbejde. Særlig når det drejer sig om min-
dre beløb.

Noter

1. Vi sørgede desuden for, at folk blev tilfældigt fordelt 

på de to svar gennem begge måneder, således at en 

eventuel forskel ikke kunne tilskrives en generel hold-

ningsændring fra en måned til en anden.
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12. Motivation, muligheder 
og efterrationalisering
I kapitel 8 og 9 så vi, at tilbøjeligheden til at arbejde sort varierer 
mellem befolkningsgrupperne. Men hvorfor er andelen, som 
arbejder sort, større i nogle grupper end i andre? Kan det hænge 
sammen med, at sort arbejde er mere accepteret i nogle grupper 
end i andre? Og spiller det nogen rolle, at nogen grupper oftere 
end andre får tilbud om at udføre sort arbejde?
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I dette kapitel ser vi nærmere på forskel-
lige sammenhænge mellem på den ene 
side faktorer som f.eks. villighed til at ar-
bejde sort og i hvilken grad, man accep-
terer sort arbejde, og på den anden side, 
om man arbejder sort.1

Det karakteristiske ved disse sammen-
hænge er, at der er tale om samspil eller 
vekselvirkninger, hvor det er svært at af-
gøre, hvad der er årsag, og hvad der er 
virkning. Som eksempel kan nævnes sam-
spillet mellem, om man arbejder sort, og i 
hvilken grad, man accepterer sort arbejde. 
Her er det tænkeligt, at graden af accept 
har indflydelse på, om man overhovedet 
arbejder sort, men omvendt er det bestemt 
også en mulighed, at hvis man arbejder 
sort, så påvirker det i hvilken grad, man 
accepterer sort arbejde.

Vi indleder med at se på, hvordan bil-
ledet af det sorte arbejde ville se ud, hvis 
alle, der er villige til at arbejde sort, gjor-
de det. Ville mænd f.eks. stadig være mere 
tilbøjelige til at arbejde sort end kvinder? 

12.1. Villigheden til sort arbejde op-
delt på køn, alder og uddannelse

I forrige kapitel undersøgte vi, hvor stor 
en andel af dem, som ikke har arbejdet 
sort, der er villige til at gøre det. Denne 
gang ser vi i stedet på, hvor mange pro-
cent ud af forskellige befolkningsgrupper, 
som enten er villige til at arbejde sort, el-
ler som faktisk har gjort det. Dette kalder 
vi den samlede andel villige.

Vi begrænser os til at se på nyere data 
fra perioden 2004-2009 og udelader der-
med data fra perioden i 1990’erne, hvor 
villigheden var allerstørst (se kapitel 11).

figur 12.1 (overfor) viser som det før-
ste den samlede villighed blandt mænd og 

kvinder. Det fremgår, at mænd samlet set er 
mere villige end kvinder til at arbejde sort 
(hvilket ikke er overraskende, da mænds 
sorte frekvens er dobbelt så høj som kvin-
ders). Sammenlagt er ca. 50 pct. af mæn-
dene og 40 pct. af kvinderne villige til at 
arbejde sort. 

Hvis alle, som er villige til at 
arbejde sort, fik muligheden 

for at gøre det, ville op mod 70 
pct. af de 18-29-årige og ca. 40 
pct. af kvinderne arbejde sort.

Figuren illustrerer også, at andelen, som 
er villige til at arbejde sort, men som ikke 
har gjort det, er lige stor blandt kvinder 
og mænd. Det betyder, at kønsforskellen 
med hensyn til den sorte frekvens ville 
være mindre, hvis alle, der er villige til at 
arbejde sort, gjorde det.

Hvad alder angår ses, at andelen, som 
er villig til at udføre sort arbejde, bliver 
mindre jo ældre aldersgruppe, der er tale 
om. Helt op mod 70 pct. af de 18-29-årige 
har således enten arbejdet sort eller er vil-
lige til at gøre det, mens det samme gæl-
der for under 30 pct. af de 60-74-årige. 

Faldet i den samlede villighed skyldes 
dels, at deltagelsesfrekvensen falder med 
alderen, dels at andelen, der blot er vil-
lige til at arbejde sort, men ikke har gjort 
det, også falder med alderen. Modsat op-
delingen på køn, hvor villigheden blandt 
dem, som ikke har arbejdet sort, opvejer 
noget af kønsforskellen på deltagelsesfre-
kvensen, ændrer villigheden blandt dem, 
der ikke har udført sort arbejde, altså ikke 
aldersforskellen med hensyn til den sam-
lede villighed.

I figur 12.2 (overfor) vender vi blikket 
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Note: Baseret på svar fra 8.259 interviewpersoner. Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 12.1. Den samlede andel villige opdelt på dem, som har arbejdet sort, og dem, som er 
villige til at gøre det, men ikke har gjort det. opdelt på køn og alder. 2004-2009. Procent.

Note: Baseret på svar fra 8.259 interviewpersoner, der er spurgt med den gamle spørgsmålsformulering. Vægtede data.    

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed. 

Figur 12.2. Den samlede andel villige opdelt på dem, som har arbejdet sort, og dem,  som er 
villige til at gøre det, men ikke har gjort det. opdelt på uddannelsesniveau og retning. 2004-
2009. Procent.
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mod betydningen af uddannelsesniveauet 
for den samlede villighed. Her ses, at bil-
ledet i høj grad ligner det, der blev tegnet 
i kapitel 9. Det er således blandt personer 
med mellemlange og lange videregående 
uddannelser, at man både finder den la-
veste deltagelsesfrekvens og laveste andel, 
som er villige til at arbejde sort, men ikke 
har gjort det. Samlet set har ca. 35 pct. af 
personerne med lange videregående ud-
dannelser enten arbejdet sort eller er vil-
lige til at gøre det.

Personer, hvis højeste gennemførte 
uddannelse er på gymnasialt niveau, skil-
ler sig lidt ud fra de øvrige grupper ved 
at rumme den største andel, der er villi-
ge til at arbejde sort, men ikke har gjort 
det (36 pct.). Den høje andel villige skyl-
des formentlig, at personerne i gruppen 
gennemsnitligt er yngre end personerne 
på de øvrige uddannelsesniveauer, og en 
stor andel af de unge er jo – som vi netop 
har set – villige til at udføre sort arbejde.

Opdelingen på uddannelsesretning 
rummer kun en enkelt overraskelse, nemlig 
at andelen, der er villig til at arbejde sort, 
men ikke har gjort det, er mindst blandt 
personer uddannet inden for produktion, 
håndværk eller transport. Det er således 
”kun” omkring 25 pct. af denne gruppe, 
der ikke har arbejdet sort, som er villig 
til at gøre det. Blandt personer uddannet 
inden for andre retninger ligger andelen 
af villige omkring 30 pct.

Samlet set er lidt over 50 pct. af per-
sonerne uddannet inden for produktion, 
håndværk eller transport villige til at ar-
bejde sort: Halvdelen har gjort det, den 
anden halvdel er parat til at gøre det. Til 
sammenligning er den samlede andel af 
villige blandt personer uddannet inden 

for samfund og handel lidt over 40 pct.
Hvis vi betragter deltagelsesfrekven-

sen alene, er den mere end dobbelt så 
stor blandt personer uddannet inden for 
produktion, håndværk og transport, som 
blandt personer uddannet inden for sam-
fund og handel. Tager vi derimod højde for 
villigheden blandt dem, som ikke har gjort 
det, indsnævres denne forskel betragteligt.

Opsamlende kan man sige, at andelen 
af befolkningen, som arbejder sort, ville 
stige meget, hvis alle, der er villige til at 
udføre sort arbejde, begyndte at gøre det. 
I så fald ville forskellen mellem mænd og 
kvinders deltagelsesfrekvens ville blive 
mindre. 

Da størrelsen af andelen af villige i de 
enkelte grupper ikke nødvendigvis følger 
deltagelsesfrekvensen, tyder det på, at det 
ikke kun er villigheden til at udføre sort 
arbejde, som er bestemmende for, hvor 
mange inden for de forskellige grupper, 
der rent faktisk gør det. Derfor ser vi i de 
næste afsnit nærmere på en lang række 
andre faktorer, der også kan tænkes at 
have indflydelse på, om man arbejder sort.

12.2. Sort arbejde og risikovurdering
Som det blev forklaret i bogens første del, 
er sort arbejde en form for skattesnyd. I 
begyndelsen af 1970’erne tog udviklin-
gen af de formelle økonomiske teorier 
for skattesnyd fart. Den mest kendte af 
disse teorier er Michael G. Allingham og 
Agnar Sandmos teori fra 1972. Heri fo-
kuseres på to faktorer, der menes at på-
virke, om man snyder med skatten: skat-
tetrykket og risikoen for at blive opdaget, 
hvis man snyder. Teoretisk set øger et højt 
skattetryk tilskyndelsen til at snyde i skat, 
mens en høj risiko for, at snyderiet opda-
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ges, omvendt skulle sænke tilbøjeligheden 
til skattesnyd.

På baggrund af denne og andre be-
slægtede teorier begyndte Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed tidligt at interessere 
sig for hvilken risiko for at blive opdaget, 
forskellige typer af mennesker selv ople-
ver, at der er ved at udføre sort arbejde. 
Forskningsenheden har i mange år målt 
denne selvoplevede risiko ved at stille in-
terviewpersonerne følgende spørgsmål: 

”Dem, der udfører sort arbejde, løber 
jo en vis risiko for, at skattevæsenet opda-
ger det og uddeler efterregning og måske 
bøder m.v. Mener du, at risikoen for den 
enkelte, der udfører sorte aktiviteter, er me-
get stor, ret stor, ret lille eller meget lille?”

Af tabel 12.1a (side 162) fremgår det, 
hvor stor andel der har arbejdet sort, op-
delt på, om man tror, at risikoen for at 
blive opdaget er henholdsvis meget stor, 
ret stor, ret lille eller meget lille. Som det 
ses, adskiller fordelingen af svarene sig fra 
hinanden i de forskellige grupper. F.eks. 
har kun 10 pct. af dem, der vurderer ri-
sikoen for at blive opdaget som “meget 
stor”, arbejdet sort, mens hyppigheden 
er dobbelt så stor (19 pct.) blandt dem, 
der vurderer risikoen som ”meget lille”. 

Ved hjælp af et mål for styrken af sam-
menhængen – en såkaldt korrelations-
koefficient – har vi vurderet, hvor stærk 
sammenhængen mellem risiko og tilbøje-
ligheden til at arbejde sort er. Her finder 
vi, at der er en sammenhæng, men at den 
er relativt svag. Der er altså en tendens til, 
at personer, der arbejder sort, vurderer ri-
sikoen for at blive opdaget som værende 
lavere, end personer, der ikke arbejder 
sort, men den er ikke stærk.

tabel 12.1b (side 162) supplerer tabel 

12.1a ved at vise, hvordan risikovurde-
ringen fordeler sig blandt dem, som ikke 
har arbejdet sort, og blandt dem, som har. 
Heraf kan vi se, at samlet set vurderer 
45 pct. risikoen for at blive opdaget, når 
man arbejder sort, som “ret lille”, mens 
37 pct. vurderer, at den er “meget lille”. 
Det vil sige, at over 80 pct. (45 + 37) af 
danskerne mener, at risikoen for at blive 
pågrebet, når man arbejdet sort, er ret lil-
le eller meget lille. Blandt dem, som har 
arbejdet sort, er det endnu flere, nemlig 
op mod 90 pct. (45 + 42), der mener, at 
risikoen er lille eller meget lille.

 Nu kunne det tænkes, at det er be-
stemte typer mennesker, der vurderer ri-
sikoen for at blive opdaget, når man arbej-
der sort, som høj, f.eks. fordi disse typer 
mennesker generelt ikke er så meget for at 
løbe en risiko. Fra andre studier ved man 
f.eks., at kvinder generelt er mindre risi-
kovillige end – især unge – mænd. Derfor 
er det interessant at undersøge, om der 
stadig er en sammenhæng mellem risiko 
og tilbøjeligheden til at arbejde sort, når 
vi har taget højde for, at risikovilligheden 
også varierer over befolkningsgrupper. 

Ved hjælp af forskellige statistiske me-
toder har vi undersøgt, om der stadig er 
en sammenhæng mellem risikovurdering, 
og om man arbejder sort, når der er taget 
højde for forskelle i køn, alder, befolknings-
tæthed og uddannelsesniveau.2 Konklu-
sionen fra disse analyser er, at sammen-
hængen er nogenlunde lige så stærk, når 
der korrigeres for ovennævnte karakteri-
stika ved interviewpersonerne.

En mulig tolkning af sammenhængen 
er, at en høj oplevet risiko afholder folk 
fra at arbejde sort. Dette er i overensstem-
melse med teorien. Men det er også tæn-
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Note: Korrelationskoefficient (gamma)=0,16; p<0,001. Vægtede data.      

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 12.1a. samvariation mellem sort arbejde og vurdering af risikoen ved sort arbejde.  
2004-2009. rækkeprocenter. 

Har ikke arbejdet 
sort

Har arbejdet sort I alt (procent)

Dem, der udfører sort arbejde, løber 
jo en vis risiko for, at skattevæsenet 
opdager det og uddeler efterregning 
og måske bøder mv. Mener du, at 
risikoen for den enkelte, der udfører 
sorte aktiviteter, er meget stor, ret 
stor, ret lille eller meget lille?

Meget stor 90 10 100

Ret stor 87 13 100

Ret lille 83 17 100

Meget lille 81 19 100

Antal observationer 4.419 813 5.232

Note: Vægtede data. På grund af afrunding summer ikke alle totaler til 100. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 12.1b. samvariation mellem sort arbejde og vurdering af risikoen ved sort arbejde.  
2004-2009. kolonneprocenter. 

Har ikke 
arbejdet sort

Har arbejdet 
sort

I alt
Antal 

observationer

De, der udfører sort arbejde, løber 
jo en vis risiko for, at skattevæsenet 
opdager det og uddeler efterregning 
og måske bøder mv. Mener du, at 
risikoen for den enkelte, der udfører 
sorte aktiviteter, er meget stor, ret 
stor, ret lille eller meget lille?

Meget stor 3 2 3 146

Ret stor 15 11 15 772

Ret lille 45 45 45 2.378

Meget lille 36 42 37 1.936

I alt 100 100 100 5.232
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keligt, at selve det at arbejde sort påvirker 
vurderingen af risikoen. Hvis personer, 
som hyppigt arbejder sort, f.eks. aldrig 
oplever, at de selv eller dem, de eventuelt 
arbejder sammen med, bliver opdaget af 
skattevæsenet, vil det formentlig medføre, 
at de vurderer risikoen lavere, end de el-
lers ville have gjort.

12.3. Samspillet mellem   
sort arbejde og moral

En anden ting, som også kan tænkes at 
påvirke, om man arbejder sort eller ej, er 
moral. Man vil således forvente, at per-
soner med en høj moral, som af princip 
ikke accepterer et lovbrud, alt andet lige 
vil være mindre tilbøjelige til at arbejde 
sort end personer, der er parate til at ac-
ceptere gradbøjninger af loven under be-
stemte omstændigheder.

For at undersøge samspillet mellem til-
bøjeligheden til at arbejde sort og moral, 
kigger vi på den gennemsnitlige accept af 
de forskellige typer af handlinger, som vi 
også kiggede på i forrige kapitel.  Accepten 
er målt på en 1-10-skala, hvor 1 udtryk-
ker, at man slet ikke billiger den pågæl-
dende handling, og 10, at man i høj grad 
billiger den. Et relativt højt tal betyder 
altså, at handlingen billiges, mens et tal 
tæt på 1 betyder, at den slet ikke billiges.

I kapitel 11 beregnede vi ét samlet gen-
nemsnit, der udtrykte den gennemsnitlige 
accept blandt alle danskere. Denne gang 
har vi i stedet beregnet to gennemsnit for 
accepten: et for dem, som ikke har arbej-
det sort, og et for dem som har gjort det. 
Ved at sammenligne disse to gennemsnit 
kan vi få et indtryk af, om moralen er for-
skellig i disse to grupper.

tabel 12.2 (overfor) viser gennemsnit-

tene. Ligesom i kapitel 11 ses, at privates 
udveksling af sort arbejde er den mest 
accepterede af de fire handlinger. Det 
fremgår også af tabellen, at de gennem-
snitlige scores er højest for dem, som har 
arbejdet sort. Det betyder, at folk, som er 
aktive på det sorte arbejdsmarked, i hø-
jere grad end andre billiger (accepterer) 
de forskellige handlinger. Eksempelvis er 
den gennemsnitlige score for accepten af 
skattesnyd 2,73 blandt personer, der har 
arbejdet sort, og 1,81 blandt personer, der 
ikke har været aktive på det sorte arbejds-
marked. Da usikkerhedsintervallerne ikke 
overlapper, kan man også i statistisk for-
stand tale om, at gennemsnittene er for-
skellige. Personer, som arbejder sort, har 
altså en lavere skattemoral end personer, 
der ikke gør det.

En lav skattemoral og en ditto 
risikovurdering, hyppige til-

bud om at udføre sort arbejde 
og venner, som arbejder sort, 

er alle faktorer, der hænger 
sammen med en øget sand-

synlighed for at arbejde sort.

Ligesom med risiko har vi undersøgt, 
om der stadig er sammenhæng mellem 
holdningen til de forskellige handlinger, 
og om man har arbejdet sort, når der er 
taget højde for interviewpersonernes køn, 
alder, uddannelsesniveau, og om de bor 
i byen eller på landet. Vi finder, at hvor 
samspillet mellem risikovurdering ikke 
ændrede sig særlig meget, når vi korrige-
rede for de fire karakteristika, så ændrer 
det sammenhængen mellem de to første 
handlinger og tilbøjeligheden til at arbej-
de sort en hel del: Hverken holdningen 
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tabel 12.2. samvariation mellem sort arbejde og accept af forskellige handlinger. accepten er 
målt som et gennemsnit af en 1-10-skala. 2004-2009. 

Note: Gennemsnittene i de to første rækker er begge baseret på svar fra 6.339 interviewpersoner, tredje række er baseret på svar fra 

6.305, og fjerde række er baseret på svar fra 6.320 interviewpersoner. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Har kke arbejdet sort Har arbejdet sort

Gennemsnit
Usikkerheds-

interval
Gennemsnit

Usikkerheds-
interval

I hvilken 
grad billiger 
du følgende 
handling:

Modtage sociale ydelser, 
man ikke har krav på

1,38 [1,34;1,41] 1,62 [1,52;1,71]

Undlade at købe billet 
til offentlig transport 
(f.eks. bus/tog)

1,98 [1,93;2,04] 2,50 [2,35;2,65]

En privat husholdning 
får udført sort arbejde 
af en privat-person

4,15 [4,07;4,23] 6,24 [6,06;6,42]

Snyde i skat, såfremt 
man har muligheden

1,81 [1,76;1,86] 2,73 [2,56;2,89]

Note: Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Har ikke udført 
kontant betalt 
sort arbejde

Har udført 
kontant betalt 
sort arbejde

Antal 
observationer

Er der nogen i din omgangskreds, 
som arbejder sort?

Nej 65 17 1.099

Ja 35 83 642

I alt 100 100 1.741

tabel 12.3b. sammenhæng mellem, om man arbejder sort mod kontant betaling,   
og om der er nogen i omgangskredsen, som arbejder sort. 2007. kolonneprocenter. 

Note: Korrelationskoefficient (gamma)=0,75; p<0,001. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 12.3a. sammenhæng mellem, om man arbejder sort mod kontant betaling,    
og om der er nogen i omgangskredsen, som arbejder sort. 2007. rækkeprocenter.

Har ikke udført 
kontant betalt 
sort arbejde

Har udført 
kontant betalt 
sort arbejde

I alt

Er der nogen i din omgangskreds, 
som arbejder sort?

Nej 98 2 100

Ja 86 14 100

Antal observationer 1.651 90 1.741
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til socialt bedrageri eller holdningen til 
billetsnyd siger længere noget om ten-
densen til at arbejde sort, når først der er 
taget højde for interviewpersonernes køn, 
alder, uddannelsesniveau, og om de bor i 
byen eller på landet.3

Ovenstående giver støtte til en idé om, 
at moral har mange dimensioner, og at det 
ikke er alle, som er relateret til sort arbej-
de. Folk, som arbejder sort, kan med an-
dre ord godt samtidig være fordømmende 
over for personer, der uberettiget modta-
ger sociale ydelser.

Hvad angår sammenhængene mellem 
på den ene side holdningen til privates køb 
af sort arbejde og holdningen til skatte-
snyd og på den anden side tilbøjelighe-
den til at arbejde sort, så påvirkes de ikke 
særlig meget af, at interviewpersonernes 
køn, alder, bosted og uddannelsesniveau 
inddrages i analysen. Resultatet er ikke 
overraskende, eftersom begge handlinger 
er meget direkte relateret til sort arbejde.

Alt i alt peger analyserne på, at tilbøje-
ligheden til sort arbejde hænger sammen 
med bestemte dele af folks moral, men 
ikke med alle dele. Ændrer befolkningen 
moral på et område, er det altså langt fra 
sikkert, at det påvirker tilbøjeligheden til 
at arbejde sort.

12.4. Venner, der arbejder sort
Fra sociologien og socialpsykologien er 
det kendt, at mennesker påvirkes af dem, 
de omgås. Det kan derfor tænkes, at hvis 
man har venner, der arbejder sort, så er 
der større chance for, at man også selv 
snyder staten på denne måde.

I dette afsnit undersøger vi, om der er 
hold i denne idé. Vi har begrænset os til 
kun at undersøge sammenhængen mel-

lem, om man har udført kontant betalt 
sort arbejde, og hvorvidt der er nogen i 
ens bekendtskabskreds, der arbejder sort. 
Medtog vi bytte-/vennetjenester ville sam-
menhængen jo opstå per automatik, ef-
tersom alle parter, der er involveret i et 
bytteforhold, udfører sort arbejde. Eller 
sagt på en anden måde: Det er umuligt 
at lave bytte-/vennetjenester uden at have 
bekendte eller venner, som også arbejder 
sort. Derfor vil der per definition være en 
sammenhæng mellem, om man arbejder 
sort, og om man har venner, der gør det, 
hvis vi udførte analysen på alle former for 
sort arbejde.

tabel 12.3a (side 165) viser hvor store 
andele, der har udført kontant betalt sort 
arbejde, opdelt på, om man har nogen i 
sin bekendtskabskreds, der arbejder sort, 
eller ej. Som det ses, er der stor forskel 
på fordelingerne. Stort set ingen af dem 
(kun 2 pct.), som ikke har venner eller be-
kendte, der arbejder sort, har selv arbej-
det sort mod kontant betaling, mens 14 
pct. af dem med en omgangskreds, hvori 
der findes personer, der arbejder sort, har 
udført kontant betalt sort arbejde. Arbej-
der man sort, er der altså en tendens til, 
at man også omgås andre, der gør det og 
omvendt, hvis der er personer i ens be-
kendtskabskreds, der arbejder sort, så er 
der større chance for, at man også selv 
har gjort det.

I tabel 12.3b (side 165) har vi, lige-
som vi gjorde i forhold til risiko, også 
”vendt tabellen om”, så det er muligt at 
se, hvordan svarene på, om der er nogle i 
ens bekendtskabskreds, der arbejder sort, 
fordeler sig blandt dem, som ikke har 
arbejdet sort mod kontant betaling, og 
blandt dem, som har. Herved bliver det 
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muligt at se, at over 80 pct. af dem, der 
er blevet kontant betalt for noget sort ar-
bejde, samtidig siger, at der er nogle i de-
res bekendtskabskreds, der arbejder sort. 
Blandt dem, som ikke har lavet kontant 
betalt sort arbejde, er det ”kun” ca. 1/3 
(35 pct.), der har venner eller bekendte, 
der arbejder sort. 

Som i analyserne af risiko og accept af 
de forskellige handlinger har vi også un-
dersøgt, om sammenhængen mellem, om 
man har venner/bekendte, som arbejder 
sort, og om man selv gør det, består, når 
vi tager højde for køns-, alders- og uddan-
nelsesforskelle, og for hvor man bor. Selv 
når vi har taget højde for disse faktorer, 
er sammenhængen meget stærk. 

Det gælder altså sort arbejde, som så 
mange andre af livets forhold: Man omgås 
personer, der i mange henseender min-
der om én selv. Men der er ikke tale om 
et deterministisk forhold: Man kan sag-
tens have venner, der arbejder sort, uden 
selv at gøre det.

12.5. Hvem får tilbud om at udføre 
sort arbejde?

En anden oplagt forklaring på, at nogle 
befolkningsgrupper arbejder mere sort 
end andre, er, at der er efterspørgsel på 
bestemte færdigheder, således at f.eks. 
bestemte uddannelsesgrupper oftere til-
bydes sort arbejde end andre. For at un-
dersøge, hvem der tilbydes at udføre sort 
arbejde, stillede vi i marts og april 2008 
interviewpersonerne følgende spørgsmål: 
”Bliver du af og til tilbudt at udføre sort 
arbejde?” Svarmulighederne var ”Aldrig”, 
”Højst 2 gange om året”, eller ”Mere end 
2 gange om året”.

tabel 12.4 (overfor) viser, hvordan sva-

rene fordeler sig opdelt på køn, alder og 
uddannelse. Det fremgår for det første af 
tabellen, at mænd oftere får tilbud om at 
udføre sort arbejde end kvinder. Således 
får 82 pct. af kvinderne aldrig tilbuddet, 
mens dette kun gælder 66 pct. af mænde-
ne; og 20 pct. af mændene får tilbud om 
at udføre sort arbejde mere end 2 gange 
om året, hvorimod kun 7 pct. af kvinderne 
får tilbuddet så ofte.

For det andet ses, at tilbuddene bli-
ver færre med alderen. Mens f.eks. knap 
40 pct. (20+18) af de 18-29-årige af og 
til tilbydes at udføre sort arbejde, gælder 
dette kun 14 pct. (8+6) af de 60-74-årige.

For det tredje viser tabellen klart, at 
med hensyn til uddannelsesniveau, så er 
personer med en erhvervsfaglig uddan-
nelse den gruppe, som oftest får tilbud om 
at udføre sort arbejde. Omkring 13 pct. 
får højst tilbuddet 2 gange om året, mens 
19 pct. får tilbuddet mere end 2 gange om 
året. I den anden ende finder vi personer 
med mellemlange og lange videregående 
uddannelser, hvor ”kun” omkring 15 pct. 
overhovedet får tilbud om at udføre sort 
arbejde. I midten finder vi bl.a. personer 
uden erhvervskompetencegivende uddan-
nelse, hvor 27 pct. (13+14) ind imellem 
tilbydes at udføre sort arbejde.

Det ses også, at uddannelsesretningen 
fortæller en hel del om, hvorvidt man får 
tilbud om at udføre sort arbejde. Blandt 
dem, som er uddannet inden for produk-
tion, håndværk eller transport, får 16 pct. 
højst tilbuddet 2 gange om året, mens det 
sker for mellem hver fjerde og hver tredje 
(27 pct.) mere end 2 gange om året. In-
den for de andre uddannelsesretninger er 
det kun samlet mellem 15 og 20 pct., der 
overhovedet får tilbuddet.
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  Aldrig 
Højst 2 

gange om 
året

Mere end 2 
gange om 

året

I alt 
(procent)

Køn
 

Mand 66 14 20 100

Kvinde 82 11 7 100

Alder
 

18-29 år 62 20 18 100

30-39 år 68 14 18 100

40-49 år 72 11 17 100

50-59 år 78 10 12 100

60-74 år 86 8 6 100

Uddannelsesniveau

Grundskole 73 13 14 100

Gymnasial 73 16 (11) 100

Erhvervsfaglig 68 13 19 100

Kort videregående 74 12 (15) 100

Mellemlang videregående 85 9 (6) 100

Lang videregående 85 (11) (5) 100

Uddannelsesretning

Ikke erhvervsrettet 73 14 14 100

Pædagogisk & humanistisk 81 (11) (8) 100

Produktion, håndværk & transport 58 16 27 100

Samfund, kontor & handel 84 9 6 100

Naturvidenskab, sundhed & sikkerhed 85 (9) (7) 100

Gennemsnit 74 12 14 100

Antal  2.123 312 370 2.805

        
Note: Frekvenser i parentes er baseret på mindre end 30 observationer. På grund af afrunding summer ikke alle totaler til 100. Vægtede data. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 12.4. Fordelingen af, hvor ofte man tilbydes sort arbejde. opdelt på køn, alder, 
uddannelsesniveau og -retning. 2008. Procent. 

Note: Korrelationskoefficient (gamma)=0,78; p<0,001. Vægtede tal. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 12.5a. sammenhæng mellem hyppighed af tilbud om at udføre sort arbejde, og om man 
har udført sort arbejde inden for de sidste 12 måneder. 2008. rækkeprocenter.

Har ikke 
arbejdet sort

Har arbejdet 
sort

I alt

Bliver du af og til tilbudt at 
udføre sort arbejde?

Aldrig 92 8 100

Højst 2 gange om året 71 29 100

Mere end 2 gange om året 45 55 100

Antal observationer 2.354 451 2.805

Note: På grund af afrunding summer ikke alle totaler til 100. Vægtede tal.  

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 12.5b. sammenhæng mellem hyppighed af tilbud om at udføre sort arbejde, og om man 
har udført sort arbejde inden for de sidste 12 måneder. 2008. kolonneprocenter.

Har ikke 
arbejdet sort

Har arbejdet 
sort

Antal 
observationer

Bliver du af og til tilbudt at 
udføre sort arbejde?

Aldrig 82 34 2.123

Højst 2 gange om året 11 21 312

Mere end 2 gange om året 8 45 370

I alt 100 100 2.805
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tabel 12.5a (side 169) viser sammen-
hængen mellem, hvor hyppigt man får til-
bud om at udføre sort arbejde, og om man 
rent faktisk har gjort det inden for de sid-
ste 12 måneder. Som det var tilfældet med 
de sort arbejdende bekendtskaber, ser vi 
en stærk sammenhæng: Blandt dem, der 
aldrig får tilbud om at udføre sort arbejde, 
har kun 8 pct. arbejdet sort. Blandt dem, 
som får tilbud om at udføre sort arbejde 
mere end 2 gange om året, har over halv-
delen (55 pct.) gjort det.

Der er i høj grad et sammenfald 
mellem de grupper, som tilby-

des at udføre sort arbejde, og 
dem, som rent faktisk gør det. 
Således tilbydes mænd, unge, 

faglærte og personer uddannet 
inden for produktion, håndværk 
og transport oftere sort arbejde 
end andre befolkningsgrupper.

I tabel 12.5b (side 169) betragter vi sam-
menhængen ”på den anden led”, således 
at vi kigger på fordelingen inden for hen-
holdsvis dem, der ikke har arbejdet sort, 
og dem, der har. Her er det interessant at 
se, at 34 pct. af dem, der har udført sort 
arbejde, siger, at de aldrig får tilbud om 
at udføre sort arbejde. Vi har ikke spurgt 
dybere ind til, hvordan de så får mulighe-
den for at arbejde sort, men det kan tæn-
kes, at de selv opsøger det sorte arbejde 
ved at foreslå en ven eller en kunde, at de 
kan ”få det uden regning”.

Ligesom med risiko, moral og de sort 
arbejdende bekendtskaber har vi under-
søgt, om sammenhængen mellem på den 
ene side, om man får tilbud om at udføre 

sort arbejde, og på den anden, om man 
rent faktisk har gjort det, forsvinder, når vi 
tager højde for interviewpersonernes køn, 
alder, uddannelsesniveau og om de bor i 
byen eller på landet. Som i de fleste af de 
andre analyser påvirker det ikke sammen-
hængen synderligt. Den er stadig stærk. 
Det betyder, at selv hvis vi nøjes med at 
sammenligne personer af samme køn, al-
der, uddannelsesniveau osv., så fortæller 
svaret på et spørgsmål om, hvorvidt man 
nogen gange får tilbud om at udføre sort 
arbejde, meget om, hvad chancen er for, 
at man rent faktisk har gjort det.

Det virker indlysende, at tilbud om 
at udføre sort arbejde har indflydelse på, 
om man arbejder sort. Men det kan lige 
så godt tænkes, at påvirkningen også går 
den anden vej: Hvis man arbejder sort, så 
er man synlig for naboer m.m. og opar-
bejder måske også et ry som én, der gør 
det, og får derfor oftere tilbuddet. Selv-
om det ikke er overraskende at finde en 
meget stærk sammenhæng mellem, om 
man får tilbud om at arbejde sort, og om 
man rent faktisk gør det, er det os bekendt 
første gang, der sættes tal på denne sam-
menhæng.

12.6. Hvad efterspørges?
I tabel 12.4 så vi, at nogle befolkningsgrup-
per oftere tilbydes at udføre sort arbejde 
end andre. En oplagt forklaring herpå er, 
at de forskellige grupper kan tilbyde for-
skellige færdigheder. F.eks. kan personer 
med en erhvervsfaglig uddannelse tilbyde 
forskellige håndværksydelser, som der er 
stor efterspørgsel på, se kapitel 16. Som 
det sidste i kapitlet her kigger vi derfor 
på, om de personer, der får tilbud om at 
udføre sort arbejde, skal bruge deres ud-
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dannelse eller erhverv til at udføre jobbet.  
De interviewpersoner, der sagde ja 

til at være blevet tilbudt at udføre sort 
arbejde (enten højst 2 gange om året el-
ler oftere), er blevet spurgt om følgende: 
”Er der så tale om arbejde, hvor du skal 
bruge din uddannelse eller dit nuværen-
de erhverv?” Hertil kunne de svare: ”Mit 
nuværende erhverv”, ”Min uddannelse”, 
”Begge dele” eller ”Nej”. Hvis de har sva-
ret bekræftende til en af de 3 første svar-
muligheder, tolkes det som, at deres for-
melle kompetencer efterspørges.

figur 12.3 og figur 12.4 (side 172) vi-
ser, hvor stor andel af dem, der er blevet 
tilbudt at udføre sort arbejde, som skulle 
bruge deres formelle kompetencer i form 
af deres uddannelse og/eller erhverv for 
at udføre det pågældende stykke arbejde, 
opdelt på køn, alder og uddannelse.

Figurerne rummer flere interessante 
pointer. Først ses af figur 12.3, at mænd 
i overvejende grad tilbydes sort arbejde 
inden for deres uddannelse eller erhverv, 
mens dette ikke i samme grad gælder 
kvinder. Dette kan hænge sammen med, 
at kvinder ikke i samme grad som mænd 
vælger uddannelser, som giver kompeten-
cer, der efterspørges på det sorte marked, 
og derfor i højere grad end mænd tilbydes 
ufaglært sort arbejde, såsom rengøring. 

For det andet fremgår det af figur 12.3, 
at det er folk midt i livet, hvis formelle 
kompetencer efterspørges på det sorte 
marked. De unge og de ældre tilbydes 
tilsyneladende andre former for arbejde. 
Dette er ikke overraskende for de unges 
vedkommende, idet mange af dem hver-
ken har uddannelse eller længere erhvervs-
erfaring. Men det er overraskende, at de 
ældre ikke i samme grad som de midald-

rende får tilbud, hvor de kan bruges de-
res uddannelse og/eller erhverv, da de jo i 
samme grad som de midaldrende må for-
modes at have brugbar erhvervserfaring. 

For det tredje ses af figur 12.4 – som 
man også ville gætte på – at flertallet af 
de erhvervsfaglærte og folk uddannet in-
den for produktion, håndværk eller trans-
port i høj grad tilbydes sort arbejde, hvor 
de kan gøre brug af deres uddannelse og/
eller erhverv. Blandt dem, som er blevet 
tilbudt at udføre sort arbejde, og som er 
uddannet inden for produktion, hånd-
værk eller transport, er der f.eks. for lidt 
over 80 pct.'s vedkommende tale om ar-
bejde, som de har formelle kompetencer 
til at udføre. 

Det ses også, at når personer uden 
erhvervskompetencegivende uddannelse 
tilbydes sort arbejde, så er det kun i lidt 
under halvdelen af tilfældene deres for-
melle kompetencer, der efterspørges. Da 
denne gruppe samtidig ligger i midten, 
hvad hyppigheden af tilbud om sort ar-
bejde angår, tyder det på, at der faktisk er 
en del efterspørgsel på ufaglært arbejds-
kraft på det sorte arbejdsmarked.

Endelig viser figur 12.4 også, at når 
personer med lange videregående uddan-
nelser en gang imellem tilbydes sort ar-
bejde, så er det i høj grad deres formelle 
kompetencer, der efterspørges. Selvom 
personer med lange videregående uddan-
nelser ikke får tilbudt sort arbejde så ofte 
som f.eks. faglærte, skal de altså i lige så 
høj grad som sidstnævnte bruge deres for-
melle kompetencer, når de endelig får til-
buddet. Dette kan være med til at forklare, 
at den sorte timeløn ligger helt i top for 
denne uddannelsesgruppe (se kapitel 9).
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Figur 12.3. andel blandt dem, der tilbydes at udføre sort arbejde, som skal bruge deres 
uddannelse og/eller erhverv. opdelt på køn og alder. Procent. 2008.

Note: Figuren er baseret på svar fra 682 interviewpersoner. De sorte pinde ovenpå søjlerne angiver usikkerhedsintervallet på andelen. 

Vægtede data.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed. 
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Figur 12.4. andel blandt dem, der tilbydes at udføre sort arbejde, som skal bruge deres 
uddannelse og/eller erhverv. opdelt på uddannelsesniveau og -retning. Procent. 2008.
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12.7. Sammenfatning

Analyserne i dette kapitel har vist, at hvis 
vi betragter den samlede villighed til at ud-
føre sort arbejde – dvs. summen af ande-
len, der har arbejdet sort og andelene, der 
ikke har gjort det, men som er villig til at 
gøre det – så formindsker det forskellen 
mellem nogle gruppers tilbøjelighed til at 
arbejde sort og forstærker forskellen mel-
lem andres. F.eks. ville der være mindre 
forskel mellem mænd og kvinder.

Kapitlet viste også, at der er en række 
faktorer, som spiller sammen med folks 
tilbøjelighed til at arbejde sort. Bl.a. så vi, 
at vurderingen af risikoen for at blive opda-
get, når man arbejder sort, og holdningen 
til skattesnyd hænger sammen med ten-
densen til at arbejde sort. Ligeledes siger 
det også noget om chancen for, at man 
arbejder sort, om man har venner eller be-
kendte, der arbejder sort, og hvor hyppigt 

man får tilbud om at udføre sort arbejde.
Men det er ikke alle holdninger, der 

er relateret til sort arbejde. En af kapit-
lets interessante konklusioner er således, 
at moral er en sammensat størrelse, hvor 
man f.eks. godt kan acceptere sort arbej-
de samtidig med, at man ikke billiger so-
cialt bedrageri.

Noter

1. Alle tabeller og grafer i dette kapitel er baseret på svar 

fra den gamle spørgsmålsformulering. Derfor er de 

sorte frekvenser generelt lidt lavere, end vi har set i 

kapitel 8 og 9.

2. De anvendte statistiske metoder er logistisk regressi-

on og udregning af partielle gammakoefficienter.

3. Resultatet af analysen af sammenhængen mellem 

holdningen til billetsnyd, og om man har arbejdet 

sort, afhænger af analysemetoden. Med logistisk re-

gression er der stadig en sammenhæng, der er på 

grænsen til at være statistisk signifikant, efter kontrol 

med alle 4 baggrundsfaktorer (kun hovedeffekter). 

Analysen af 4-vejs-tabeller vha. partielle koefficienter 

viser derimod, at sammenhængen ikke er signifikant, 

når der er kontrolleret for køn og alder.
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13. Sandsynligheder for  
sort arbejde – alt andet lige
En ting er faktiske tal – hvor meget kvinder arbejder sort, og hvor 
meget mænd gør det. Noget andet er, hvordan det ser ud, når 
man udelukkende sammenligner kvinder og mænd, der er ens på 
en række karakteristika, f.eks. med hensyn til alder, uddannelse, 
ægteskabelig status osv. Altså når man holder ”alt andet lige”. 
Hvilket billede tegner der sig så af det sorte arbejde? 
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Med undtagelse af forrige kapitel har vi i 
denne bog hidtil udelukkende beskrevet 
forekomsten af sort arbejde, som den er 
i forskellige befolkningsgrupper, når der 
ikke tages højde for noget andet. Vi har 
f.eks. set, at der blandt personer, som højst 
har gennemført en gymnasial uddannel-
se, er en relativt stor andel, der arbejder 
sort. Men man kunne jo tænke sig, at når 
de gymnasialt uddannede skiller sig ud, 
skyldes det, at de gennemsnitligt er yng-
re end personer på andre uddannelsesni-
veauer – at det altså er alderen og ikke ud-
dannelsesniveauet, der gør sig gældende. 

Vi har med andre ord en interesse i at 
vise hvilke faktorer, der stadig siger noget 
om tilbøjeligheden til at arbejde sort, hvis 
vi nøjes med at sammenligne personer, som 
ellers er ens på en række karakteristika. 

Ved en regressionsanalyse kan 
man sammenligne forskellige 
gruppers sandsynlighed for at 

have udført sort arbejde, når 
andre faktorer som f.eks. alder 

holdes konstante. Dette kan 
give bedre indblik i de enkelte 

karakteristikas betydning.

For at gøre dette har vi anvendt en be-
stemt statistisk metode kaldet ”regressi-
onsanalyse”. Metoden muliggør, at vi på 
en og samme tid kan tage højde for en 
mængde forskellige faktorer og på den 
måde vise, om der stadig er sammenhæng 
mellem de enkelte faktorer og tilbøjelig-
heden til at arbejde sort, når de øvrige 
faktorer holdes fast. Man taler derfor om 
tilbøjeligheden eller sandsynligheden ”alt 
andet lige”.

Kapitlet her beskriver resultatet af tre 

regressionsanalyser, hvor vi har set på for-
skellige befolkningsgruppers a) sandsyn-
lighed for at udføre alle former for sort 
arbejde under ét, b) sandsynlighed for at 
udføre kontant betalt sort arbejde og c) 
sandsynlighed for at udveksle vennetjene-
ster. Hver af disse analyser er lavet både 
for mænd og kvinder. 

I analyserne inddrages alle tilgængelige 
data, hvor vi også kender baggrundskarak-
teristika, uanset om der er benyttet den 
gamle eller den ny spørgsmålsformulering. 

Vi har valgt ikke at illustrere udvik-
lingen over tid, fordi den allerede er ble-
vet grundigt behandlet i kapitel 7, men 
der korrigeres for udviklingstendensen 
i analyserne. Figurerne i kapitlet viser  
sandsynlighederne, som de forudsiges 
at være i 2009.

Som i bogens øvrige kapitler er de vi-
ste sandsynligheder behæftet med en vis 
usikkerhed, og man skal derfor ikke til-
lægge små forskelle for stor betydning.

13.1. Hvilke faktorer tager  
 vi højde for?

Når man analyserer sandsynligheden for 
at arbejde sort korrigeret for andre fak-
torer, er det ikke muligt at tage højde for 
alle faktorer i hele verden. Hvis man gjor-
de det, ville analyserne drukne i detaljer. 
Derfor handler det om at begrænse sig til 
faktorer, som, man har god grund til at 
tro, betyder noget for, om man arbejder 
sort. Og her er bogens øvrige analyser til 
god hjælp, idet de netop kan være med til 
at udpege sådanne faktorer.

Første kolonne i tabel 13.1 (overfor)
viser, hvilke faktorer (eller synonymt: va-
riable) vi har valgt at korrigere for. Som 
det fremgår, tager vi højde for følgende 
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Variabel Kategorier Mænd Kvinder

Alle former for sort arbejde 28 13

Sort arbejde Kontant betalt sort arbejde 11 5

Venne-/gentjenester 23 9

Alder (Alder i år) 45 45

Ægteskabelig status Enlig 26 27

Små børn Har små børn, 0-6 år 30 31

København, Århus, Odense & Ålborg 28 29

Byer m. 20.000-99.999 indbyggere 17 17

Befolkningstæthed
Byer m. 1.000-19.999 indbyggere 30 31

Land + byer m. maks. 999 indbyggere 25 23

Sjælland 42 42

Region Fyn 9 10

 Jylland 49 48

Grundskole/uoplyst 28 31

Gymnasial 7 9

Uddannelsesniveau Erhvervsfaglig 40 32

Kort videregående 5 4

Mellemlang videregående 12 19

Lang videregående 8 5

Ikke erhvervsrettet 33 37

Pædagogisk & humanistisk 6 14

Uddannelsesretning Produktion, håndværk & transport 39 9

Samfund, kontor & handel 18 26

 Sundhed, sikkerhed & naturvidenskab 4 14

Selvstændig 7 3

Lønmodtager, højeste niveau 14 10

Lønmodtager, mellemste niveau 11 19

Lønmodtager på grundniveau o.lign. 46 37

Stilling Arbejdsløs 2 3

Førtidspensionist 3 5

Pensionist/efterløn 8 10

Under uddannelse 2 3

Kontanthjælp, sygedagpenge, m.m. 7 10

Tid (Antal år talt fra 1996) 8 8

Spørgsmålsformulering Ny detaljeret 12 12

Antal i alt  10.910 11.629

  

tabel 13.1. Fordelingen af interviewpersonerne på de variable, som indgår i 
regressionsmodellerne. Procent (alder opgives dog i år og tid i antal år efter 1996).   
Data fra 1996-2009. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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variable: køn, alder, samlivsstatus (om 
man lever alene eller i fast parforhold), 
om man har børn i 0-6-års alderen, be-
folkningstætheden hvor man bor, region, 
uddannelsesniveau og -retning, stilling, 
tid og hvilken spørgsmålsformulering, der 
er anvendt. Anden kolonne viser, hvilke 
kategorier (eller synonymt: udfald) disse 
variable er opdelt i. Tredje kolonne viser så, 
hvor stor andel af henholdsvis mændene 
og kvinderne i stikprøven, som er karak-
teriseret ved de forskellige udfald. F.eks. 
ses, at 28 pct. af alle mændene i datama-
terialet og 13 pct. af kvinderne har udført 
sort arbejde, og at 40 pct. af mændene har 
en erhvervsfaglig uddannelse som den hø-
jeste gennemførte, mens det samme gæl-
der for 32 pct. af kvinderne. 

Nederst i tabellen ses, at der indgår 
oplysninger fra 10.910 mænd og 11.629 
kvinder i analyserne. Datamaterialet dæk-
ker perioden 1996-2009. Alle oplysninger 
om baggrundskarakteristika er hentet i 
Danmarks Statistiks registre. 

13.2. Oversigt 
tabel 13.2 (overfor) viser i oversigtsform 
hvilke variable, der – når der er taget høj-
de for de øvrige variable – siger noget om 
sandsynligheden for henholdsvis a) at ud-
føre sort arbejde generelt, b) at udføre kon-
tant betalt sort arbejde og c) for at udveksle 
tjenester. Et plus markerer, at den aktuel-
le variabel, alt andet lige, har betydning. 

Tabellen viser for det første, at de fle-
ste af baggrundsvariablene har betydning 
for, om en person arbejder sort under en 
eller anden form og/eller udveksler tje-
nester, men at der – specielt for kvinder-
nes vedkommende – ikke er så mange af 
variablene, der fortæller noget om sand-

synligheden for at arbejde sort mod kon-
tant betaling.

Alder siger i alle tilfælde noget om tilbø-
jeligheden til at arbejde sort. For kvinder-
nes vedkommende betyder det også noget, 
om de er enlige eller ej. Som vi skal se se-
nere i kapitlet har enlige kvinder en større 
tilbøjelighed til at arbejde sort, mens det 
at være enlig ikke har betydning for mæn-
denes færden på det sorte arbejdsmarked.

Befolkningstætheden har også gennem-
gående en god forklaringskraft i forhold 
til at forudsige, om folk arbejder sort eller 
ej. Det eneste tilfælde, hvor befolknings-
tætheden ikke siger noget, er i forhold til, 
om kvinder udfører kontant betalt sort 
arbejde eller ej. Til gengæld er der kun 
sammenhæng mellem region og tilbøje-
ligheden til at udveksle tjenester. Den tek-
nisk interesserede læser vil af bilagstabel 3 
kunne se, at for mændenes vedkommende 
er det fynboerne, der skiller sig mest ud 
fra sjællænderne i sandsynligheden for at 
udveksle tjenester, mens det for kvinder-
nes vedkommende er jyderne.

Udover alder, køn og befolkningstæthed 
siger begge uddannelsesvariable og stilling 
generelt også noget om sandsynligheden 
for at udføre sort arbejde – uanset hvilken 
form for sort arbejde, der er tale om. Ene-
ste undtagelse er sammenhængen mellem 
uddannelsesniveauet og tilbøjeligheden til 
at udføre kontant betalt sort arbejde, hvor 
vi for kvindernes vedkommende ikke kan 
afvise, at der ikke er nogen sammenhæng, 
alt andet lige.

Endelig viser tabellen, at tidsvariablen 
ikke har nogen forklaringskraft i forhold 
til sandsynligheden for at arbejde sort mod 
kontant betaling. Det betyder – som vi 
også var inde på i kapitel 7 – at tilbøjelig-
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Alle former for sort arbejde Kontant betalt sort arbejde Venne-/ gentjenester

 Mænd Kvinder Mænd Kvinder Mænd Kvinder

Alder + + + + + +

Samlivsstatus  +  +  +

Små børn  +  (+)   

Befolkningstæthed + + +  + +

Region     + +

Uddannelsesniveau + + +  + +

Uddannelsesretning + + + + + +

Stilling + + + + + +

Tid + +   + +

Spørgsmålsformulering + + + (+) + +

tabel 13.2. oversigt over regressionsanalyser af hvilke variable, der – alt andet lige – har 
betydning for, om man udfører henholdsvis sort arbejde (alle former), kontant betalt sort 
arbejde og bytte-/vennetjenester. 1996-2009.

Note: Variablene er testet vha. LR-testet.  

(+) svarer til signifikans på et 10 pct. signifikansniveau.  

+ svarer til signifikans på et 5 pct. signifikansniveau. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Note: Sandsynlighederne er beregnet for en samlevende/gift person uden børn fra 0-6 år, der er bosiddende i en provinsby med 1.000-

20.000 indbyggere på Sjælland, der ikke har gennemført en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som er lønmodtager på grund-

niveau eller tilsvarende. Ny spørgsmålsformulering.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 13.1. sandsynligheden for at udføre sort arbejde betinget af alder. 2009. 
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heden til at udføre kontant betalt sort ar-
bejde ikke har ændret sig i de sidste 15 år.

I de næste afsnit ser vi nærmere på 
hvilket billede, regressionsmodellerne teg-
ner af danskernes sorte arbejde i forhold 
til udvalgte kombinationer af variablene.

13.3. Alder og sort arbejde
Det første vi ser på, er sammenhængen 
mellem alder og sort arbejde. Denne sam-
menhæng beskæftigede vi os også med i 
kapitel 8. Derfor nøjes vi her med i figur 

13.1 (side 179) at illustrere, hvordan til-
bøjeligheden til at udføre henholdsvis 
kontant betalt sort arbejde og til at ud-
veksle tjenester forandrer sig med alderen. 

Sandsynlighederne i figuren er bereg-
net for en samlevende/gift person, uden 
børn i 0-6-års alderen, som ikke har en 
erhvervskompetencegivende uddannelse, 
og som bor i en mindre provinsby på Sjæl-
land med mellem 1.000 og 20.000 ind-
byggere og er lønmodtager på et af de la-
veste niveauer. Som nævnt indledningsvis 
er sandsynlighederne desuden gennemgå-
ende beregnet for 2009. Da personer med 
disse karakteristika har en relativt høj sort 
frekvens, bliver de udregnede sandsynlig-
heder også højere, end de ville have væ-
ret, hvis vi i stedet f.eks. havde valgt en 
person med en videregående uddannelse 
inden for handel eller samfund som ud-
gangspunkt. Udviklingen over alder i til-
bøjeligheden til at arbejde sort er dog den 
samme uanset uddannelsesniveau. Der-
for lægger vi i det følgende ikke så meget 
vægt på niveauet af sandsynligheden for at 
arbejde sort, som på udviklingskurverne.

Figur 13.1 viser for det første, at mænds 
og kvinders tilbøjelighed til at udføre sort 
arbejde udvikler sig meget ens med alderen. 

For det andet fremgår det af figuren, 
at hvor sandsynligheden for at lave kon-
tant betalt sort arbejde falder hurtigt fra 
20- indtil 40-års alderen, så sætter faldet 
med hensyn til sandsynligheden for at ud-
veksle tjenester først ind fra 40-års alderen.

I de unge år bliver det sorte ar-
bejde hovedsageligt betalt kon-

tant, men med alderen bliver en 
større andel af det sorte arbejde 

betalt med en gentjeneste.

Analysen tyder altså på, at måden folk 
arbejder sort på, ændrer sig med alderen. 
I de unge år bliver det sorte arbejde ho-
vedsageligt betalt kontant, men med al-
deren bliver en større andel af det sorte 
arbejde betalt med en gentjeneste. Dette 
kan bl.a. hænge sammen med, at folk får 
flere formelle kompetencer at bytte med, 
når de bliver ældre.

13.4. Samlivsstatus og små børn
Det andet, vi undersøger, er sammenhæn-
gen mellem på den ene side det at have 
små børn mellem 0 og 6 år, og om man 
bor alene eller lever fast sammen med no-
gen, og på den anden side, hvor stor sand-
synligheden er for, at man arbejder sort.

Som eksempel bruger vi (igen) en per-
son uden en erhvervskompetencegivende 
uddannelse, som bor i en provinsby med 
1.000-20.000 indbyggere og er lønmod-
tager på et af de laveste niveauer. Vi lader 
desuden personen være 35 år gammel. For 
denne person udregner vi på baggrund af 
modellerne sandsynligheden for, at han 
eller hun arbejder sort afhængig af, om 
han eller hun har små børn eller ej og le-
ver sammen med nogen eller ej. 
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Resultatet af beregningerne er vist i 
figur 13.2 (ovenfor). Det ses, at mænds 
adfærd på det sorte arbejdsmarked hver-
ken påvirkes af deres samlivsstatus eller 
af, om de har små børn eller ej – tilstede-
værelsen af små børn trækker godt nok 
lidt ned i sandsynligheden, men det er så 
lidt, at effekten ikke er sikker i statistisk 
forstand. Derimod er det tydeligt, at en-
lige kvinder er væsentligt mere aktive på 
det sorte arbejdsmarked end kvinder, der 
lever sammen med en anden – hvad en-
ten det er i et ægteskab eller et fast par-
forhold. For den gruppe, vi betragter i 
figuren, øges sandsynligheden for at ar-
bejde sort med næsten 50 pct., hvis de er 
enlige sammenlignet med, hvis de lever i 
et fast forhold. 

Ligeledes ses, at det at have små børn 

mellem 0 og 6 år mindsker kvinders sand-
synlighed for at arbejde sort. Denne sam-
menhæng er dog ikke så stærk, hvilket også 
fremgik af tabel 13.2, hvor børn primært 
har en betydning for, om kvinder arbej-
der sort, når vi analyserer på alle former 
for sort arbejde under ét.

De mulige forklaringer på, hvorfor der 
er en kønsforskel i relation til det at have 
små børn, ligner dem, man kan opstille 
for det hvide arbejdsmarked. F.eks. kan 
det tænkes, at familien som enhed prio-
riterer at lade manden arbejde sort, fordi 
han får en højere sort løn end kvinden.

Ud fra analyserne kan vi ikke se, om 
det er selve det at blive alene (efter at ha-
ve levet i et fast parforhold), der får kvin-
derne til at arbejde mere sort, eller om 
det tværtimod er en bestemt type kvin-

Figur 13.2. sandsynligheden for at have arbejdet sort (alle former), givet forskellige 
kombinationer af ægteskabelig status og børn. Mænd og kvinder. 2009.

Note: Sandsynlighederne er udregnet for en 35-årig person bosiddende i en provinsby med 1.000-20.000 indbyggere på Sjælland, som 

højst har gennemført en ikke-erhvervsrettet uddannelse på grundniveau, og som er lønmodtager på grundniveau eller tilsvarende. Ny 

spørgsmålsformulering.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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der, der både lever alene og har tendens 
til at arbejde sort.

Samlivsstatus betyder kun no-
get for kvinder, ikke for mænd. 
Således har enlige kvinder en 

betydelig større sandsynlighed 
for at arbejde sort end samle-

vende eller gifte kvinder.

13.5. Sort arbejde    
og befolkningstæthed

Som det tredje har vi set på sammenhæn-
gen mellem sort arbejde og befolkningstæt-
hed. Her viser figur 13.3 (overfor) næsten 
det samme, som den deskriptive analyse 
i kapitel 8, men ikke helt. Den deskripti-
ve analyse viste, at sandsynligheden for at 
udføre kontant betalt sort arbejde er stort 
set den samme, uanset om man bor i tæt-
befolkede områder, i provinsen eller på lan-
det. Resultaterne fra regressionsmodellen 
uddyber dette resultat ved at vise, at der er 
en kønsforskel med hensyn til samspillet 
mellem befolkningstætheden og tendensen 
til at arbejde sort. Hvor mænds sandsyn-
lighed for at udføre kontant betalt sort ar-
bejde stiger, jo tyndere befolket område, de 
bor i, er kvinders sandsynlighed den sam-
me uanset befolkningstæthed. 

En mulig forklaring på denne kønsfor-
skel kunne være, at der ikke efterspørges 
de samme ting i byen og på landet. F.eks. 
kunne det tænkes, at efterspørgslen efter 
rengøring og servering, som kvinderne la-
ver en del af sort, er større i byerne.

Hvad angår sandsynligheden for at lave 
gensidige bytte-/vennetjenester, så stiger 
den både for mænd og kvinder, når befolk-
ningstætheden falder. Til forskel fra tidli-
gere i bogen kan vi nu pga. analysemeto-

den udelukke, at sammenhængen mellem 
befolkningstæthed og tilbøjeligheden til at 
udveksle tjenester eksempelvis skyldes, at 
landbefolkningens uddannelsesfordeling er 
anderledes på landet end i de større byer.

13.6. Uddannelsesniveau og -retning 
i samspil med køn

Som det fjerde og næstsidste i kapitlet 
kigger vi i figur 13.4 (side 185) nærmere 
på sammenhængen mellem sort arbejde 
og uddannelsesniveau opdelt på køn. Da 
uddannelsesniveau og -retning delvis føl-
ges ad, giver det ikke mening at vise sand-
synlighederne for den samme uddannel-
sesretning hele vejen igennem. F.eks. har 
folk med en uddannelse inden for produk-
tion, håndværk eller transport jo i sagens 
natur gennemført en uddannelse højere 
end grundskoleniveau. Vi har valgt at vi-
se, hvordan sandsynlighederne ændrer sig 
med uddannelsesniveau for henholdsvis 
personer med en ikke-erhvervsrettet ud-
dannelse og personer uddannet inden for 
kontor eller handel. 

Personer uddannet inden for denne 
retning hører ikke til de mest aktive på 
det sorte arbejdsmarked, derfor ville de 
udregnede sandsynligheder blive større, 
hvis vi havde valgt at tage afsæt i en anden 
uddannelsesretning i eksemplerne, hvil-
ket også fremgår af figur 13.5 (side 186) 
Forholdet mellem de forskellige uddan-
nelsesniveauer er det samme uanset ud-
dannelsesretning.

Afsættet er igen vores ”typiske” per-
son på 35 år, der er gift/samlevende uden 
0-6-årige børn, bosiddende i en provinsby 
med 1.000-20.000 indbyggere på Sjæl-
land og lønmodtager på grundniveau el-
ler tilsvarende.
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Figur 13.3. sandsynligheden for at have udført hhv. kontant betalt sort arbejde og venne-/ 
gentjenester, opdelt på befolkningstæthed og køn. 2009.
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Note: Sandsynlighederne er udregnet for en 35-årig samlevende/gift person, uden børn i 0-6-års alderen, bosat på Sjælland, som højst har gen-

nemført en ikke erhvervs-rettet uddannelse på grundniveau, og som er lønmodtager på grundniveau eller tilsvarende. Ny spørgsmålsformulering.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Overordnet viser figur 13.4 igen, at 
kvindernes sandsynlighed for at udføre 
kontant betalt sort arbejde er væsentligt 
lavere. Dette til trods for, at vi nu sam-
menligner mænd og kvinder med samme 
uddannelsesniveau- og retning. Generelt 
følges mænds og kvinders sandsynlighed 
ad: jo længere uddannelse, jo lavere sand-
synlighed. Men der er én markant undta-
gelse fra denne regel. De gymnasialt ud-
dannede kvinder har nemlig ikke mindre 
sandsynlighed for at udføre kontant be-
talt sort arbejde end kvinder, der højst har 
gennemført en uddannelse på grundsko-
leniveau. Men deres sandsynlighed for at 
gøre det ligger stadig langt under mænds.

Vender vi blikket mod udvekslingen af 
tjenester, tegner der sig et mere forskel-
ligt mønster blandt mænd og kvinder. 
Hvis vi starter med de laveste uddannel-
sesniveauer, ser vi igen, at mens mænd 
med højst en grundskoleuddannelse har 
en væsentlig højere sandsynlighed for at 
udveksle tjenester end mænd, som højst 
har en gymnasial uddannelse, så er kvin-
dernes sandsynlighed for at udveksle tje-
nester stort set lige stor på de to uddan-
nelsesniveauer. Og når vi kommer op i de 
højere uddannelsesniveauer, tegner der sig 
nærmest modsatrettede tendenser for de 
to køn: Mens sandsynligheden for at ud-
veksle tjenester falder for mænd, når ud-
dannelsesniveauet stiger, så ligger det mere 
konstant for kvinder, med en stigende ten-
dens fra de korte videregående til de lange 
videregående uddannelser. Kvinder med 
videregående uddannelser er dog stadig 
ikke så tilbøjelige til at udveksle tjenester 
som mænd på samme uddannelsesniveau.

Endelig som det femte og sidste i dette 
kapitel har vi valgt at illustrere, hvilket bil-

lede regressionsanalyserne tegner af sam-
spillet mellem køn, uddannelsesretning og 
tendensen til at lave sort arbejde. Dette 
samspil er illustreret i figur 13.5. 

I figuren har vi udeladt kombinatio-
nen af en uddannelse på erhvervsfagligt 
niveau inden for det pædagogiske/huma-
nistiske område, da kombinationen er så 
sjælden, at datamaterialet ikke er tilstræk-
keligt stort til at beregne sandsynligheder 
med tilstrækkelig sikkerhed.

Den helt store overraskelse i figur 13.5 
er, at mænd uddannet inden for pædago-
gik eller humaniora er næsten lige så til-
bøjelige til at udføre kontant betalt sort 
arbejde, som mænd uddannet inden for 
produktion, håndværk eller transport. 

For at få en forklaring på, at mænd 
uddannet inden for pædagogik eller hu-
maniora er så aktive på det sorte arbejds-
marked, har vi kigget på hvilke typer akti-
viteter, de mænd, der er blevet interviewet, 
er blevet betalt kontant sort for at udføre. 
Alt i alt rummer datamaterialet til regressi-
onsanalyserne 681 mænd uddannet inden 
for pædagogik eller humaniora. Af disse 
er 62 blevet kontant betalt for noget sort 
arbejde. 32 af de 62 har været beskæfti-
get sort inden for branchen ”offentlige og 
personlige tjenesteydelser”. Dette dækker 
primært over mænd, som har spillet mu-
sik eller solgt kunstmalerier. Udover dis-
se musikalske og kunstneriske aktiviteter, 
er cirka 1/5 af mændene i datamaterialet 
med pædagogiske eller humanistiske ud-
dannelser blevet betalt kontant for at ud-
føre arbejde i bygge og anlægsbranchen. 

Mænd uddannet inden for produktion, 
håndværk eller transport, som samtidig har 
en erhvervsfaglig uddannelse har – ikke 
overraskende – den største sandsynlighed 
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Figur 13.4. sandsynligheden for, at mænd og kvinder laver kontant betalt sort arbejde og 
venne-/gentjenester givet forskellige uddannelsesniveauer og –retninger. 2009.

Note: Sandsynlighederne er udregnet for en 35-årig samlevende/gift person bosiddende i en provinsby med 1.000-20.000 indbyggere på 

Sjælland, uden børn i 0-6-års alderen, og som er lønmodtager på grundniveau eller tilsvarende. Ny spørgsmålsformulering.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Figur 13.5. sandsynligheden for, at mænd og kvinder laver kontant betalt sort arbejde   
og bytte-/vennetjenester, givet forskellige uddannelsesniveauer og -retninger. 2009.

Note: Sandsynlighederne er udregnet for en 35-årig samlevende/gift person bosiddende i en provinsby med 1.000-20.000 indbyggere 

på Sjælland, uden børn i 0-6-års alderen, og som er lønmodtager på grundniveau eller tilsvarende. Kombinationen af erhvervsfagligt 

uddannelsesniveau og uddannelse inden for det pædagogiske/humanistiske område er udeladt. Ny spørgsmålsformulering. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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for at udføre kontant betalt sort arbejde. 
Også kvinder med denne uddannelsesret-
ning skiller sig ud som de mest tilbøjelige 
blandt kvinderne til at arbejde sort mod 
kontant betaling. 

Med hensyn til bytte-/vennetjenester 
ligner mønstret blandt mænd og kvinder 
hinanden mere, ligesom det også er – som 
man kunne forvente – folk med erhvervs-
faglige uddannelser inden for produktion, 
håndværk eller industri, som har størst til-
bøjelighed til at udveksle tjenester og på 
den måde spare penge.

 13.7. Sammenfatning
I dette kapitel har vi undersøgt hvilke 
faktorer, der kan sige noget om sandsyn-
ligheden for at arbejde sort – enten mod 
kontant betaling eller med en modydelse 
som betaling – når vi samtidig tager en 
lang række andre faktorer i betragtning. 
Resultatet er, at hvad angår det sorte ar-
bejde under ét og udvekslingen af tjene-
ster, kan både køn, alder, uddannelsesni-
veau og -retning, stilling, og om man bor 
i byen eller på landet, sige en hel del om, 
hvor sandsynligt det er, at en person ar-
bejder sort eller udveksler tjenester. Det 
vil sige, at hvis vi kender alle disse karak-
teristika for en person, kan vi udtale os 
om, hvorvidt sandsynligheden for, at de 
arbejder sort, er 5, 10 eller 30 pct.

Analyserne understøtter de mønstre, vi 
så, da vi analyserede på de faktiske, ikke 
korrigerede tal: Kvinder er mindre tilbø-
jelige end mænd til at arbejde sort. Jo æl-
dre man er, jo mindre er tilbøjeligheden 
til at arbejde sort. Personer med mellem-
lange og lange videregående uddannelser 
er mindre tilbøjelige til at arbejde sort 
end personer uden erhvervskompeten-

cegivende uddannelse og personer med 
erhvervsfaglige uddannelser. Der er en 
højere sandsynlighed for at arbejde sort, 
hvis man er uddannet inden for produk-
tion, håndværk eller transport, end hvis 
man er uddannet inden for andre områder. 
Og folk i storbyerne er mindre tilbøjelige 
til at udføre sort arbejde end folk på lan-
det. Til forskel fra tallene i tabellerne og 
figurerne tidligere i bogen kan vi nu afvise, 
at disse mønstre eksempelvis skyldes, at 
kvinder har andre uddannelser end mænd. 
Sådanne forskelle grupperne imellem er 
der nemlig taget højde for i analyserne i 
dette kapitel.

For kvinderne så vi desuden, at de-
res samlivsstatus sagde en del om deres 
tilbøjelighed til at arbejde sort. Kvinder, 
der bor alene, har således en større sand-
synlighed for at arbejde sort end kvinder, 
som lever i et fast parforhold.

Hvad mændene angår, var den største 
overraskelse, at mænd med en mellemlang 
videregående uddannelse inden for det 
pædagogiske eller humanistiske område 
havde en af de højeste sandsynligheder 
for at udføre kontant betalt sort arbejde. 
Faktisk helt oppe på niveau med mænd 
med en erhvervsfaglig uddannelse inden 
for produktion, håndværk eller transport. 
Et nærstudie af tallene afslørede, at disse 
mænd især tjente sorte penge ved musik 
og kunst. 

Analyserne viste også, at specielt for 
kvindernes vedkommende er der noget, 
som tyder på, at kontant betalt sort ar-
bejde og udveksling af vennetjenester er 
forskellige fænomener. For det første er 
der nemlig ikke særlig mange af de inklu-
derede karakteristika, der kan sige noget 
om kvinders sandsynlighed for at udføre 
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kontant betalt sort arbejde. Kun alder, 
samlivsstatus, uddannelsesretning og stil-
ling spiller ind. For det andet siger befolk-
ningstæthed og uddannelseslængde – som 
ellers har betydning i alle de øvrige ana-
lyser – ikke noget om kvinders tilbøjelig-
hed til arbejde sort mod kontant betaling.

Alt i alt må man særligt pege på føl-

gende fire faktorer, som har betydning 
for danskernes sandsynlighed for at ud-
føre sort arbejde: deres køn, alder, om de 
bor i byen, på landet eller midt imellem, 
og om de er uddannet inden for produk-
tion, håndværk eller transport eller slet 
ikke har gennemført en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse.
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bilagstabel 13.1. regressionskoefficienter, standardfejl og signifikansniveau for logistiske 
regressioner for alle former for sort arbejde, både ny og gammel spørgsmålsformulering. 
1996-2009.

Note: (*) p<0,1; * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001. Der indgår observationer fra 10.910 mænd og 11.629 kvinder i regressionerne. Data er 

vægtet. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Mænd Kvinder

Parameter Std.err. Parameter Std.err.

Alder Alder 0,013 (0,013) -0,029 (0,017) (*)

Alder, kvadreret -0,001 (0,000) *** 0,000 (0,000)

Samlivsstatus Gift/samlevende - - - -

Enlig -0,022 (0,062) 0,475 (0,073) ***

Små børn Har ikke små børn, 0-6 år - - - -

Har små børn, 0-6 år -0,066 (0,070) -0,202 (0,086) *

Befolknings-
tæthed

København, Århus, Odense & Ålborg - - - -

Byer m. 20.000-99.999 indbyggere 0,284 (0,082) ** 0,009 (0,103)

Byer m. 1.000-19.999 indbyggere 0,276 (0,070) *** 0,103 (0,086)

Land + byer m. maks. 999 indbyggere 0,569 (0,074) *** 0,361 (0,092) ***

Region Sjælland - - - -

Fyn 0,079 (0,091) -0,032 (0,112)

Jylland 0,004 (0,056) 0,101 (0,071)

Uddannelses-
niveau

Grundskole - - - -

Gymnasial -0,443 (0,124) *** -0,051 (0,116)

Erhvervsfaglig -0,035 (0,208) 0,119 (0,237)

Kort videregående -0,209 (0,230) -0,556 (0,303) (*)

Mellemlang videregående -0,513 (0,229) * -0,235 (0,272)

Lang videregående -0,817 (0,243) ** -0,192 (0,306)

Uddannelses-
retning

Ikke erhvervsrettet - - - -

Pædagogisk & humanistisk 0,416 (0,238) (*) 0,139 (0,265)

Produktion, håndværk & transport 0,383 (0,202) (*) 0,389 (0,244)

Samfund, kontor & handel -0,294 (0,194) -0,458 (0,221) *

Sundhed, sikkerhed & naturvidenskab 0,018 (0,251) -0,234 (0,252)

Stilling Selvstændig -0,302 (0,102) ** 0,411 (0,170) *

Lønmodtager, højeste niveau -0,431 (0,095) *** -0,250 (0,145) (*)

Lønmodtager, mellemste niveau -0,260 (0,086) ** -0,027 (0,104)

Lønmodtager, grund niveau - - - -

Arbejdsløs -0,122 (0,179) -0,010 (0,175)

Førtidspensionist -0,613 (0,172) *** -0,364 (0,183) *

Pensionist/efterløn -0,003 (0,158) -0,100 (0,233)

Under uddannelse -0,363 (0,175) * 0,096 (0,158)

Kontanthjælp, sygedagpenge, m.m. -0,350 (0,125) ** -0,152 (0,123)

Tid Trend 0,037 (0,026) 0,11 (0,034)

Trend, kvadreret -0,007 (0,002) *** -0,003 (0,002)

Spørgsmåls-
formulering

Gammel formulering - - - -

Ny formulering 0,706 (0,089) *** 0,654 (0,113) ***

Konstant                         -0,230 (0,270)               -0,436              (0,340) 
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Mænd Kvinder

Parameter Std.err. Parameter Std.err.

Alder Alder -0,048 (0,003) *** -0,062 (0,005) ***

Alder, kvadreret
indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

Samlivsstatus Gift/samlevende - - - -

Enlig 0,101 (0,087) 0,562 (0,112) ***

Små børn Har ikke små børn, 0-6 år - - - -

Har små børn, 0-6 år -0,018 (0,096) -0,220 (0,134) (*)

Befolknings-
tæthed

København, Århus, Odense & Ålborg - - - -

Byer m. 20.000-99.999 indbyggere 0,357 (0,118) ** -0,176 (0,156)

Byer m. 1.000-19.999 indbyggere 0,249 (0,102) * -0,192 (0,132)

Land + byer m. maks. 999 indbyggere 0,492 (0,107) *** 0,034 (0,144)

Region Sjælland - - - -

Fyn -0,187 (0,135) -0,202 (0,173)

Jylland -0,114 (0,080) -0,106 (0,112)

Uddannelses-
niveau

Grundskole - - - -

Gymnasial -0,214 (0,157) -0,057 (0,149)

Erhvervsfaglig 0,322 (0,284) 0,103 (0,340)

Kort videregående -0,055 (0,325) -0,275 (0,458)

Mellemlang videregående -0,527 (0,328) -0,368 (0,411)

Lang videregående -0,629 (0,348) (*) -0,729 (0,476)

Uddannelses-
retning

Ikke erhvervsrettet - - - -

Pædagogisk & humanistisk 0,744 (0,332) * 0,002 (0,397)

Produktion, håndværk & transport -0,042 (0,274) -0,237 (0,350)

Samfund, kontor & handel -0,682 (0,268) * -0,663 (0,304) *

Sundhed, sikkerhed & naturvidensk. -0,557 (0,403) -0,628 (0,372) (*)

Stilling Selvstændig -0,321 (0,155) * -0,141 (0,325)

Lønmodtager, højeste niveau -0,458 (0,150) ** -0,137 (0,239)

Lønmodtager, mellemste niveau -0,391 (0,133) ** -0,398 (0,177) *

Lønmodtager, grund niveau - - - -

Arbejdsløs 0,427 (0,216) * -0,154 (0,288)

Førtidspensionist -0,090 (0,236) -0,346 (0,324)

Pensionist/efterløn -0,149 (0,227) 0,130 (0,322)

Under uddannelse -0,480 (0,221) * 0,151 (0,187)

Kontanthjælp, sygedagpenge, m.m. -0,430 (0,201) * -0,428 (0,211) *

Tid Trend indgår ikke indgår ikke indgår ikke indgår ikke

Trend, kvadreret indgår ikke indgår ikke indgår ikke indgår ikke

Spørgsmåls-
formulering

Gammel formulering - - - -

Ny formulering 0,229 (0,102) * 0,273 (0,145) (*)

bilagstabel 13.2. regressionskoefficienter, standardfejl og signifikansniveau for logistiske 
regressioner for kontant betalt sort arbejde, både ny og gammel spørgsmålsformulering. 1996-2009.

Note: (*) p<0,1; * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001. Der indgår observationer fra 10.910 mænd og 11.629 kvinder i regressionerne.  

Data er vægtet. Der er lavet regressioner, hvor tidsvariablene indgår. Output fra disse kan fås ved henvendelse til forfatteren.  

Regressionerne viser, at tidsvariablene er insignifikante. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Konstant                         -0,194 (0,164)              -0,219              (0,227) 
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Note: (*) p<0,1; * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001. Der indgår observationer fra 10.910 mænd og 11.629 kvinder i regressionerne. Data er 

vægtet. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

bilagstabel 13.3. regressionskoefficienter, standardfejl og signifikansniveau for logistiske 
regressioner for bytte-/vennetjenester, både ny og gammel spørgsmålsformulering. 1996-2009.

Mænd Kvinder

Parameter Std.err. Parameter Std.err.

Alder Alder 0,036 (0,014) ** 0,027 (0,020)

Alder, kvadreret -0,001 (0,000) *** -0,001 (0,000) **

Samlivsstatus Gift/samlevende - - - -

Enlig -0,074 (0,066) 0,409 (0,084) ***

Små børn Har ikke små børn, 0-6 år - - - -

Har små børn, 0-6 år -0,012 (0,073) -0,140 (0,098)

Befolknings-
tæthed

København, Århus, Odense & Aalborg - - - -

Byer 20.000-99.999 indbyggere 0,258 (0,087) ** 0,134 (0,117)

Byer 1.000-19.999 indbyggere 0,292 (0,074) *** 0,242 (0,100) *

Land + byer m. maks. 999 indbyggere 0,551 (0,078) *** 0,512 (0,105) ***

Region Sjælland - - - -

Fyn 0,224 (0,094) * 0,032 (0,128)

Jylland 0,082 (0,059) 0,174 (0,080) *

Uddannelses-
niveau

Grundskole - - - -

Gymnasial -0,497 (0,138) *** -0,114 (0,142)

Erhvervsfaglig -0,242 (0,226) -0,035 (0,274)

Kort videregående -0,307 (0,248) -0,730 (0,350) *

Mellemlang videregående -0,689 (0,250) ** -0,356 (0,312)

Lang videregående -0,962 (0,266) *** -0,206 (0,350)

Uddannelses-
retning

Ikke erhvervsrettet - - - -

Pædagogisk & humanistisk 0,380 (0,263) 0,371 (0,306)

Produktion, håndværk & transport 0,584 (0,220) ** 0,655 (0,283) *

Samfund,kontor & handel -0,087 (0,213) -0,208 (0,258)

Sundhed, sikkerhed & naturvidenskab 0,202 (0,271) 0,079 (0,291)

Stilling Selvstændig -0,195 (0,106) (*) 0,436 (0,186) *

Lønmodtager, højeste niveau -0,388 (0,102) *** -0,286 (0,166) (*)

Lønmodtager, mellemste niveau -0,188 (0,091) * 0,110 (0,116)

Lønmodtager, grund niveau - - - -

Arbejdsløs -0,397 (0,191) * 0,002 (0,192)

Førtidspensionist -0,687 (0,193) *** -0,473 (0,213) *

Pensionist/efterløn 0,014 (0,172) 0,074 (0,274)

Under uddannelse -0,469 (0,200) * -0,099 (0,204)

Kontanthjælp, sygedagpenge, m.m. -0,422 (0,134) ** 0,060 (0,133)

Tid Trend 0,048 (0,027) (*) 0,036 (0,038)

Trend kvadreret -0,009 (0,002) *** -0,007 (0,003) *

Spørgsmåls-
formulering

Gammel formulering - - - -

Ny formulering 0,580 (0,100) *** 0,578 (0,138) ***

Konstant                         -1,028 (0,284)               -2,185              (0,399) 
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Mænd Kvinder

Parameter Std.err. Parameter Std.err.

Alder
Alder 0,013 (0,013) -0,029 (0,017) (*)

Alder, kvadreret -0,001 (0,000) *** 0,000 (0,000)

Samlivsstatus
Gift/ samlevende - - - -

Enlig -0,022 (0,062) 0,475 (0,073) ***

Små børn
Har ikke små børn 0-6 år - - - -

Har små børn, 0-6 år -0,066 (0,070) -0,202 (0,086) **

Befolknings-
tæthed

København, Århus, Odense & Ålborg - - - -

Byer m. 20.000-99.999 indbyggere 0,284 (0,082) ** 0,009 (0,103)

Byer m. 1.000-19.999 indbyggere 0,276 (0,070) *** 0,103 (0,086)

Land + byer m. maks. 999 indbyggere 0,569 (0,074) *** 0,361 (0,092) ***

Region

Sjælland - - - -

Fyn 0,079 (0,091) -0,032 (0,112)

Jylland 0,004 (0,056) 0,101 (0,071)

Uddannelses-
niveau

Grundskole - - - -

Gymnasial -0,443 (0,124) *** 0,101 (0,071)

Erhvervsfaglig -0,035 (0,208) -0,051 (0,116)

Kort videregående -0,209 (0,230) 0,119 (0,237) (*)

Mellemlang videregående -0,513 (0,229) * -0,556 (0,303)

Lang videregående -0,817 (0,243) ** -0,235 (0,272)

Uddannelses-
retning

Ikke erhvervsrettet - - - -

Pædagogisk & humanistisk 0,416 (0,238) (*) -0,192 (0,306)

Produktion, håndværk & transport 0,383 (0,202) (*) 0,139 (0,265) (*)

Handel & samfund -0,294 (0,194) 0,389 (0,244) *

Sundhed, sikkerhed & naturvidenskab 0,018 (0,251) -0,458 (0,221)

Stilling

Selvstændig -0,302 (0,102) ** -0,234 (0,252)

Lønmodtager, højeste niveau -0,431 (0,095) *** 0,411 (0,170) (*)

Lønmodtager, mellemste niveau -0,260 (0,086) ** -0,250 (0,145)

Lønmodtager, grund niveau - - - -

Arbejdsløs -0,122 (0,179) -0,027 (0,104)

Førtidspensionist -0,613 (0,172) *** -0,010 (0,175) *

Pensionist/ efterløn -0,003 (0,158) -0,364 (0,183)

Under uddannelse -0,363 (0,175) * -0,100 (0,233)

Kontanthjælp, sygedagpenge, m.m. -0,350 (0,125) ** 0,096 (0,158)

Tid
Antal år 0,037 (0,026) -0,152 (0,123)

Antal år, kvadreret -0,007 (0,002) *** 0,011 (0,034)

Spørgsmåls-
formulering

Gammel formulering - - - -

Ny formulering 0,706 (0,089) *** -0,003 (0,002) ***

Mænd Kvinder

Parameter Std.err. Parameter Std.err.
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Alder
Alder -0,048 (0,003) *** -0,062 (0,005) ***

Alder, kvadreret
indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

Samlivsstatus
Gift/ samlevende - - - -
Enlig 0,101 (0,087) 0,562 (0,112) ***

Små børn
Har ikke små børn 0-6 år - - - -
Har små børn, 0-6 år -0,018 (0,096) -0,220 (0,134) (*)

Befolknings-
tæthed

København, Århus, Odense & Ålborg - - - -

Byer m. 20.000-99.999 indbyggere 0,357 (0,118) ** -0,176 (0,156)

Byer m. 1.000-19.999 indbyggere 0,249 (0,102) * -0,192 (0,132)
Land + byer m. maks. 999 
indbyggere 0,492 (0,107) *** 0,034 (0,144)

Region

Sjælland
- - - -

Fyn -0,187 (0,135) -0,202 (0,173)
Jylland -0,114 (0,080) -0,106 (0,112)

Uddannelses-
niveau

Grundskole - - - -
Gymnasial -0,214 (0,157) -0,057 (0,149)
Erhvervsfaglig 0,322 (0,284) 0,103 (0,340)
Kort videregående -0,055 (0,325) -0,275 (0,458)
Mellemlang videregående -0,527 (0,328) -0,368 (0,411)
Lang videregående -0,629 (0,348) (*) -0,729 (0,476)

Uddannelses-
retning

Ikke erhvervsrettet - - - -
Pædagogisk & humanistisk 0,744 (0,332) * 0,103 (0,340)
Produktion, håndværk & transport -0,042 (0,274) -0,275 (0,458)
Handel & samfund -0,682 (0,268) * -0,368 (0,411) *
Sundhed, sikkerhed & naturvidensk. -0,557 (0,403) -0,729 (0,476) (*)

Stilling

Selvstændig -0,321 (0,155) -0,141 (0,325)
Lønmodtager, højeste niveau -0,458 (0,150) ** -0,137 (0,239)
Lønmodtager, mellemste niveau -0,391 (0,133) ** -0,398 (0,177) *
Lønmodtager, grund niveau - - - -
Arbejdsløs 0,427 (0,216) * -0,154 (0,288)
Førtidspensionist -0,090 (0,236) -0,346 (0,324)
Pensionist/ efterløn -0,149 (0,227) 0,130 (0,322)
Under uddannelse -0,480 (0,221) * 0,151 (0,187)

Kontanthjælp, sygedagpenge, m.m. -0,430 (0,201) * -0,428 (0,211) *

Tid
Antal år 

indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

Antal år, kvadreret
indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

indgår 
ikke

Spørgsmåls-
formulering

Gammel formulering - - - -
Ny formulering 0,229 (0,102) * 0,273 (0,145) (*)

Note: (*) p<0,1; * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001. 

Der indgår observationer fra 10.910 mænd og 11.629 kvinder i regressionerne. Data er vægtet.

Der er lavet regressioner, hvor tidsvariablene indgår. Output fra disse kan fås ved henvendelse til forfatteren.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Mænd Kvinder

Parameter Std.err. Parameter Std.err.

Alder
Alder 0,036 (0,014) ** 0,027 (0,020)

Alder, kvadreret -0,001 (0,000) *** -0,001 (0,000) **

14. Arbejder danskerne  
mere eller mindre sort end 
andre nordeuropæere?
Ved en vurdering af et samfundsfænomen er det altid relevant 
at sammenligne med udlandet: Har de mere eller mindre af det 
samme fænomen, end vi har? Og hvad kan eventuelt forklare 
registrerede forskelle? 
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Den internationale dimension – dvs. ud-
viklingen i andre sammenlignelige lande – 
er næsten nødvendig for fuldt ud at kunne 
forstå og vurdere de forhold, man kigger 
på: Hvor meget er et fællestræk for hele 
Vesteuropa, og hvori ligger der variationer, 
der adskiller Danmark fra andre lande?

I relation til forskningen i sort arbejde 
i Danmark tog Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed tidligt initiativ til at gennemfø-
re undersøgelser i vores nabolande ud fra 
et sammenligneligt grundlag. Det vil med 
andre ord sige, at vi har anvendt samme 
definition gennem en videreudvikling af 
det danske spørgeskema. 

Ved denne videreudvikling tog man ud-
gangspunkt i formuleringen af de danske 
spørgsmål, så spørgsmålene var sammen-
lignelige mellem landene. Samtidig skulle 
der tages hensyn til landenes skattelovgiv-
ning, så der kun blev målt sort arbejde, som 
burde beskattes efter de pågældende lan-
des lovgivning. Udgangspunktet var med 
andre ord det danske spørgeskema, som så 
blev tilpasset de særlige nationale beskat-
ningsforhold i de lande, der blev undersøgt.

I dette kapitel gives et resumé af de 
internationale undersøgelser, der blev la-
vet mellem 1997 og 2002. Resuméet byg-
ger på Søren Pedersens bog  The Shadow 
Economy in Germany, Great Britain and 
Scandinavia (2003). Alle resultaterne er 
baseret på den gamle spørgsmålsformu-
lering og den gamle timeberegning af det 
sorte tidsforbrug (se også appendiks 2). 

Læseren skal være opmærksom på, at 
lige præcis i de danske undersøgelser fra 
2002 blev den sorte frekvens og især tids-
forbruget på sort arbejde målt til at være 
usædvanligt højt (se også figur 7.1 side 86 
og figur 7.5 side 94). Ligeledes var skøn-

net over det sorte tidsforbrug i Tyskland 
i 2001 også højere end i senere gennem-
førte undersøgelser. For Danmarks ved-
kommende ligger det skøn over det sorte 
arbejdes omfang målt i forhold til BNP, 
som optræder i kapitlet her, derfor hø-
jere end det tilsvarende skøn i figur 7.6 
(side 95).

14.1. Hvilke nationer indgik?
De første internationale sammenligninger 
blev offentliggjort i 2003. Her behandle-
de økonomen Søren Pedersen den sor-
te sektor i Sverige, der ligesom Danmark 
har et relativt højt skattetryk med stor 
vægt på beskatningen af personlige ind-
komster. Endvidere indgik Storbritannien 
og Tyskland, der til sammenligning med 
Danmark og Sverige har et skattetryk, der 
ligger omkring 10-15 procentpoint lavere. 
Endelig gennemførtes interviews i Nor-
ge, der ligger midt mellem det svenske og 
danske skattetryk på den ene side og det 
tyske og engelske på den anden.

Det meste af det, der udføres 
som venne- eller gentjenester, 

uden at der kommer penge 
mellem folk, skal ikke beskattes 

i Storbritannien og Tyskland. 
Det skal det i Danmark og også 

i Norge og Sverige, hvis der er 
tale om gensidige tjenester.

Gennemgangen af hvilke aktiviteter, der 
er skattepligtige i de enkelte lande, viste, at 
der ikke var store forskelle mellem Dan-
mark, Norge og Sverige. I Tyskland er der 
derimod flere aktiviteter, som ikke er skat-
tepligtige. Hvis betalingen ikke sker kon-
tant, men i form af en senere modydelse, 
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skal der være tale om en bindende aftale – 
eller at arbejdet har en værdi, der normalt 
ville involvere en bindende aftale, for at der 
kan blive tale om skattepligt.

I Storbritannien er der endnu større 
forskel i forhold til Danmark, Norge og 
Sverige. Her er det afgørende, om en ak-
tivitet kan anses som værende udført i 
erhvervsmæssigt øjemed, for at der kan 
blive tale om skattepligt.

Udtrykt på en anden måde vil det meste 
af det, der udføres som venne- eller gentje-
nester, uden at der kommer penge mellem 
folk, ikke skulle beskattes i Storbritannien 
og Tyskland. Det skal det i Danmark og 
også i Norge og Sverige, hvis der er tale 
om gensidige tjenester, jf. bogens kapitel 
4. Her er det værd at minde om, at vi i 
kapitel 7 observerede, at netop gensidige 
vennetjenester herhjemme udgør en me-
get stor andel af det sorte arbejde. 

Ved fortolkningen af resultaterne i dette 
kapitel skal man derfor være opmærksom 
på, at sort arbejde skattemæssigt omfatter 
flere aktiviteter i Danmark, Norge og Sve-
rige. Andelen i tabel 14.1 (side 196) for de 
tre lande vil derfor alt andet lige være hø-
jere som følge af den måde, lovgivningen 
er indrettet på. Derimod søger lovgiverne 
i Storbritannien og Tyskland i højere grad 
at anerkende, at nogle aktiviteter knyttet 
til dagligdagens sociale netværk ikke bør 
eller kan beskattes. Nabohjælp er altid 
forekommet og vil i mange tilfælde være 
uhensigtsmæssigt at afskaffe.

Selve begrebet – produktive aktiviteter, 
der burde beskattes, men hvor der ikke 
bliver betalt skat, fordi køber og sælger 
bliver enige om ikke at fortælle skattevæ-
senet om deres aktiviteter for at ”spare” 
skatten og momsen – er imidlertid ens.

14.2. Resultater fra omkring 
årtusind skiftet: betydning af køn,  
alder og stilling

Der var faktisk en markant forskel mel-
lem landene med hensyn til andelen, der 
udførte sort arbejde (undersøgelsesåret 
er angivet i parentes): 

I Danmark lå andelen højest med 20,3 
pct. (2001) tæt fulgt af Norge med 17,3 pct. 
(1998/2002). Derfra var der et spring ned 
til frekvensen i Sverige, der lå på 11,1 pct. 
(1997-98), 10,4 pct.  i  Tyskland (2001) 
og 7,8 pct. i Storbritannien (2000).

Mens andelen for deltagelse svingede 
en hel del, viser tabel 14.1 en forbavsen-
de lighed mellem landene med hensyn 
til hvem, det var, der især udførte sort 
arbejde.1 I alle landene arbejdede mænd 
klart mere sort end kvinder. Relativt var 
forskellen mindst i Storbritannien, men 
selv her var mændene næsten dobbelt så 
aktive som kvinderne.

I alle lande skilte tre grupper 
sig ud som særligt aktive: de 

selvstændige, de faglærte arbej-
dere og folk under uddannelse.

Det fremgår også, at det var de unge, der 
var mest aktive. Navnlig de 18-19- og de 
20-29-årige. I alle landene var de 30-39-åri-
ge også mere aktive end gennemsnittet for 
hele befolkningen, men dog med undta-
gelse af Storbritanien knap så aktive som 
de helt unge. I den ældste gruppe ses det, 
at relativt flere arbejdede sort i Danmark 
og Norge end i Tyskland og Storbritanni-
en, hvor de ældres deltagelse var ubetyde-
lig. Dette kan hænge sammen med, at de 
ældre i højere grad end de unge udveksler 
tjenester, og udveksling af tjenester regnes, 
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Danmark Norge Sverige Tyskland Storbritannien

(2001/02) (98/02) (97/98) (2001) (2000)

Mænd 29,4 23,8 15,4 14,5 10,3

Kvinder 11,5 10,7 7,0 6,5 5,4

18-19 år 42,0 22,2 (24,6) 16,6 (3,9)

20-29 år 26,8 23,9 17,1 19,1 13,0

30-39 år 24,5 20,3 17,4 13,2 13,2

40-49 år 22,1 16,9 12,1 10,0 7,8

50-59 år 15,9 12,8 (4,5) 7,4 (3,9)

60-69 år 11,5 9,3 (3,7) 5,6 (1,5)

70-74 år (6,1) 6,0 (2,6) (1,0) (0,6)

I alt 20,3 17,3 11,1 10,4 7,8

Antal 1.796 2.522 2.181 5.538 1.572

tabel 14.1. andelen af befolkningerne i alderen 18-74 år, der udfører sort arbejde, fordelt på køn 
og alder i Danmark, norge, sverige, tyskland og storbritannien. Procent.

Note: Tal i parentes viser, at frekvensen er beregnet ud fra under 20 observationer.     

Kilde: Søren Pedersen, Rockwool Fondens Forskningsenhed (2003).

tabel 14.2. andelen af befolkningerne i alderen 18-74 år, der udfører sort arbejde, fordelt på 
stilling i Danmark, norge, sverige, tyskland og storbritannien. Procent.

Note: Tal i parentes angiver, at de er beregnet på grundlag af under 20 observationer.  

Kilde: Søren Pedersen, Rockwool Fondens Forskningsenhed (2003).   

 
Danmark Norge Sverige Tyskland Storbritannien

(2001/02) (98/02) (97/98) (2001) (2000)

Selvst./medhj. 27,8 33,3 17,5 12,1 (13,5)

Funktionær 18,2 13,8 7,2 7,1 9,5

Faglært arbejder 29,2 41,8 15,8 19,2 12,5

Ufaglært arbejder 28,6 20,3 13,4 8,2 (5,6)

Arbejdsløs (9,9) (21,7) (10,6) 20,7 (9,2)

Pensionist 9,5 (5,9) (3,3) 4,2 (1,1)

Under uddannelse 25,2 18,7 23,5 27,3 30,6

Andet - 12,5 (7,8) 8,7 (3,7)

I alt 20,3 17,3 11,1 10,4 7,8

Antal 1.796 2.522 2.181 5.538 1.572
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som nævnt, ikke som sort arbejde i de to 
sidstnævnte lande.

tabel 14.2 (overfor) viser, at der både var 
en del ligheder og forskelle mellem landene, 
når vi analyserer, hvilken betydning stillingen 
havde. I alle lande skilte tre grupper sig ud 
som særligt aktive: de selvstændige, de fag-
lærte arbejdere og folk under uddannelse. 
Dog varierede det, hvilken gruppe der var 
mest aktiv. I  Tyskland, Sverige og Storbri-
tannien var det de studerende, mens det 
i Norge og Danmark var de faglærte. De 
studerende lå også relativt højt i Danmark.

I Norge, Sverige og Storbritannien var 
de selvstændige de næstmest aktive, mens 
gruppen i Danmark også lå pænt over 
gennemsnittet. I  Tyskland derimod var de 
selv  stændige kun godt og vel mere aktive 
end gennemsnittet for hele befolkningen.

14.3. Den sorte arbejdstid i de for-
skellige lande

I alle landene blev dem, der svarede ja til at 
have udført sort arbejde, også spurgt, hvor 
mange timer om ugen de brugte på dette.2

Det gennemsnitlige tidsforbrug varie-
rede, som det ses af tabel 14.3 (side 198), 
ligesom det var tilfældet med frekvensen. 
I den lave ende finder vi igen Storbritan-
nien med godt 3 ½ time. Tidsforbruget lå 
højest i Tyskland med godt 8 timer i gen-
nemsnit. I Skandinavien befandt den sor-
te arbejdstid sig på et ret ensartet niveau 
omkring 4 ½ til 5 timer, mens der altså 
blev arbejdet omkring en time mindre sort 
i Storbritannien og 3 ½ time mere i Tysk-
land sammenlignet med Skandinavien.

Som vi har set i kapitel 7, skønnes det 
gennemsnitlige sorte tidsforbrug i Dan-
mark – når man medtager samtlige re-
sultater fra 1994-2009 – snarere at ligge 

omkring 3-3 ½ time. Tilsvarende ved vi 
fra senere undersøgelser i Tyskland, at 
det sorte tidsforbrug ligger tættere på 7 
end på 8 timer. Forskningsenheden har 
ikke gennemført senere undersøgelser i 
de øvrige skandinaviske lande, og derfor 
ved vi ikke, om det sorte tidsforbrug og-
så ville blive skønnet anderledes i disse 
lande med et større datagrundlag. Trods 
de lavere skøn for Danmark og Tyskland, 
er der dog ingen tvivl om, at blandt dem, 
der er aktive på det sorte arbejdsmarked, 
er tidsforbruget på sort arbejde væsentligt 
større i Tyskland end i Danmark.

Vi har valgt ikke at kommentere på 
det sorte tidsforbrug i de enkelte grupper 
i tabel 14.3, da gennemsnittene generelt 
er behæftet med stor usikkerhed. Vi gør 
dog en enkelt undtagelse. Som vi kan se 
af tallene fra Tyskland, er de arbejdsløse 
den gruppe, der bruger næstmest tid på 
at arbejde sort – hvis de vel at mærke er 
aktive på det sorte arbejdsmarked. Og da 
den sorte frekvens også er relativt høj for 
de arbejdsløse (se tabel 14.2), er omfanget 
af de arbejdsløses sorte arbejde samlet set 
ret højt i Tyskland. Tendensen understøt-
tes af senere undersøgelser gennemført i 
Tyskland i 2004-2005.

For Tysklands vedkommende tegner 
der sig altså et billede af en særlig ”ar-
bejdsløshedskultur”, hvor sort arbejde 
spiller en væsentlig rolle.

14.4. Det sorte arbejde målt i forhold 
til BNP i de forskellige lande

Nu ved vi, hvor mange der deltog på det 
sorte arbejdsmarked i de fem lande, og 
vi kender også til det gennemsnitlige ti-
meforbrug. Med anvendelse af den sam-
me metode, som vi gennemgik i kapitel 5, 
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Figur 14.1. Den sorte arbejdstid i forhold til den hvide arbejdstid i tyskland, Danmark, norge, 
sverige og storbritannien. Procent.

Kilde: Søren Pedersen og Rockwool Fondens Forskningsenhed (2003).

tabel 14.3. gennemsnitligt sort tidsforbrug pr. uge blandt de 18-74-årige, der udfører sort 
arbejde, fordelt på køn, alder og stilling i Danmark, norge, sverige, tyskland og storbritannien. 
timer og minutter.

Noter: Tal i parentes angiver, at gennemsnittet er beregnet på mindre end 20 observationer.     

Den gamle tidsberegning er anvendt, men outliere er ikke udeladt (se appendiks 2). Derfor kan gennemsnittene være behæftet med  

relativ stor usikkerhed.          

Kilde: Søren Pedersen og Rockwool Fondens Forskningsenhed (2003). 

Danmark Norge Sverige Tyskland Storbritannien

(2001) (98/02) (97/98) (2001) (2000)

Mænd 5:36 4:06 4:54 8:30 4:00

Kvinder 3:24 4:54 4:18 7:48 3:24

18-29 år 6:24 4:30 4:54 7:36 4:00

30-39 år 4:18 4:24 3:12 7:42 2:42

40-49 år 3:12 4:36 6:36 9:0 (4:06)

50-59 år 6:36 4:18 (4:36) 10:48 (30:00)

60-74 år (6:48) 5:18 (5:18) 7:24 (6:42)

Selvstændig/medhj. hustru 4:12 4:54 (6:42) 13:12 (5:42)

Funktionær 5:30 3:42 2:54 4:00 2:36

Faglært arbejder 4:6 3:48 4:36 7:30 (5:12)

Ufaglært arbejder 4:36 5:12 (5:30) 8:36 (3:30)

Arbejdsløs (13:24) (8:54) (4:12) 10:42 (1:54)

Pensionist (7:00) (3:06) (5:18) 8:54 (5:00)

Under uddannelse (5:30) 2:48 (5:36) 8:42 (1:00)

Andet - 5:36 (3:00) 7:36 (7:48)

I alt 5:12 4:18 4:42 8:12 3:48

Tyskland (2001) Danmark (2001) Norge (98/02) Sverige (97/98) Storbritannien (2000)

4,1

3,8

2,6

2,3

1,2

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5
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kan vi derfor nu nå frem til, hvor stor en 
andel af BNP, det sorte arbejde svarer til 
i de fem nordeuropæiske lande omkring 
årtusindskiftet.

Af  figur 14.1 (overfor) kan vi aflæse, at 
det sorte arbejde toppede i Tyskland med 
4,1 pct. af BNP. På næsten samme niveau 
lå Danmark med 3,8 pct. af BNP. Norge 
og Sverige placerede sig noget lavere med 
henholdsvis 2,6 og 2,3 pct. Helt i bund 
lå Storbritannien med 1,2 pct. af BNP.

Opgjort via de sorte timers 
andel af de hvide toppede 

Tyskland med 4,1 pct. målt 
i forhold til BNP. På næsten 
samme niveau lå Danmark 

med 3,8 pct. målt i forhold til 
BNP. Norge og Sverige place-

rede sig noget lavere med hen-
holdsvis 2,6 og 2,3 pct. Helt i 
bund lå Storbritannien med 

1,2 pct. målt i forhold til BNP.

Den mest korrekte, men mindre mund-
rette, formulering er ”målt i forhold til 
BNP”, og ikke ”andel af BNP”, fordi en 
del af det sorte arbejde allerede er med-
regnet i BNP på forskellig vis. Ikke alt, 
som burde medregnes, bliver det imidler-
tid grundet manglende information. Men 
man skal altså ikke lægge hele vores skøn 
for sort arbejde oven i det officielle BNP 
for at få omfanget af den samlede (offi-
cielle og sorte) produktion af varer og tje-
nesteydelser. I beregningerne er der taget 
udgangspunkt i, hvor meget omfanget af 
det sorte arbejde udgør i forhold til om-
fanget af det hvide arbejde ved at sætte 
det anslåede gennemsnitlige sorte time-
tal  for hele befolkningen i forhold til det 

gennemsnitlige antal ”officielle” arbejdede 
timer. Det er dermed antaget, at sort ar-
bejde i gennemsnit er lige så produktivt 
som det arbejde, der bliver udført på det 
almindelige arbejdsmarked med regning.

Via undersøgelsen fik vi også kendskab 
til de faktisk betalte sorte timelønninger. 
Vi kunne derfor beregne, hvor meget der 
rent faktisk var blevet udbetalt i sorte løn-
ninger, henholdsvis hvor meget man skul-
le have haft sort, hvis man ikke var blevet 
betalt med en gentjeneste, og sætte dette 
beløb i forhold til BNP.

Valgte man denne alternative måde, var 
tallene som følger: 1,8 pct. målt i forhold til 
BNP i Danmark, 1,1 pct. i Norge, 1,0 pct. 
i Sverige, 1,3 pct. i Tyskland og 0,6 pct. i 
Storbritannien. 

Vælger man alternativt at op-
gøre det sorte arbejdes sam-
fundsmæssige betydning via 

den sorte lønsums andel af 
BNP, var tallene som følger: 

1,8 pct. målt i forhold til BNP i 
Danmark, 1,1 pct. i Norge, 1,0 

pct. i Sverige, 1,3 pct. i Tyskland 
og 0,6 pct. i Storbritannien. 

Når Tyskland bevægede sig nedad i 
fordelingen, hang det sammen med, at ti-
melønnen i Tyskland lå lavest: 10,3 euro 
mod f.eks. 15,7 euro i Danmark (omreg-
net fra de nationale valutaer til euro til 
2001-priser).

14.5. Hvor var der forskelle?   
Og hvad kan forklare dem?

Danmark og Tyskland lå nogenlunde på 
niveau omkring årtusindskiftet, hvad an-
går niveauet for sort arbejde målt i for-
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hold til BNP. Videre kan vi konstatere, at 
der heller ikke var udtalte forskelle i ni-
veauerne mellem Norge og Sverige, der 
begge havde en sort sektor omkring 2,5 
pct. målt i forhold til BNP, hvis man op-
gør den sorte sektor ud fra, hvad det sorte 
arbejde ville have været værd, hvis det var 
blevet udført på det hvide arbejdsmarked 
efter regning.

Som vi har været inde på, har senere 
undersøgelser i Danmark og Tyskland vist, 
at i nogle af undersøgelserne fra omkring 
årtusindskiftet var skønnene over det sorte 
tidsforbrug usædvanligt høje. Dermed blev 
det sorte arbejdes samlede omfang også 
anslået relativt højt i begge disse lande. 

For Danmarks vedkommende så vi i 
kapitel 7, at når vi inddrager information 
fra alle undersøgelserne fra 1994 til og 
med 2009, så når vi frem til, at det sorte 
arbejde gennemsnitligt snarere udgjorde 
3 pct. i forhold til BNP i perioden 1996-
2002 end de 3,8 pct., som var skønnet, 
når det udelukkende blev baseret på un-
dersøgelserne fra 2001-2002. 

For Tysklands vedkommende har vi 
ikke på samme måde mulighed for at ju-
stere skønnet fra 2001, fordi der ikke blev 
gennemført undersøgelser før dette år. Men 
i de tyske undersøgelser fra 2004-2005 
finder vi et niveau for sort arbejde målt i 
forhold til BNP på omkring 3 – 3 ½ pct., 
hvilket ikke er så langt fra det danske på 
tilsvarende tidspunkt. De senere resulta-
ter støtter med andre ord konklusionen 
om, at omfanget af det sorte arbejde er 
nogenlunde ens i Danmark og Tyskland.

Med 1,2 pct. var det niveauet for om-
fanget af sort arbejde i Storbritannien, der 
afveg mest markant fra de øvrige landes.
Søren Pedersen (2003) angiver som for-

klaring, at langt flere aktiviteter i Storbri-
tannien ikke er skattepligtige sammenlig-
net med de andre lande. I Storbritannien 
blev der derfor stillet ekstra spørgsmål for 
at opfange nogle af de gøremål, der ville 
blive anset som skattepligtige i de skandi-
naviske lande, men ikke i Storbritannien.

Når man på denne måde gentog be-
regningerne, og samtidig medregnede den 
”grå zone”, ville det sorte arbejde svare til 
2,3 pct. målt i forhold til BNP i Storbri-
tannien. Det er faktisk på højde med det 
norske og svenske niveau, og ikke så langt 
fra de nyeste tal fra Danmark og Tyskland.

14.6. Sort arbejde og skattetryk
Skattetrykket er som tidligere omtalt la-
vere i Storbritannien end i f.eks. Dan-
mark, og det kunne bidrage til at forklare 
springet mellem de to lande, når det gæl-
der niveauet for sort arbejde. Men også 
Tyskland har et lavere skattetryk end det 
danske, og Tyskland har tilmed en lavere 
marginalskat, der især er markant lavere 
for de ufaglærte i bunden af lønskalaen. 
Alligevel var niveauet for det sorte arbejde 
nogenlunde ens i Danmark og Tyskland, 
når man ser på det samlede omfang. Så 
denne sammenhæng mellem skattetryk, 
marginalskat og omfanget af sort arbej-
de er langt fra entydig.

Når det sorte arbejde ikke er mere ud-
bredt i Danmark, kan det imidlertid hæn-
ge sammen med, at vores arbejdsmarked 
er gennemreguleret. Vi omtalte i kapitel 1 
betydningen af cpr-systemet, og regulerin-
gen findes ikke bare inden for skatteom-
rådet: Også lovgivningen på levnedsmid-
del-, miljø- og arbejdsmiljøområdet gør det 
praktisk taget næsten umuligt at fungere 
som virksomhed uden myndighedernes 
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relativt indgående kendskab.
Med denne effektive regulering bli-

ver det også vanskeligt at arbejde sort på 
fuld tid. De forudgående kapitler viser da 
også, at det sorte arbejde i Danmark i høj 
grad har karakter af bijob ved siden af det 
normale arbejde.

Høj regulering kan dog også have den 
modsatte effekt. Det sker, hvis regulerin-
gen af arbejdsmarkedet medfører, at det 
bliver meget vanskeligt at afskedige ansat-
te. Nogle arbejdsgivere vil så hellere be-
skæftige sort arbejdskraft, som de hurtigt 
kan skille sig af med, hvis omsætningen 
går ned. Det kan være forklaringen på det 
høje tidsforbrug på sort arbejde blandt ar-
bejdsløse i Tyskland.

I lande med en stor vægt på 
arbejdsgiverbetalte sociale 

bidrag kan man forestille sig, 
at arbejdsgiverne får en ekstra 

tilskyndelse til at beskæftige 
sort arbejde. Det kan ikke af-
vises, at dette har betydning 

for netop Tyskland, hvor de ar-
bejdsgiverbetalte bidrag vejer 

godt til i statens provenu.

Skattestrukturen, dvs. den måde skat-
terne bliver sat sammen på, kan også tæn-
kes at have betydning.

I lande med en stor vægt på arbejds-
giverbetalte sociale bidrag kunne man 
forestille sig, at arbejdsgiverne fik en eks-
tra tilskyndelse til at beskæftige sort ar-
bejde. Det kan ikke afvises, at dette har 
betydning for netop Tyskland, hvor de 
arbejdsgiverbetalte bidrag vejer godt til i 
statens provenu.

Men man kan ikke ud fra undersøgelsen 

nødvendigvis konstatere, at denne sammen-
hæng findes. Norge og Sverige har nemlig 
også en forholdsvis stor vægt på arbejdsgi-
verbetalte sociale bidrag. Og her var niveauet 
for det sorte arbejde ikke særligt højt.

Analysen kom endvidere ind på betyd-
ningen af befolkningens opfattelse af risi-
koen for at blive opdaget, hvis man arbej-
der sort. Oplever man, at der er høj risiko, 
kan det betyde, at man afstår fra at gøre 
det – særligt hvis bøden er stor. Generelt 
opfattede skandinaverne ikke risikoen som 
særlig høj sammenlignet med tyskerne og 
englænderne. Især mente englænderne, at 
der var en høj risiko. Dette kunne være en 
medvirkende forklaring på det lave niveau 
for sort arbejde i Storbritannien, men er 
det ikke nødvendigvis. Tyskerne opfattede 
jo også risikoen som høj, og alligevel ar-
bejdede tyskerne relativt set lige så mange 
timer på de sorte arbejdsmarkeder, som 
danskerne gjorde.

Skattemoralen er den sidste faktor, der 
er blevet inddraget i et forsøg på at be-
stemme, hvad der hænger sammen med 
den sorte sektor i et land. Nogle svenske 
håndværkere hævder, at det andre har kaldt 
”folkhemmet”, rettelig burde kaldes ”tjuv-
samhället”. Staten har med de høje skatter 
sat udplyndringen af folket i system. Et så-
dant syn på statsmagten må nødvendigvis 
give en løs skattemoral. I undersøgelsen 
fra årtusindskiftet blev der ikke direkte 
spurgt til de interviewedes skattemoral. 
I stedet søgte vi at finde et mål for denne 
ved at spørge dem, som havde svaret nej 
på spørgsmålet, om man havde arbejdet 
sort, om de var villige til at gøre det, hvis 
de fik tilbuddet.

Undersøgelsen viste den højeste andel 
blandt danskerne, hvor 46 pct. ville arbej-
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de sort, hvis de fik buddet. Derpå fulgte 
nordmændene, hvor 40 pct. gerne ville. 
Andelen var mindst i Tyskland og Storbri-
tannien med omkring 20-30 pct. positivt 
indstillede. Forskellene landene imellem 
hænger muligvis igen sammen med, at sort 
arbejde ikke er det samme fænomen i de 
to sidstnævnte lande som i Danmark, idet 
vennetjenester ikke er skattepligtige i sam-
me grad som i Danmark. Siger man ”ja” til 
at være villig til at arbejde sort i Tyskland 
eller i Storbritannien, siger man altså ja til 
noget, der formentlig opfattes som ”værre”, 
end hvis man siger ”ja” til at ville udføre 
sort arbejde i Danmark.

Hvis det var holdningen alene, der be-
stemte adfærden, ville man forvente, at 
omfanget af det sorte arbejde var mindst 
i Tyskland (og Storbritannien), men for 
Tysklands vedkommende var det, som 
nævnt, ikke tilfældet. Ikke overraskende 
er det derfor næppe skattemoralen alene, 
der er bestemmende for, hvor meget folk 
arbejder sort.

Søren Pedersen (2003) konkluderer 
da også om disse forsøg på at bestemme 
en årsagssammenhæng mellem de fakto-
rer, der i teorien kan bestemme omfanget 
af det sorte arbejde, og så det faktiske ni-
veau for sort arbejde, at man endnu ikke 
er nået langt nok. Det står tilbage at finde 
disse sammenhænge. 

Måske kan det slet ikke lade sig gøre 
at isolere betydningen af de enkelte kom-
ponenter i det indviklede samspil, der be-
stemmer niveauet for det sorte arbejde? 

Dette bestemmes således af mindst de 
følgende faktorer: Private økonomiske be-
hov, der kan være konjunkturafhængige, 
skattemoral, skattetryk, skattestrukturen, 
eksponering for tilbud om sort arbejde, 

omgangskredsens sorte vaner, den opleve-
de risiko for opdagelse og den forventede 
straf samt efterspørgslen på sort arbejde, 
der også kan være konjunkturafhængig. 

Dertil kan føjes eksistensen af særlige 
statslige programmer, der f.eks. giver fra-
drag for eller tilskud til afholdte udgifter 
på boligen til reparation og vedligehol-
delse samt niveauet for moms og lignende 
afgifter. Muligvis indgår kvindernes er-
hvervsfrekvens også, idet en manglende 
tilknytning til arbejdsmarkedet kan van-
skeliggøre kvindernes kontakter til de sorte 
”arbejdsgivere”. Det kan tænkes at give 
en lavere deltagelsesfrekvens på de sorte 
arbejdsmarkeder for kvinder i lande med 
en relativ lav kvindelig erhvervsfrekvens.

Endelig er meget af det sorte arbejde knyt-
tet til sociale netværk, der ikke nødvendigvis 
påvirkes af eksterne tryk og incitamenter.

14.7. Sammenfatning
Den internationale sammenligning viste, 
at der var en markant forskel mellem lan-
dene med hensyn til andelen, der udførte 
sort arbejde. I Danmark lå andelen højest 
med 20,3 pct. (2001/02) tæt fulgt af Nor-
ge med 17,3 pct. (1998/2002). Derfra var 
der et spring ned til frekvensen i Sverige, 
der lå på 11,1 pct. (1997-98), 10,4 pct. i 
Tyskland (2001) og 7,8 pct. i Storbritan-
nien (2000). En del af disse forskelle kan 
dog tilskrives forskelle i, hvad der regnes 
som sort arbejde. 

Derimod var der en stor lighed mellem 
landene med hensyn til, hvem der udførte 
sort arbejde. I alle landene arbejdede mænd 
klart mere sort end kvinder. Relativt var 
forskellen mindst i Storbritannien, men 
selv her var mændene næsten dobbelt så 
aktive som kvinderne. Det fremgik også, 
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at det var de unge, der var mest aktive. 
Navnlig de 18-19- og de 20-29-årige. I 
alle landene var de 30-39-årige også mere 
aktive end gennemsnittet for hele befolk-
ningen, men dog knap så aktive som de 
helt unge. I den ældste gruppe arbejdede 
relativt flere sort i Danmark og Norge end 
i Tyskland og Storbritannien, hvor de æl-
dres deltagelse var nærmest ubetydelig.

Hvad angår det gennemsnitlige tids-
forbrug på sort arbejde lå Tyskland klart 
i top. De mennesker, der var aktive på det 
sorte arbejdsmarked i Tyskland, brugte 
gennemsnitligt cirka dobbelt så lang tid 
på at arbejde sort, som de sort arbejden-
de i de skandinaviske lande – nemlig om-
kring 8 timer mod omkring 4 timer. Ny-
ere undersøgelser i Danmark og Tyskland 
bekræfter dette 2-til-1 forhold, blot på et 
lavere niveau. 

Med anvendelse af vores viden om del-
tagelsesfrekvensen og det gennemsnitlige 
timeforbrug kunne vi nå frem til, hvor stor 
en andel af BNP, det sorte arbejde sva-
rede til i de fem nordeuropæiske lande 
omkring årtusindskiftet, opgjort som de 
sorte timers andel af de hvide. Det sorte 
arbejde toppede i Tyskland med 4,1 pct. 
målt i forhold til BNP. Danmark lå lidt 
under med 3,8 pct., og Norge og Sverige 
placerede sig noget lavere med henholdsvis 
2,6 og 2,3 pct. Helt i bund lå Storbritan-
nien med 1,2 pct. målt i forhold til BNP.

Senere – og for Danmarks vedkom-
mende også tidligere – undersøgelser har 
vist, at skønnene over tidsforbruget på sort 
arbejde i Danmark og i Tyskland, og der-

med også skønnene over det sorte arbejdes 
samlede omfang, formentlig har været lidt 
høje i den internationale sammenligning. 
De nyeste resultater for Danmark tyder 
således på, at omkring årtusindskiftet ud-
gjorde det sorte arbejde snarere 3 pct. målt 
i forhold til BNP end 3,8 pct.

For Tysklands vedkommende finder 
vi i undersøgelser fra 2004-2005, at det 
sorte arbejde målt i forhold til BNP ud-
gjorde omkring 3 – 3 ½ pct., hvilket ikke 
er så langt fra det danske niveau på tilsva-
rende tidspunkt. 

Overordnet set synes rækkefølgen af  
landene således at holde med Tyskland i top 
tæt fulgt af Danmark og herefter Sverige 
og Norge, og endelig med Storbritannien 
som det land, hvor omfanget af sort arbej-
de blev skønnet lavest. At Storbritannien 
skiller sig så meget ud kan dog i høj grad 
forklares af lovgivningsmæssige forskelle i, 
hvad der betragtes som sort arbejde. Når 
man forsøger at tage højde for disse for-
skelle, lander niveauet for omfanget af sort 
arbejde i Storbritannien tæt på niveauet i 
de øvrige lande i undersøgelsen.

Noter

1. Tallene i dette kapitel stammer fra tidligere undersø-

gelser. De er derfor baseret på andre kategoriserin-

ger end tallene i resten af bogen. Stillingsoplysninger 

er f.eks. ikke hentet i registre, men baseret på inter-

viewpersonernes egne oplysninger. Derudover er tal-

lene ikke vægtede.

2. Til forskel fra bogens øvrige beregninger af det sorte 

tidsforbrug er ekstreme observationer – de såkaldte 

outliere – ikke sorteret fra. Det betyder, at der kan 

være større usikkerhed på beregningen af det gen-

nemsnitlige sorte tidsforbrug.
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15. Konsekvenser    
af sort arbejde
Kapitlet handler om konsekvenser af sort arbejde – og af 
at afskaffe det: mistede skatteindtægter og betydning for 
produktion, beskæftigelse og indkomstfordeling samt for 
demokrati og velfærdsstat. Vi slutter af med et afsnit om sort 
arbejde og konjunkturudviklingen.
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Når talen falder på sort arbejde, er det ikke 
mindst omfanget og de mistede skatteind-
tægter, der er i fokus. Det er derfor også 
det første, vi tager op i dette kapitel. Om-
fanget af sort arbejde i 2008-2009 så vi på 
i kapitel 5 med to simple beregningsme-
toder, og de mistede skatteindtægter kan 
på samme måde ses fra to sider. 

15.1. Sort arbejdes betydning i form 
af mistede skatteindtægter

Ifølge de seneste skøn på baggrund af in-
terviewundersøgelser i 2008-09 tjener dan-
skerne 21 mia. kr. på årsbasis ved sort ar-
bejde, men havde arbejdet i stedet været 
med regning, ville den have lydt på 48-
49 mia. kr. De 21 mia. kr. er skatteplig-
tige, men bliver ikke selvangivet, og især 
derfor er beløbet lavere, end hvis arbejdet 
havde været med regning. 

Vi begynder med den faktiske skat-
teunddragelse ved sort arbejde og ser 
derefter på provenuforøgelsen, hvis der 
ikke var sort arbejde. Men først et par 
bemærkninger til indkomstopgørelsen 
ved sort arbejde og sondringen mellem 
vennetjenester, gør-det-selv-arbejde, sort 
arbejde og gaver.

Indkomstopgørelsen

Ved kontant betalt sort arbejde kan man 
opgøre indkomsten og dermed beskat-
ningsgrundlaget i kroner og øre, men som 
kapitel 8 viser, er betalingen meget ofte 
en gentjeneste. Udveksling af tjenester ud 
over det bagatelagtige uden for kernefa-
milien er også skattepligtig. Man får no-
get af værdi som betaling for sin indsats, 
som man ellers skulle have givet penge for. 
For at sætte beløb på gentjenesterne, har 
vi spurgt, hvad man skulle have haft i ti-

men sort, hvis man skulle have haft kon-
tant betaling i stedet for.

Spørgsmålet er selvfølgelig, om skat-
temyndighederne vil opgøre indkomsten 
på den måde. Hvis SKAT i stedet tager 
udgangspunkt i markedsværdien med reg-
ning, risikerer man måske i virkeligheden 
at blive beskattet hårdere af værdien af en 
gentjeneste end ved kontant afregning.

Noget andet er risikoen for opdagelse 
og straffen, der bliver hårdere, jo mere be-
vidst og omfattende unddragelsen er, og 
har man fået kontanter i hånden, er det 
svært at fastholde, at man ikke vidste, at 
det skulle selvangives.

Har man fået kontanter i hån-
den, er det svært at fastholde, 

at man ikke vidste, at det 
skulle selvangives.

Vennetjeneste, gør-det-selv,   

sort arbejde eller gave?

Gør-det-selv- og husholdningsarbejde er 
ikke sort arbejde, hvis det er husstanden 
(kernefamilien) selv, der udfører det. Fa-
milie og naboer har naturligvis også lov 
til at hjælpe hinanden, uden at det skal 
betragtes som sort arbejde, men betaler 
man for det med penge eller med en gen-
tjeneste, bliver det sort arbejde, hvis det 
ikke opgives (se kapitel 10). I praksis er 
der naturligvis ting, der er for små til, at 
SKAT vil gå efter dem. Værdien skal væ-
re væsentlig, men bagatelgrænsen er ikke 
offentligt kendt og måske heller ikke ens 
i alle forvaltninger.

Hvad vennetjenester angår, skal det 
med, at modtageren risikerer at blive be-
skattet, hvis SKAT mener, at arbejdet har 
en karakter eller et omfang, der gør, at det 



207

skal opfattes som en skattepligtig gave, så 
man kan ikke nødvendigvis klare frisag 
ved at sige, at det var en ”vennetjeneste”.

Skatteunddragelse ved sort arbejde

Her har vi som nævnt ved gentjenester 
valgt at bruge interviewpersonernes op-
lysninger om, hvad de skulle have haft 
sort, hvis de skulle have haft kontant be-
taling i stedet for et stykke arbejde (eller 
en ting) til gengæld. Ganget med arbejds-
timerne og lagt sammen med det kontant 
betalte sorte arbejde giver det et skøn for 
hele befolkningen i alderen 18-74 år på 
de 21 mia. kr.

Den indkomst kommer af gode grunde 
kun til beskatning i det omfang, SKAT selv 
bliver opmærksom på, at nogen har tjent 
penge ved sort arbejde. Hvis man antager, 
at der ikke er nogen udgifter i forbindelse 
med arbejdet, som skal dækkes af lønnen, 
svarer 21 mia. kr. til et umiddelbart pro-
venutab på måske 8-10 mia. kr.

Bliver man taget for sort arbejde (skat-
teunddragelse), er der en praksis for straf-
udmålingen, og de bøder, der kommer ind, 
kan lægges til det skatteprovenu, man får 
ind gennem kontrol og straf. En bøde er 
som nævnt i kapitel 1 jo også en form for 
skat, hvis man definerer begrebet bredt.

SKAT kan undlade at kræve straf, hvis 
det er en førstegangsforseelse og under 
en vis grænse, eller kræve mindre bøder, 
men ellers er princippet bødetakster på 
en halv, en eller to gange den unddragne 
skat. Bøden afhænger af unddragelsens 
omfang og af, om man handler forsætligt, 
groft uagtsomt eller ”blot” uagtsomt. Hvis 
unddragelsen er på mere end 250.000 kr., 
risikerer man fængsel. Denne grænse er 
netop blevet hævet fra 100.000 kr. Det 

fremgår af SKATs hjemmeside (SKAT 
2010). Det er også strafbart at benytte sort 
arbejde. Det fremgår af Skattekontrollo-
vens § 13 – bl.a. kan man blive straffet for 
medvirken til skattesvig – og straffen kan 
både være bøde og fængsel.

Det er altså store beløb, SKAT og 
domstole med loven i ryggen kan opkræve. 

SKAT kan undlade at kræve 
straf, hvis det er en første-

gangsforseelse og under en 
vis grænse, eller kræve min-

dre bøder, men ellers er prin-
cippet bødetakster på en halv, 

en eller to gange den und-
dragne skat.

Provenuforøgelsen, hvis der ikke   

var sort arbejde

Hvad ville der ske, hvis man kunne afskaf-
fe alt sort arbejde, enten ved at kontrolle-
re og straffe det væk eller gennem hold-
ningsbearbejdelse? Hvor meget kan man 
se frem til ekstra i skatter og afgifter, og 
ville man kunne sætte skatten ned? Og i 
givet fald med hvor meget?

Mindre end man umiddelbart skulle 
tro, for alternativet til sort arbejde er langt 
fra altid at købe med regning.

Sagen er jo, at folk ikke ville arbejde 
til den løn, de nu får sort, hvis de skulle 
betale skat af den. Så ville de snarere kræ-
ve en samlet betaling på de nævnte 48-
49 mia. kr., men så meget vil køberne til 
gengæld ikke betale. Sort arbejde er med 
andre ord baseret på, at modtageren af 
ydelsen skal af med mindre end den offi-
cielle markedspris, og at den, der udfører 
arbejdet, alligevel også har en økonomisk 
fordel, fordi han eller hun ikke betaler skat 
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og moms mv. efter reglerne. Man kan sige, 
at det, man er fælles om at snyde for, det 
deler man i porten.

Ifølge undersøgelser om køb af sort ar-
bejde, som Rockwool Fondens Forsknings-
enhed foretog i 1999 og i 2010 (se kapitel 
16), ville det kun være omkring en tredje-
del, der blev til registreret og beskattet ar-
bejde. Resten ville blive lavet som gør-det-
selv-arbejde eller ikke blive til noget, hvis 
man ikke kunne få det lavet sort.

Ikke for at bagatellisere sort 
arbejde, men målingerne her 

giver ikke baggrund for at sige, 
at der bliver tjent sorte penge 

i omegnen af 50 mia. kr., og 
slet ikke for at sige, at staten 

går glip af 50 mia. kr. pga. sort 
arbejde. Det er vigtigt at un-

derstrege, at de 48-49 mia. kr. 
fremkommer i en tænkt situa-

tion, hvor alt sort arbejde er 
blevet til beskattet arbejde.

Hvis en tredjedel af det sorte arbejde 
i stedet blev lavet med regning, ville det i 
første omgang betyde 16 mia. kr. mere re-
gistreret og beskattet aktivitet, hvis man 
tager udgangspunkt i 48-49 mia. kr., og 
måske i omegnen af 8 mia. kr. i prove-
nu til de offentlige kasser. Sådan stillede 
Rockwool Fondens Forskningsenhed reg-
nestykket op for nogle år siden med ud-
gangspunkt i et beløb på 46 mia. kr., og i 
2006 gav SKAT på deres hjemmeside ek-
sempler på, hvad man årligt kunne få for 
8 mia. kr. Disse eksempler er vist i boksen 
overfor under overskriften ”Hvad kan du 
og samfundet som helhed få for pengene, 
hvis alle holdt op med at arbejde sort?”. 

De 8 mia. kr. var dog ikke slutresulta-
tet i dette regneeksempel. De 8 mia. kr. 
var det provenu, der i første omgang ville 
komme ind, hvis sort arbejde ikke læn-
gere var en mulighed. Indkomst fra sort 
arbejde (de 21 mia. kr.) skaber jo nemlig 
omsætning, når den bliver brugt, og den 
omsætning betyder skat og moms, selv om 
det først er i anden omgang. Både sort ar-
bejde og beskattet arbejde sætter en kæ-
de af transaktioner i gang, der har afledte 
effekter i flere led, efterhånden som ind-
komsten bliver brugt.

Hvad angår indkomsten fra sort ar-
bejde, hvad enten man har fået penge i 
hånden eller sparet en udgift og fået råd 
til noget andet, så går det meste til beskat-
tet og momsbelagt forbrug. Ifølge forde-
lingen i kapitel 10 er det mindre end 10 
pct. af indkomsten, der forbliver i skygge-
økonomien som betaling for ”ikke beskat-
tet eller momsbelagt forbrug og service”. 
Hvad det nærmere er, har vi ikke spurgt 
om. Godt tre fjerdedele indgår i det dag-
lige forbrug, resten spares op og bliver 
brugt senere. Tre fjerdedele af 21 mia. kr. 
er ca. 16 mia. kr. og dermed det samme, 
som man får, hvis man leger med tanken 
om at afskaffe sort arbejde og realistisk 
set får omkring en tredjedel udført med 
regning i stedet for. Dertil kommer reali-
seret opsparing. Nettoeffekten er derfor 
ikke sådan at beregne, men ud fra forud-
sætningerne i eksemplet her er den givet 
mindre end 8 mia. kr.

Dette er ikke sagt for at bagatellisere 
sort arbejde, men det er vigtigt at under-
strege, at de 48-49 mia. kr. som beskrevet i 
kapitel 5 fremkommer i en tænkt situation, 
hvor alt sort arbejde er blevet til beskattet 
arbejde. Det vil ikke ske, og målingerne 



209

Lettelser i bundskatten:
1.932 kr. og 37 øre i gennemsnit pr. 

bundskatteyder. Bundskatten kan sænkes  

med 1 pct. point.

Lettelser i mellemskatten:
6.986 kr. og 90 øre i gennemsnit pr. 

mellemskatteyder. Mellemskatten kan  

helt afskaffes.

Lettelser i topskatten:
8.743 kr. og 17 øre i gennemsnit pr. 

topskatteyder. Topskatten kan sænkes fra 15 

pct. til 7,4 pct.

Antal pc’ere i landets skoler:
1.000.000 pc’ere (hvis en PC koster 8.000 

kr. ekskl. moms). Eller 1 pc’er til hver af 

Danmarks 643.000 grundskoleelever og 2,9 

mia. kr. til andre ting.

Antal ekstra hænder i ældreplejen:
Knap 30.000 flere hjemmehjælpere før skat 

(gnstl. månedsløn er 23.000 inkl. pension).

Antal ekstra hænder på   
sygehusene:
Godt 22.000 flere sygeplejersker før skat 

(gnstl. månedsløn er 30.000 inkl. pension).

Antal idrætshaller til idrætsliv:
6.000 idrætshaller à 15 mio. kr.

Antal kilometer jernbane-strækning:
Omkring 60 km ny dobbeltsporet 

jernbanestrækning (pris pr. km. er 133 mio. 

kr. for dobbeltspor, eksempel fra ny bane 

København-Køge-Ringsted).

Antal ekstra hænder i landets   
børnehaver og vuggestuer:
Godt 25.000 flere pædagoger før skat (gnstl. 

månedsløn er 23.000 + 14 pct. pension).

Ekstra SU til de studerende:
3.042 kr. og 75 øre ekstra pr. måned pr. 

SU-modtager (219.100 stipendieårsværk 

i 2006, udeboende på videregående 

uddannelse får i dag 4.724 kr. pr. md.)

Forudsætninger for beregninger:
Rockwool Fondens Forskningsenhed 

anslår omfanget af det sorte arbejde til 

46 mia. kr. Eksemplerne er beregnet 

med udgangspunkt i Rockwool Fondens 

Forskningsenheds tal, og at skatteværdien 

heraf er 8 mia. kr.

FRA SKATS HJEMMESIDE 1. OKTOBER 2006:

Hvad	kan	du	og	samfundet	som	helhed	
få	for	pengene,	hvis	alle	holdt	op	med		
at	arbejde	sort?

Kilde: Skatteministeriet 2006 (http://www.skm.dk/presse/kampagner/fairplay/5066.html).
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her giver således ikke baggrund for at si-
ge, at der bliver tjent sorte penge i omeg-
nen af 50 mia. kr., og slet ikke for at sige, 
at staten går glip af 50 mia. kr. pga. sort 
arbejde, sådan som resultaterne også er 
blevet udlagt. Som i SKATs eksempler er 
det sygeplejersker og idrætshaller, vi taler 
om, ikke Storebæltsbroer.

På den anden side er der et ”mørke-
tal”; vi får ikke alt sort arbejde med, og 
så er der ting, vi slet ikke prøver at få med 
i vores undersøgelser (se boksen ”Und-
dragelse, vi ikke måler” overfor).

Men selv om en sort nettoindkomst i 
størrelsesordenen 21 mia. kr. giver et be-
tydeligt tilskud til den økonomiske aktivi-
tet og beskæftigelsen, når den bruges, så 
forskellen mellem at have sort arbejde og 
ikke at have sort arbejde provenumæssigt 
er uklar, så er der fordelingsmæssigt selv-
følgelig stor forskel på de to situationer.

Der er et ”mørketal”.  Vi får 
ikke alt sort arbejde med, og 
vi forsøger ikke at måle det 
mere ensidige skatte- og af-

giftssnyd, der ikke stiller den 
ene kunde anderledes end den 
anden, og heller ikke i sig selv 

kriminelle aktiviteter.

Problemet er altså lige så meget und-
dragelsen i sig selv, fordi andre må dække 
den ind, eller serviceniveauet må sænkes, 
hvis ikke hele skattebasen kommer i spil. 
Når vi bruger eksemplet med den fiktive 
omsætning på 48-49 mia. kr. ved siden af 
den faktiske omsætning på 21 mia. kr., er 
det som nævnt i kapitel 5 fordi, det høje 
beløb illustrerer det reale omfang, timerne, 
der bliver arbejdet sort, i forhold til det 

registrerede og beskattede arbejde. Det er 
lige så interessant at kende som det no-
minelle omfang på 21 mia. kr.

15.2. Sort arbejdes betydning for 
produktion, beskæftigelse og ind-
komstfordeling

Det er oplagt, at der kan ligge økonomi-
ske motiver bag sort arbejde. Det er pr. 
definition i sig selv legalt arbejde eller va-
resalg, som man bliver betalt for på den 
ene eller den anden måde, og det er skat-
tepligtigt. Det bliver til sort arbejde, når 
de involverede ikke betaler skat og moms 
efter reglerne, og både køber og sælger 
ved det og har økonomisk fordel af den 
manglende selvangivelse.

Beslutningen om at arbejde sort byg-
ger dog ikke altid kun på et simpelt reg-
nestykke, hvor man sammenholder risiko 
for opdagelse og straf med chancen for 
at slippe godt fra det og den forventede 
gevinst ved det inden for de rammer, ens 
risikovillighed og skattemoral sætter.

Gentjenester, som jo også er sort ar-
bejde, kan være en måde at omgås på, 
hvor man hjælper hinanden og trækker 
på hinandens kompetencer og får nogle 
ting gjort, som man ellers skulle betale 
andre for at gøre. Den slags er det svært 
at forestille sig helt vil forsvinde.

Produktion

De 21 mia. kr. om året, som vi beregne-
de, at der blev tjent ved sort arbejde, er 
udtryk for en produktiv indsats. Der sker 
en værditilvækst, og folk bliver betalt for 
indsatsen. Var sort arbejde ikke en mulig-
hed, ville meget af denne værditilvækst gå 
tabt, fordi noget af arbejdet ikke ville være 
blevet udført overhovedet, og andet ville 
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Man må gå ud fra, at skønnene over 

omfanget af sort arbejde er i underkanten. 

Sort arbejde er generelt ikke tabu 

i Danmark, men trods garanteret 

anonymitet er det ikke alle, der arbejder 

sort, der har lyst til at indrømme det, eller 

måske vil de bare ikke indrømme det fulde 

omfang. Det mere organiserede sorte 

arbejde får vi næppe ret meget med af.

Det, der måtte blive udført af illegale 

indvandrere, er slet ikke med, når vi 

undersøger, hvem der arbejder sort, fordi 

de ikke har noget CPR-nummer, og 

stikprøverne bliver udtrukket fra CPR. Det 

vil kræve en anden type undersøgelse som 

f.eks. i Rezaei (2005). I de to undersøgelser 

i hhv. 1999 og 2010 om danskernes køb af 

sort arbejde, som vi har omtalt, kan det dog 

godt være med.

Ud over mørketallet er der som sagt 

ting, vi slet ikke prøver at få med i vores 

undersøgelser. Det er for det første det 

mere ensidige skatte- og afgiftssnyd som 

salg til fuld pris, der ikke slås ind på 

kasseapparatet, samt salg af sodavand 

og slik, som er importeret uden at 

betale afgifter. Socialt bedrageri er 

heller ikke med. For det andet måler vi 

ikke i sig selv ulovlige aktiviteter som 

narkotikahandel, som også ville være 

strafbare, selv om indkomsten blev 

selvangivet og afgifterne betalt. Dels tror 

vi ikke, at vi kan få ærlige svar om det, 

dels falder det uden for, enten fordi det er 

ensidige handlinger, der kun gavner den, 

der unddrager, mens den pågældendes 

kunder alle stilles ens, dvs. betaler 

markedsprisen (prisen på prisskiltet), fordi 

det ligger uden for nationalregnskabets 

produktionsafgrænsning (se kapitel 4 

og 10), eller fordi aktiviteten i sig selv er 

ulovlig og derfor i praksis har været holdt 

ude af nationalregnskabet (Thage og 

Thomsen 2009).

Unddragelse,	vi	ikke	måler



212 Danskerne og Det sorte arbejDe

være blevet udført af folk, som ikke er ud-
dannet eller trænet til opgaven – nemlig af 
os selv som gør-det-selv-arbejde.

Set ud fra en rent produktionsmæssig 
synsvinkel vil det ganske vist i første om-
gang betyde mere registreret økonomisk 
aktivitet, hvis man kommer sort arbejde 
til livs. På den anden side vender nogle – 
eller faktisk de fleste – af de sorte penge 
tilbage til den registrerede økonomi via 
almindeligt forbrug, som indbringer sta-
ten skatter og moms. I stedet for at betale 
halvdelen i skat og forbruge det meste af 
resten, går det meste med det samme di-
rekte ud i økonomien. Afskaffede man sort 
arbejde, ville den umiddelbare stigning i 
den registrerede økonomiske aktivitet og 
de afledte effekter af den ikke kunne op-
veje den aktivitetsnedgang, som fjernelsen 
af det sorte arbejde ville betyde, hvis to 
tredjedele af det sorte arbejde enten ikke 
blev udført eller blev udført som gør-det-
selv-arbejde af ikke-professionelle med en 
lavere effektivitet (produktivitet) og dår-
ligere kvalitet til følge.

Så selv om sort arbejde kunne udryd-
des fra den ene dag til den anden uden 
ekstra udgifter til kontrol og kampagner, 
ville det betyde et vist produktionsmæssigt 
tab, dvs. for hele den samlede økonomi 
(lavere bruttonationalprodukt – BNP), 
men da de offentlige kasser kun er en del 
af den samlede økonomi, kunne de offent-
lige indtægter alligevel godt stige. 

Beskæftigelse

Vi skønnede selv i forbindelse med en un-
dersøgelse i 2005, at der på årsbasis blev 
arbejdet sort i 153 mio. timer1 svaren-
de til mere end 90.000 fuldtidsstillinger. 
Danske Bank brugte den faktiske betaling 

ifølge samme undersøgelse på 19 mia. kr. 
til gennem en modelberegning at skønne 
over, hvor meget en indkomst i den stør-
relsesorden betyder for beskæftigelsen, og 
nåede frem til 20.000 arbejdspladser ad 
den vej (Børsen 2006). Sort arbejde giver 
et bidrag til produktionen og afleder øko-
nomisk aktivitet og beskæftigelse.

Økonomiske modelberegninger inde-
holder en lang række forudsætninger og 
antagelser blandt andet om, hvor meget vi 
sparer op (opsparingskvoten), og her un-
derstreger det faktum, at opsparingskvo-
ten ved sort arbejde kun ligger lidt over 
opsparingskvoten (brutto) i den formelle 
økonomi og i modellen, at sort arbejde 
– og måden man bruger indkomsten på 
– på mange måde ligner ”almindeligt” 
arbejde; det bliver bare ikke opgivet no-
gen steder. Det har karakter af et ”skat-
tefrit” bijob, og det trods alt forholdsvis 
beskedne gennemsnitlige ugentlige time-
tal, de, der arbejder sort, bruger på det, 
understreger også, at det ikke er noget, 
man skal leve af. Alligevel lød skønnet på 
mere end 150 mio. timer i alt i 2005, når 
man ganger op til hele befolkningen i al-
deren 18-74 år, hvilket igen svarer til 39 
timer pr. person på et år, godt og vel en 
almindelig arbejdsuge.

Den sektor, hvor det sorte arbejde fylder 
mest, er bygge og anlæg fulgt af forskellige 
former for tjenesteydelser (frisørarbejde, 
børnepasning, undervisning, terapi etc.) 
og med landbrug og havearbejde som 
nummer tre. Det er dog meget forskel-
lige fordelinger for mænd og kvinder, og 
det billede, man får af branchefordelingen 
i kapitel 8, er ret traditionelt: 48 pct. af 
de sort arbejdende mænd angiver bygge 
og anlæg som den vigtigste aktivitet, 13 
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pct. landbrug og havearbejde, mens flere 
sektorer ”konkurrerer” om tredjepladsen. 
Det er  forskellige former for ”forretnings-
service” (f.eks. it-arbejde og revision, men 
ikke rengøring, der opgøres for sig) med 
8 pct., autoreparation med 7 pct. og for-
skellige tjenesteydelser med 6 pct. Blandt 
kvinder er sidstnævnte størst med 29 pct. 
fulgt af hotel og restauration med 18 pct., 
bygge og anlæg med 16 pct. og rengøring 
med 13 pct.

Beregningerne i forbindelse med den 
tidligere omtalte måling tilbage i 2005 
af, hvor meget det sorte arbejde totalt set 
fylder i forhold til de beskattede arbejds-
timer, svarer til, at der blev arbejdet sort 
i 15-20 minutter, hver gang der blev ar-
bejdet ti timer, hvis timerne i det skjulte 
udgjorde 3 pct. målt i forhold til de be-
skattede timer. 

Sort arbejde inden for bygge og anlæg 
beregnede vi i samme forbindelse til at 
have et omfang svarende til omkring 15 
pct. af de beskattede arbejdstimer i bran-
chen eller omkring 1 time og 20 minutter 
for hver ti timer i branchen.

Indkomstfordeling

Det, vi beskriver, er langt hen ad vejen 
”den almindelige mands sorte arbejde”, 
der for det meste foregår i vante omgivel-
ser. I kapitel 10 var det omkring fire ud 
af fem af dem, der svarede ja til at have 
arbejdet sort, der samtidig sagde, at det 
udelukkende var for familie, venner, be-
kendte eller kolleger. Det var et mindre-
tal, der (også) havde bevæget sig uden 
for denne kreds og arbejdet sort for an-
dre private (15 pct.), for firmaer (4 pct.) 
eller foreninger o.l. (2 pct.).

 Selv om meget sort arbejde er ”ven-

netjenester”, hvor man arbejder på skift 
for hinanden, fordi det er praktisk og fore-
kommer naturligt, og selv om der ikke er 
penge involveret, kan den økonomiske 
værdi af arbejdet sagtens være betydelig. 
Muligheden for at få bygget en garage, 
repareret sin computer eller have sin hest 
opstaldet helt uden at skulle have penge 
op af lommen giver et økonomisk spille-
rum og nogle forbrugsmuligheder, som 
ikke fremgår af indkomststatistikken. Selv 
om man gør noget til gengæld, skal man 
arbejde færre timer, end man ellers skul-
le, hvis man skulle få råd til at købe det 
samme med regning. Man kan også fore-
stille sig, at betalingen afhænger af, hvor 
godt køber og sælger kender hinanden, selv 
om det måske ikke opfattes som et køber-
sælger-forhold, så sociale relationer og til-
lidsforhold spiller ind.

Værdien kan altså være betydelig, og 
det, at der ikke er penge involveret, betyder 
heller ikke, at der ikke kan føres regnskab 
og kontrol, så man sikrer sig, at alle yder 
deres og stiller op, når det forventes – el-
ler må tage konsekvensen i form af mistet 
”kreditværdighed” i omgangskredsen og 
gøre det selv eller betale prisen efter reg-
ning næste gang.

I og med at der er tale om ydelser af 
en vis (væsentlig) økonomisk værdi, har 
de SKATs interesse. Skattemæssigt er det 
ikke afgørende, hvordan betalingen falder 
– kontant, som et stykke arbejde eller et 
”formuegode af økonomisk værdi” – og 
der er som nævnt ikke nogen officiel baga-
telgrænse. Men fordi det i så høj grad sker 
i privat regi, i de sociale netværk blandt 
familie, venner, bekendte og kolleger, for-
di det i vidt omfang ligger inden for det 
socialt acceptable i omgangskredsen, og 
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fordi det har så lidt karakter af decideret 
undergrundsøkonomi, er det naturligvis 
ofte vældig svært for SKAT at opdage det 
og bevise noget. 

SKAT må heller ikke gå ind folks ha-
ver og huse og kigge efter, hvad der fore-
går, men sender så i stedet nogle signaler 
som for eksempel, at man noterer ned, 
hvis man ser en bil fra et håndværksfir-
ma på en privat adresse uden for normal 
arbejdstid, og at man vil følge op på det 
ved henvendelse til firmaet for at kontrol-
lere, at der bliver udskrevet faktura på ar-
bejde på den pågældende adresse. Det og 
meget andet sker som led i den Fairplay-
kampagne, der nu har kørt i fem-seks år. 
Kampagnen omfatter også spektakulæ-
re, mediedækkede kontrolaktioner, for 
naturligvis går det meget ud på at skabe 
opmærksomhed og derigennem få befolk-
ningen til at vende sig mod sort arbejde 
mv. Fairplay-kampagnen retter sig mod 
et bredere spektrum af unddragelse end 
det, vi måler.

Sort arbejde påvirker indkomst-
fordelingen i samfundet på en 

måde, der ikke fremgår af ind-
komststatistikken, men giver 

også et tilskud til produktionen.

Som vist i kapitel 8 og 9 er det sorte ar-
bejde skævt fordelt over sektorer og bran-
cher og dermed uddannelse og stilling. 
Ud fra et fordelingsmæssigt synspunkt er 
det naturligvis interessant, hvis bestemte 
grupper laver meget sort arbejde, og an-
dre ikke gør, fordi det kan ændre billedet 
af hvem, der tjener meget, og hvem, der 
tjener lidt. Muligvis kan det også påvirke 
uddannelsesvalget. Desuden viser kapitel 

8, at der er forskel på mænds og kvinders 
løn på det sorte arbejdsmarked, hvilket til 
dels afspejler, at mænd og kvinder beskæf-
tiger sig med forskellige ting, også når de 
arbejder sort.

Sort arbejde påvirker indkomstforde-
lingen i samfundet på en måde, der ikke 
fremgår af indkomststatistikken, men giver 
også et tilskud til produktionen.

15.3. Sort arbejdes betydning for 
demokrati og velfærdsstat

Ovenstående betragtninger endte med et 
lidt uklart samfundsøkonomisk og pro-
duktionsmæssigt nettoresultat på kort 
sigt, men i virkeligheden er det heller ik-
ke altid det altafgørende i den politiske 
beslutningsproces.

Hvis man udsatte f.eks. narkohandel 
for samme analyse, kunne resultatet og-
så være, at en effektiv bekæmpelse gør, at 
der i første omgang bliver produceret og 
skabt mindre økonomisk værdi, end der 
ellers ville, hvis man ikke greb ind. I na-
tionalregnskabsmæssig forstand er den 
slags lige som sort arbejde i princippet 
produktive aktiviteter, fordi de er frivillige, 
og fordi køber og sælger begge har fordel 
af dem ud fra den logik, der nu hersker 
på de pågældende markeder. Og det ved 
politikerne godt, så når disse aktiviteter 
er forbudt, skyldes det en bevidst politisk 
prioritering.

Tilsvarende er sort arbejde et etisk og 
politisk problem. Det udfordrer samfun-
det på flere måder: Dels er der spørgsmå-
let om fairness: Hvorfor skal nogle betale 
skat og andre ikke? Dels er der faren for 
”moralskred”: Når andre arbejder sort, så 
kan jeg også godt tillade mig at snyde dér, 
hvor jeg har mulighed for det.



216 Danskerne og Det sorte arbejDe

Et andet aspekt i sammenhæng med 
fairness-begrebet er, at et af formålene 
med at udskrive skatter er at omfordele 
indkomsten i samfundet, og hvis nogen 
ikke opgiver (hele) deres indkomst, bliver 
grundlaget for at føre det politisk vedtag-
ne ud i livet også ufuldkomment. Nogen 
mennesker har reelt større forbrugsmulig-
heder, end man skulle tro, og derfor må-
ske også adgang til nogle offentlige ydel-
ser, som de ikke ville have ret til, hvis man 
kendte deres reelle indkomst.

Sort arbejde er et etisk og po-
litisk problem. Det udfordrer 

samfundet på flere måder: 
Dels er der spørgsmålet om 
fairness: Hvorfor skal nogle 

betale skat og andre ikke? 
Dels er der faren for ”moral-

skred”: Når andre arbejder 
sort, så kan jeg også godt til-

lade mig at snyde dér, hvor jeg 
har mulighed for det.

Og så er der spørgsmålet om overhol-
delse af de mange regler og regulativer, som 
gælder for arbejde, ansættelser og hand-
ler – bare ikke i den sorte sektor. Ligesom 
indkomstskat, moms og andre afgifter er 
miljøregler, arbejdsmiljøregler, forsikringer 
og garantier ude af billedet, hvilket natur-
ligvis også ud fra en kortsigtsbetragtning 
gør det hele meget lettere.

Selv om sort arbejde måske kan give 
nogen adgang til arbejdsmarkedet, som har 
svært ved at komme ind, så kan det være 
på ringere vilkår end i ordinær beskæfti-
gelse – på bekostning af overenskomst-
mæssig løn, pension og arbejdsmiljø osv.

Hvis sort arbejde kan udgøre hver 

syvende-ottende arbejdstime i bygge- og 
anlægssektoren som i eksemplet i sektion 
15.2, og når man må antage, at der ikke 
er meget sort arbejde i forbindelse med 
offentlige og subsidierede bygge- og an-
lægsopgaver, og heller ikke meget inden for 
erhvervsbyggeri, betyder det, at en meget 
stor del af reparation og vedligeholdelse 
af private boliger åbenbart udføres sort. 
Og her er der så ingen kontrol med, at de 
mange regler, som ellers findes, og som 
reparation og vedligeholdelse med regning 
er underlagt, bliver overholdt. Så enten er 
dette et stort problem, eller også er der 
for megen regulering af den registrerede 
økonomiske aktivitet. 

På lidt længere sigt opstår 
der et demokratisk problem, 
hvis accepten af at følge lan-
dets skattelove daler som re-
aktion på det sorte arbejdes 

udbredelse. Herved reduceres 
nemlig lovgivernes valgmu-
ligheder i et velfærdssystem, 

der overvejende baserer sig på 
skattefinansiering.

På lidt længere sigt opstår der et de-
mokratisk problem, hvis accepten af at 
følge landet skattelove daler som reaktion 
på det sorte arbejdes udbredelse. Herved 
reduceres nemlig lovgivernes valgmulig-
heder i et velfærdssystem, der overvejende 
baserer sig på skattefinansiering.

Under alle omstændigheder er sort ar-
bejde et demokratisk problem, idet Fol-
ketinget vedtager love, som en betydelig 
del af befolkningen ikke overholder. Hi-
storisk er dette dog ikke noget enestå-
ende, og ofte er sådan en situation ikke 
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stabil over tid. Enten lykkes det at ændre 
befolkningens adfærd, eller også bringes 
lovgivningen tættere på denne adfærd; el-
ler en kombination.

Som vi var inde på, kan sort arbejde 
muligvis også påvirke uddannelsesvalget. 
Kapitel 9 viste, at 70 pct. af dem, der ar-
bejder sort, er personer enten uden er-
hvervskompetencegivende uddannelse 
eller med en erhvervsfaglig uddannelse, 
og at de også i gennemsnit arbejder sort 
i flest timer. I forhold til uddannelsesvalg 
kan det være uhensigtsmæssigt, hvis no-
gen vælger uddannelse – eller helt vælger 
uddannelse fra – ud fra en formodning 
om, at der ligger en ekstra (ubeskattet) 
indkomst og venter.

Andre regler?

Lykkes det at ændre befolkningens ad-
færd, eller bringes lovgivningen tættere 
på denne adfærd? Vi har været inde på, 
at i hvert fald det sorte arbejde, som vi 
måler, er ”den almindelige mands sorte 
arbejde”. Det er et bijob, ikke noget man 
skal leve af, og langt hen ad vejen er det 
heller ikke noget, man kan gøre så me-
get ved, fordi det foregår i private hjem, 
hvor SKAT ikke har adgang. Meget af det 
er desuden gensidige (venne-) tjenester, 
og et stykke ad vejen er det også accep-
teret i befolkningen, at man indretter sig 
på den måde.

Skal man simpelthen tage konsekven-
sen og indføre en bagatelgrænse eller til-
lade de såkaldte ”bytteringe”, hvor man 
sparer tjenester op, genindføre Hjemme-
serviceordningen i et omfang som op til 
årtusindskiftet, eller genoplive tilskuds-
ordningen til boligforbedringer fra første 
halvdel af 1990'erne for at begrænse sort 

arbejde uden for stort et produktions-
mæssigt tab?

I Tyskland f.eks. er det langt mindre 
end i Danmark, der er skattepligtigt, når 
vi taler om udveksling af tjenester og ar-
bejde – det skal have et omfang, hvor der 
normalt ville foreligge en aftale mellem 
parterne, for at det er skattepligtigt.

Desuden har man i Tyskland bl.a. de 
såkaldte Mini-Jobs, hvor lønmodtageren 
må tjene op til 400 euro om måneden 
uden at betale skat eller sociale bidrag, 
mens arbejdsgiver indbetaler skat og so-
ciale bidrag svarende til maksimalt knap 
en tredjedel af lønnen, hvis udbyderen af 
jobbet er professionel, og halvt så meget, 
hvis udbyderen er privat. Dertil kommer 
Midi-Jobs i intervallet 401-800 euro om 
måneden, hvor beskatningen gradvist øges.

Ovenstående skal ikke opfattes som 
forslag eller anbefalinger, men det er em-
ner, der dukker op i forbindelse med sort 
arbejde. Det er politiske spørgsmål, som vi 
ikke skal tage stilling til. Risikoen er selvføl-
gelig, at flere af disse ordninger indbyder 
til at prøve grænser af og måske også til 
snyd, så man blot får det i stedet for sort 
arbejde. Ordningerne indebærer også bu-
reaukrati og indgriben i markedet, hvilket 
selvfølgelig heller ikke er ukontroversielt.

Før vi runder kapitlet af, vil vi se på 
endnu et spørgsmål, der jævnligt dukker 
op i forbindelse med sort arbejde, nem-
lig hvordan det udvikler sig under gode 
økonomiske konjunkturer og i krisetider.

15.4. Sort arbejde    
og konjunkturudviklingen

Hvordan sort arbejde og konjunkturer 
hænger sammen kan meget vel afhænge 
af, hvor langt henne i et konjunkturfor-
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løb, man er. Det er i hvert fald udgangs-
punktet. I begyndelsen af en højkonjunk-
tur kan det sorte arbejde tænkes først at 
stige, mens det formelle marked tilpasser 
sig, for derefter at falde, når tilpasningen 
er sket, og til sidst stige igen, når der op-
står flaskehalse på det formelle marked. 
Man kan også forestille sig, at den speci-
fikke årsag til en given konjunkturudvik-
ling kan spille ind, så der sker ét under 
én krise og noget andet under en anden.

I figur 15.1 (ovenfor) har vi sammen-
lignet konjunkturudviklingen med udvik-
lingen i sort arbejde. Vi har valgt at vise 
konjunkturudviklingen målt ved væksten 
i bruttonationalproduktet (BNP) i faste 
priser og udviklingen i sort arbejde målt 
ved skøn over det samlede årlige antal ti-
mer, der er arbejdet sort.

BNP er som forklaret i kapitel 1 en 
opgørelse over værdien af den årlige pro-
duktion af varer og tjenesteydelser i et 
land (værditilvæksten). Når man taler om 
realt BNP, vil det sige, at man har taget 
højde for prisudviklingen ved at måle i et 
bestemt års priser (her år 2000). 

Hver undersøgelse af sort arbejde dæk-
ker de foregående 12 måneder, og mange 
måneder er derfor dækket af mere end én 
undersøgelse. Der har vi taget et gennem-
snit. Imidlertid er nogle måneder ikke el-
ler kun dækket af én undersøgelse, og det 
kan give nogle spring, hvis en undersøgelse 
enten giver et forholdsmæssigt lavt eller 
et forholdsmæssigt højt niveau.

Vi har medtaget samtlige gennemførte 
undersøgelser, herunder også undersøgel-
ser, der ikke har været offentliggjort før 

Figur 15.1. konjunkturudvikling og sort arbejde i perioden 1994-2008
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(se f.eks. Larsen (2006)), og det kan give 
nogle stigninger og nogle fald, bl.a. om-
kring år 2000, som efter al sandsynlighed 
ser voldsommere ud, end de var.

Desuden har vi, som allerede nævnt 
i en note, i modsætning til tidligere valgt 
at vægte tallene, hvilket dog ikke ændrer 
fundamentalt ved resultaterne.

Til sidst skal det med, at vi her i ka-
pitlet kun har benyttet resultater opnået 
med den ”gamle” spørgsmålsformulering, 
da den nye formulering kun er anvendt i 
2008-09, jf. omtalen i kapitel 6. Det be-
tyder, at kurven nok viser et for lille om-
fang i de allerseneste år, men havde vi 
haft målinger længere tilbage med den ny 
spørgsmålsformulering, kunne de meget 
vel have vist et fald også.

Men tilbage til figur 15.1. Bevæger de 
to kurver sig parallelt eller modsat? Den 
periode, vi dækker, er 1994-2008, og det 
fremgår tydeligt af den grønne kurve, der 
viser den reale BNP-vækst, at der forud 
for perioden var et dyk, mens den negative 
realvækst til sidst afspejler ”finanskrisen”. 
Forud for perioden lå flere år med nega-
tiv eller nulvækst (1987-89) fulgt af tre år 
med positiv, men lav realvækst, og så igen 
negativ vækst i 1993 fulgt af en vækstrate 
på næsten 5 pct. i 1994. Derefter fulgte 
en række gode år frem til faldet i 2001-
03 og så en fornyet højkonjunktur, indtil 
finanskrisen satte ind i 2008. Så vidt den 
formelle økonomi.

Den første måling af sort arbejde i fe-
bruar 1994 rækker tilbage til og med marts 
1993, fordi spørgsmålene som sagt drejer 
sig om de foregående 12 måneder. Det, vi 
ser til at begynde med, er et højt niveau 
for sort arbejde (men baseret på kun én 
måling) samtidig med lavkonjunkturen i 

den formelle økonomi. Så fulgte et fald 
i de sorte arbejdstimer samtidig med en 
markant stigning i væksten i den formelle 
økonomi. Dernæst falder væksten i den 
formelle økonomi til 2-3 pct. i en årrække, 
mens sort arbejde stiger lidt og så ligger 
nogenlunde konstant. Sort arbejde ser ud 
til at falde meget omkring år 2000, men 
det skyldes en undersøgelse, som sand-
synligvis er blevet ”forurenet” på en eller 
anden måde, så det fald var næppe re-
elt. Det resultat har da heller ikke været 
offentliggjort før, men her tager vi som 
nævnt alt med.

Det er svært at se nogen en-
tydig sammenhæng mellem 

konjunkturudviklingen og det 
sorte arbejdes omfang.

Det, der skete omkring årtusindskiftet, 
var snarere en stigning, der til dels faldt 
sammen med en meget afdæmpet vækst 
i den formelle økonomi i årene 2001-03. 
Netop den stigning i det sorte arbejde 
kunne til dels hænge sammen med den 
orkan, der var i december 1999, og som 
gav en mængde forsikringsarbejde efter-
følgende, der måske kan have skubbet an-
det bygge- og anlægsarbejde over i skyg-
geøkonomien. Det sorte arbejde faldt dog 
igen, mens der stadig var lavkonjunktur i 
den formelle økonomi, og i 2004-07 ser 
de to kurver nærmest ud til at følges ad 
for så at falde igen til sidst. Noget enty-
digt billede får man altså ikke, men i den 
forholdsvis korte periode her ser kurverne 
nærmest ud til først at bevæge sig mod og 
siden med hinanden.
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15.5. Sammenfatning

Ifølge de seneste interviewundersøgelser 
i 2008-09 tjener danskerne 21 mia. kr. på 
årsbasis ved sort arbejde. Havde arbejdet 
i stedet været med regning, ville den have 
lydt på 48-49 mia. kr. Den faktiske ind-
komst ved sort arbejde på de 21 mia. kr. 
er skattepligtig indkomst, men kommer 
kun til beskatning i det omfang, SKAT 
selv bliver opmærksom på indkomsten. 
Det svarer til et umiddelbart provenutab 
på måske 8-10 mia. kr.

Nettoresultatet af at afskaffe 
sort arbejde er uklart både 

provenu- og produktionsmæs-
sigt, men det er heller ikke det 

altafgørende i en politisk be-
slutningsproces på kort sigt.

 Men hvor meget ville skatterne kunne 
sættes ned, hvis alt sort arbejde forsvandt? 
Mindre end man umiddelbart skulle tro, 
for alternativet til sort arbejde er langt fra 
altid at købe med regning.

Desuden giver en nettoindkomst i 
størrelsesordenen 21 mia. kr. et betyde-
ligt tilskud til den økonomiske aktivitet 
og beskæftigelsen, når den bruges, også 
selv om den er tjent ved sort arbejde, så 
forskellen mellem at have sort arbejde og 
ikke at have sort arbejde er provenumæs-

sigt i realiteten vanskelig at gøre op. Men 
fordelingsmæssigt er der naturligvis for-
skel på de to situationer.

Nettoresultatet af at afskaffe sort ar-
bejde er uklart både provenu- og produk-
tionsmæssigt, men det er heller ikke det 
altafgørende i en politisk beslutningsproces 
på kort sigt. Sort arbejde er et problem, 
der udfordrer samfundet moralsk og po-
litisk på flere måder. På lidt længere sigt 
opstår der demokratiske og økonomiske 
problemer, hvis accepten af at følge lan-
det skattelove bliver mindre som reaktion 
på det sorte arbejdes udbredelse. Herved 
reduceres nemlig lovgivernes valgmulig-
heder i et velfærdssystem, der overvejende 
baserer sig på skattefinansiering.

Det er svært på baggrund af de 15 års 
målinger her at se nogen klar sammen-
hæng mellem den generelle økonomiske 
situation – konjunkturerne – og det sor-
te arbejdes omfang: I begyndelsen af pe-
rioden kunne de se ud til at bevæge sig 
modsat hinanden, mens de i slutningen 
nærmere ser ud til at følges ad.

Noter

1.   Vi har i denne bog i modsætning til tidligere valgt at 

vægte data med personvægte, som Danmarks Statistik 

leverer sammen med interviewdata. De 153 mio. timer 

var ikke vægtet med disse personvægte. En vægtning 

gør tallet højere, men ikke fundamentalt anderledes.
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16. Efterspørgslen på sort arbejde
I de tidligere kapitler har vi især beskæftiget os med udbuds siden af det 
sorte arbejdsmarked. Men for at give et fuldstændigt billede af sort arbejde 
i Danmark, er man også nødt til at se på det sorte arbejdsmarked fra 
købersiden. I dette kapitel ser vi derfor nærmere på efterspørgslen på sort 
arbejde: Hvem, der efterspørger sort arbejde, hvad der efterspørges, hvordan 
folk betaler osv.
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Når man undersøger et fænomen, er det 
altid vigtigt at se det fra flere vinkler. Hver 
vinkel giver flere nuancer til billedet af 
fænomenet. Således er det også med sort 
arbejde. Hidtil i denne bog har vi pri-
mært beskæftiget os med udbudssiden af 
det sorte arbejde – med dem, der udfører 
sort arbejde. Men for at tegne det fulde 
billede er vi også nødt til at se på efter-
spørgselssiden af sort arbejde – på hvem 
der køber eller bytter sig til sort arbejde. 

Modsat udbudssiden af sort arbejde 
findes der kun ganske få tidligere undersø-
gelser af efterspørgselssiden af sort arbejde: 
en undersøgelse fra 1983 af Gunnar Viby 
Mogensen og en undersøgelse gennem-
ført af forskningsenheden i 1999. Under-
søgelsen, der ligger bag dette kapitel, er 
dermed den første af sin art i over 10 år.

16.1. Metode
Data er indsamlet i marts 2010. Der indgik 
4.000 tilfældigt udtrukne personer i den 
oprindelige bruttostikprøve. Efter frasor-
tering af dem, der ikke kunne kontaktes 
pga. forskerbeskyttelsen,1 var der 3.421 
personer tilbage, som blev kontaktet af 
Danmarks Statistiks interviewerafdeling. 
Inden for en 3-ugers periode lykkedes det 
at gennemføre interviews med 2.199 per-
soner, hvilket giver en besvarelsesfrekvens 
på 55 pct. ud af bruttostikprøven og 64 
pct. ud af dem, det var muligt at kontak-
te. Det er svarene fra disse 2.199 perso-
ner, tallene i dette kapitel er baseret på. 
Personernes egne oplysninger er supple-
ret med oplysninger fra Danmarks Stati-
stiks registre.

Undersøgelsen blev gennemført som 
en webundersøgelse suppleret med rund-
sending af et postspørgeskema og tele-

foninterviews af restgruppen. Blandin-
gen af metoder har gjort det nødvendigt 
med enkelte variationer af spørgsmåls-
formuleringerne. 56 pct. af de personer, 
der besvarede spørgsmålene, svarede via 
internettet, 26 pct. benyttede det senere 
tilsendte postspørgeskema, mens 18 pct. 
blev telefoninterviewet.

Vores stikprøve er udtrukket tilfældigt 
blandt alle danskere. Det betyder, at selv-
om interviewerne kun har talt med godt 
og vel 2.200 mennesker, så gælder vores 
konklusioner generelt for alle danskere.2  
Dog må der tages et enkelt forbehold: 
Som det vil fremgå nedenfor, var to af 
de centrale spørgsmål mere rettede mod 
husstande end mod enkeltpersoner, idet vi 
spurgte, om interviewpersonen eller andre 
i vedkommendes husstand havde fået udført 
forskellige ydelser sort. Vi valgte at spørge 
på denne måde, fordi ydelser såsom tøm-
rerarbejde og lignende som oftest udføres 
for husstande og ikke for enkeltpersoner.

Når en person, der lever i et fast par-
forhold, svarer, at vedkommende selv el-
ler hans eller hendes partner har betalt 
kontant sort for et stykke tømrerarbejde, 
betyder det altså, at denne persons svar 
tæller for svaret fra to danskere. Svarene 
fra personer, der lever i fast parforhold, 
kommer med andre ord til at tælle for 
meget i de samlede frekvenser, fordi de-
res husstand har større sansynlighed for 
at blive udtrukket til undersøgelsen end 
en husstand med kun én person. Som vi 
senere skal se, tyder resultaterne fra un-
dersøgelsen på, at samlevende er mindre 
tilbøjelige til at efterspørge sort arbejde 
end enlige. Det betyder, at vi – alt andet 
lige – generelt undervurderer efterspørg-
selsfrekvenserne en smule.
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16.2. Hvor mange har benyttet sort ar-
bejde i løbet af de sidste 12 måneder?

Det helt centrale spørgsmål er selvfølge-
lig, hvor mange der har købt sort arbej-
de eller byttet til sig til tjenester i løbet 
af det sidste år.3 Vi har derfor bedt inter-
viewpersonerne svare på, hvilke ydelser 
de har fået udført sort. Konkret blev de 
stillet tre forskellige spørgsmål – om hen-
holdsvis håndværksarbejde, husarbejde (i 
bred forstand) og personlige ydelser (så-
som frisørklip og massage) – hvor der ef-
ter hvert spørgsmål fulgte en liste på 10-
13 forskellige former for sort arbejde, der 
kunne krydses af ved.

Første spørgsmål lød: ”Nedenfor er der 
en liste med forskellige former for hånd-
værksarbejde. Markér ved de former for 
håndværksarbejde, som du eller andre i din 
husstand har fået udført sort eller byttet 
dig/jer til i løbet af de sidste 12 måneder. 
Du skal også medtage arbejde udført på 
sommerhus el.lign.” Den medfølgende 
liste, hvorpå interviewpersonerne kun-
ne krydse af, rummede følgende ydelser: 
Nedrivnings-, murer-, elektriker-, tømrer-, 
snedker-, VVS-, automekaniker-, anlægs-, 

arkitekt-, ingeniør- og reparationsarbejde 
(cykel og båd), derudover flytning og an-
den transport og kategorien ”andet hånd-
værksarbejde”, der skulle opfange ydelser, 
der ikke var nævnt på listen.

Det andet spørgsmål havde følgende 
ordlyd: ”Man kan også få hjælp i hverda-
gen til forskellige typer af arbejde. Hvilke 
af de nedenstående former for (hus-)ar-
bejde har du eller din husstand fået ud-
ført sort eller byttet dig/jer til i løbet af de 
sidste 12 måneder?”  Vi havde sat følgen-
de ydelser under husarbejde: rengøring, 
vinduespudsning, havearbejde, børnepas-
ning, hjælp til indkøb, pasning af husdyr 
(ikke landbrug), hjælp til landbrug (både 
høstarbejde og hjælp med dyr), musikun-
dervisning og igen en kategori til at op-
fange ikke-nævnte former for husarbejde 
”andet (hus-)arbejde”.

Endelig lød det tredje spørgsmål: ”Ud 
over forskellige hus- og håndværksarbejder 
kan man også betale sort for mere person-
lige tjenesteydelser, såsom klipning, mas-
sage m.m. Hvilke af nedenstående ydel-
ser har du fået udført sort eller byttet dig 
til i løbet af de sidste 12 måneder?” Den 

Da interviewerne begyndte at ringe rundt 

til dem, der hverken havde svaret over 

web eller benyttet det senere tilsendte 

postspørgeskema, konstaterede de, at 

usædvanlig mange interviewpersoner følte 

sig forulempede over, at gensidig udveksling 

af (venne-)tjenester skulle være sort arbejde. 

Derfor var der relativt mange – helt præcist 

14 pct. ud af dem, det var muligt at kontakte 

– der nægtede at deltage i undersøgelsen.

Det er altid uheldigt og beklageligt, 

hvis interviewspørgsmål er udformet på en 

måde, så interviewpersonerne føler sig stødt 

over at blive spurgt. På den anden side er 

det lovgiverne og ikke Rockwool Fondens 

Forskningsenhed, der bestemmer, hvad der 

er sort arbejde. Loven er med andre ord 

til en vis grad bestemmende for, hvad vi 

spørger om. Men selvfølgelig ikke, hvordan 

vi formulerer spørgsmålene. 

Er	vennetjenester	virkelig	sort	arbejde?
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medfølgende liste rummede disse ydelser: 
frisørarbejde, syning, zoneterapi, fysiote-
rapi, massage o.lign., psykologbehand-
ling o.lign., festunderholdning (herun-
der sangskrivning), serveringsarbejde og 
madlavning,  regnskabsføring,  IT-hjælp 
og desuden restkategorien ”andre person-
lige tjenesteydelser”.

De interviewpersoner, som ikke kryd-
sede noget af, fik stillet nogle ekstra spørgs-
mål for at sikre, at de slet ikke havde fået 
udført sort arbejde.

Ligesom vi gjorde på udbudssiden, har 
vi opdelt det sorte arbejde efter betalings-
form: kontant betalt sort arbejde, bytte-/
vennetjenester, sort arbejde betalt med ting 
og sort salg. Vi har dog valgt at udelade 
det sorte salg, når vi viser den samlede 
andel, der har efterspurgt sort arbejde – 
her kaldet ”den samlede efterspørgselsfre-
kvens”. Dette hænger sammen med, at det 
ofte kan være meget svært for køberen af 
en vare at vide, om sælgeren opgiver ind-
tægten til SKAT (sælgeren derimod ved 
det i sagens natur godt). I stedet viser vi 
separat, hvor stor en andel der siger ja til, 
at de har købt enten landbrugsvarer eller 
fisk på en måde, hvor de ved eller tror, at 
indtægten ikke bliver opgivet til SKAT, 
f.eks. fordi de ikke har fået en kvittering.

Cirka en trediedel af befolk-
ningen har betalt kontant for 

en eller anden form for sort 
arbejde i løbet af et år.

figur 16.1 (side 228) viser andelen af be-
folkningen, der har efterspurgt de forskel-
lige former for sort arbejde. De små pin-
de på toppen af hver søjle viser, hvor stor 
usikkerhed der er på andelene. Eksempel-

vis kan vi se, at 52 pct. har købt eller byt-
tet sig til sort arbejde på en eller anden 
måde, og at vi med stor sikkerhed kan si-
ge, at det rigtige tal ligger et sted mellem 
50 og 55 pct.

Omkring halvdelen af befolkningen 
har altså – på den ene eller den anden 
måde – benyttet sort arbejde inden for 
en 12-måneders periode. Figuren viser 
endvidere, at cirka 35 pct. har betalt kon-
tant for sort arbejde i løbet af et år, mens 
cirka 27 pct. har byttet sig til at få noget 
arbejde udført. Kun cirka 5 pct. har be-
talt for sort arbejde med ting, mens 14 
pct. mener, at de penge, de har betalt for 
nogle landsbrugsvarer og/eller nogle fisk, 
ikke er blevet opgivet til SKAT. Regner 
man dette formentlig sorte salg med i den 
samlede sorte efterspørgselsfrekvens, sti-
ger den til 56 pct.

I de to tidligere undersøgelser om efter-
spørgslen på sort arbejde var den samlede 
efterspørgselsfrekvens væsentligt lavere. 
Men da vi her har benyttet en metode, der 
på flere punkter adskiller sig fra tilgangen 
i de forrige undersøgelser, har vi valgt ikke 
at sammenligne undersøgelserne. 

16.3. Hvilke former for sort arbejde?
Som det næste har vi undersøgt, hvilke 
former for arbejde der efterspørges. Her 
viser tabel 16.1 (side 229) andelen, der har 
efterspurgt de forskellige former for sort 
arbejde, vi har spurgt til. Indledningsvis 
kan vi se, at 11 pct. har efterspurgt an-
dre former for sort arbejde end dem, vi 
har spurgt til. Det betyder, at listen i ta-
bellen ikke er altomfattende, blandt an-
det mangler malerarbejde. Tabellen viser 
for det andet, at der er størst efterspørg-
sel på sort automekaniker- og på frisør-
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arbejde. Begge disse ydelser har cirka 10 
pct. af danskerne betalt for sort eller byt-
tet sig til i løbet af det sidste år. I den høje 
ende finder vi også elektriker-, tømrer- og 
rengøringsarbejde samt IT-hjælp. Mellem 
6 og 8 pct. af danskerne har efterspurgt 
disse ydelser sort. Blandt de ydelser, der 
kun er en ganske lille sort efterspørgsel 
på, er: arkitekt og ingeniørarbejde, hjælp 
til indkøb, landbrugshjælp, musikunder-
visning, lektiehjælp, psykologbehandling 
og regnskabsføring.

Selvom der således tegner sig et bil-
lede af, at efterspørgslen på sort arbejde 
er fordelt på mange forskellige brancher, 
er det samtidig tydeligt, at der er større 
efterspørgsel på ydelser, som personer 
med bestemte uddannelser kan tilbyde. 
Alle de ydelser, der er størst efterspørgsel 
på, kræver færdigheder, man typisk opnår 
ved en erhvervsfaglig uddannelse. Dermed 
bekræfter undersøgelsen af efterspørgs-
len på sort arbejdskraft det mønster, vi 
så i kapitel 9 og 12: at personer med en 
erhvervsfaglig uddannelse hyppigere end 
personer fra andre uddannelsesgrupper 
får tilbud om at udføre sort arbejde, og 
at det derfor ikke er overraskende, at fag-
lærte har en større tilbøjelighed til at ar-
bejde sort end personer fra andre uddan-
nelsesgrupper (bortset fra personer uden 
erhvervskompetencegivende uddannelse).  

16.4. Hvor mange forskellige ydelser?
Vi har også undersøgt, hvor mange for-
skellige ydelser interviewpersonerne har 
fået udført sort.4  Som det fremgår af fi-

gur 16.2 (side 228), har flertallet (47 pct.) 
kun fået udført en enkelt form for arbej-
de sort. 24 pct. har fået udført to forskel-
lige former for arbejde, 13 pct. tre ydel-

ser, mens sammenlagt 16 pct. (6 + 4 + 6 
pct.) har fået udført 4 ydelser eller mere.

Selvom rigtig mange danskere efterspør-
ger sort arbejde, benytter flertallet ikke sort 
arbejdskraft til mange forskellige ydelser. 
Dog synes der at være en mindre del af 
danskerne – de cirka 15 pct., der har fået 
udført 4 forskellige former for arbejde sort 
eller mere – som dækker en relativ stor del 
af deres efterspørgsel med sort arbejdskraft.

16.5. Hvem efterspørger sort arbejde?
I dette afsnit undersøger vi, hvor stor an-
del der efterspørger sort arbejdskraft in-
den for forskellige befolkningsgrupper.5   

tabel 16.2 (side 231) viser den samlede 
efterspørgselsfrekvens og efterspørgsels-
frekvensen på henholdsvis kontant betalt 
sort arbejde og sort arbejde betalt med en 
vennetjeneste for en række forskellige be-
folkningsgrupper. Inden vi går i detaljer 
med de enkelte befolkningsgrupper, er det 
værd at bemærke, at i alle grupperne har 
mindst en tredjedel efterspurgt en eller 
anden form for sort arbejde, mens mindst 
en fjerdedel har betalt kontant for sort ar-
bejde inden for de seneste 12 måneder.

Køn og alder

Vi begynder med at se på køn og alder. 
Her tegner sig det samme mønster som 
for udbudssidens vedkommende: Ande-
len af mænd, der efterspørger sort arbej-
de, er større end andelen af kvinder, der 
gør det. Og efterspørgselsfrekvensen er 
større blandt de unge og middelaldren-
de end blandt de gamle.

Med hensyn til køn er forskellene dog 
ikke så store, som de var på udbudssiden. 
F.eks. viser tabel 16.2, at 56 pct. af mæn-
dene og 49 pct. af kvinderne har benyt-
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Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 16.1. efterspørgslen på sort arbejde, samlet og opdelt på forskellige betalingsformer. 
Procent.
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Figur 16.2. Fordelingen af antallet af ydelser, som hver person har fået udført. Procent.

Note: Figuren er baseret på svar fra 1.025 interviewpersoner. Det gennemsnitlige antal ydelser er 2,3, mens medianen er 2.  

Vægtede data fra 2010.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Ydelse Andel ud af alle Usikkerhedsinterval

Nedrivningsarbejde 2 [1;3]

Murerarbejde 5 [4;6]                     

Elektrikerarbejde 8 [7;9]

Tømrer- og snedkerarbejde 7 [6;8]

VVS-arbejde 5 [4;6]

Automekanikerarbejde 10 [8;11]

Flytning eller anden transport 4 [3;5]

Udendørs anlægsarbejde 4 [3;5]

Arkitekt- eller ingeniørarbejde 1 [0;1]

Reparation på cykel, vaskemaskine, tv, båd eller andet 4 [3;5]

Rengøring 6 [5;7]

Vinduespudsning 4 [3;5]

Havearbejde 2 [2;3]

Børnepasning 4 [3;5]

Hjælp til indkøb 0 [0;1]

Pasning af husdyr 7 [6;8]

Hjælp til landbrug 1 [1;1]

Musikundervisning 0 [0;1]

Lektiehjælp 1 [0;1]

Frisørarbejde 10 [8;11]

Syning og strikning 2 [1;3]

Zoneterapi, fysioterapi, massage o.lign 2 [2;3]

Psykologbehandling el. lign. 0 [0;1]

Festunderholdning 2 [2;3]

Serveringsarbejde og madlavning til fester 4 [3;5]

Regnskabsføring 1 [1;1]

IT-hjælp 6 [5;7]

 tabel 16.1. efterspørgslen på forskellige former for arbejde. Procent.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Andre former for sort arbejde 11 [10;13]
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tet sort arbejdskraft i løbet af det sidste 
år, og da usikkerhedsintervallerne næsten 
overlapper, er det – statistisk set – tæt på, 
at der ikke er forskel på efterspørgselsfre-
kvensen for de to køn. Dette er langt fra 
forholdet mellem kønnene på udbudssi-
den, hvor der er dobbelt så mange mænd 
som kvinder, der arbejder sort. 

Hvad alder angår, er efterspørgslen 
især stor i de tre yngste aldersgrupper, 
hvor omkring 60 pct. har benyttet sort 
arbejdskraft i løbet af et år. Blandt de 
60-74-årige falder andelen til 37 pct. Selv 
blandt de ældste er der altså en betydelig 
efterspørgsel på sort arbejdskraft.

I figur 16.3 (side 232) ser vi nærmere 
på, hvordan efterspørgslen på henholdsvis 
kontant betalt sort arbejde og sort arbej-
de betalt med en gentjeneste fordeler sig 
over alder. Som det fremgår, topper sort 
arbejde, der betales med en gentjeneste, i 
de unge år omkring 25-års-alderen, mens 
efterspørgslen på kontant betalt sort ar-
bejde er størst blandt de 35-45-årige. Når 
man er ung, udveksler man altså tjenester, 
og når man bliver lidt ældre, benytter man 
sig i højere grad af kontant betalt sort ar-
bejde. Dette mønster hænger formentlig 
sammen med, at unge ofte har en del tid til 
deres rådighed, men ikke så stor likviditet. 
Derfor er det fordelagtigt for dem at bytte 
sig til arbejde. De lidt ældre derimod har 
gennemsnitligt mindre tid til deres rådig-
hed – blandt andet fordi de ofte har fast 
job og børn – men til gengæld har de en 
større likviditet, der sætter dem i stand til 
at betale kontant for sort arbejde.

Samlivsstatus

I dette afsnit ser vi på enliges og samle-
vendes efterspørgsel på sort arbejde. Tal-

lene i tabel 16.2 tyder umiddelbart på, at 
enlige og samlevende er nogenlunde lige 
tilbøjelige til at benytte sort arbejdskraft – 
uanset om det drejer sig om den samlede 
sorte efterspørgselsfrekvens, efterspørgs-
len på kontant betalt sort arbejde eller sort 
arbejde betalt med en gentjeneste. F.eks. 
har cirka halvdelen – 54 pct. af de enli-
ge og 52 pct. af de samlevende – benyttet 
en eller anden form for sort arbejdskraft 
i løbet af det sidste år, mens omkring en 
tredjedel – 34 pct. af de enlige og 35 pct. 
af de samlevende – har betalt kontant sort 
for at få noget arbejde udført. 

Når man sammenligner per-
soner i samme indkomst-

gruppe, er enlige generelt mere 
tilbøjelige til at efterspørge sort 

arbejdskraft end samlevende.

I figur 16.4 (side 233) undersøger vi de 
enliges og de samlevendes efterspørgsel på 
sort arbejdskraft nærmere ved udelukkende 
at sammenligne enlige og samlevende in-
den for de samme indkomstgrupper. Her-
ved dukker et andet mønster op: Enlige er 
mere tilbøjelige til at efterspørge sort ar-
bejde end samlevende. For den samlede 
efterspørgselsfrekvens gælder det således, 
at i alle indkomstgrupper på nær den lave-
ste har en større andel af de enlige end af 
de samlevende benyttet sort arbejdskraft 
inden for de sidste 12 måneder. Eksem-
pelvis har lidt over 60 pct. af de enlige,  
der i 2007 havde en bruttohusstandsind-
komst mellem 400.000 og 599.999 kr., 
efterspurgt en eller anden form for sort 
arbejde, mens det samme ”kun” gælder 
omkring 45 pct. af dem, som lever sam-
men med en anden.
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Variabel Kategori
Har benyttet 
sort arbejde

Usikker-
hedsinterval

Har betalt 
kontant for 
sort arbejde

Usikker-
heds-

interval

Har betalt 
for sort 

arbejde med 
en venne-
tjeneste

Usikker-
heds-

interval

Køn
Mand 56 [53;59] 38 [35;41] 29 [26;32]

Kvinde 49 [45;52] 31 [29;34] 24 [22;27]

Alder

 

18-29 år 60 [54;65] 36 [31;41] 35 [30;40]

30-39 år 60 [54;65] 40 [34;45] 31 [26;37]

40-49 år 61 [56;66] 40 [35;45] 34 [29;38]

50-59 år 48 [43;53] 33 [29;38] 23 [19;27]

60-74 år 37 [33;41] 26 [23;30] 14 [11;17]

Samlivsstatus
Enlig 54 [49;58] 34 [30;38] 27 [23;31]

Gift/samlevende 52 [49;54] 35 [32;37] 27 [24;29]

Børn 

Ingen hjemme bo ende børn 
under 18 år

49 [47;52] 31 [29;34] 25 [23;28]

Har hjemmeboende børn 
under 18 år

59 [55;63] 42 [38;46] 30 [27;34]

Boligform

Lejebolig 50 [46;55] 32 [28;37] 27 [23;31]

Ejer- eller andelsbolig 55 [52;58] 37 [34;39] 28 [25;30]

Befolknings-

tæthed 

Storby 53 [49;57] 38 [34;42] 21 [18;25]

Provins 54 [50;58] 37 [33;40] 26 [22;29]

Land 51 [47;54] 30 [27;34] 32 [29;35]

Region

København 52 [47;58] 38 [33;44] 21 [16;25]

Øvrige Sjælland & Fyn 54 [50;58] 35 [32;39] 29 [25;32]

Jylland 51 [48;54] 33 [30;36] 28 [25;31]

Uddannelses-

niveau

 

Grundskole 47 [42;51] 29 [25;32] 26 [23;30]

Gymnasial 55 [47;64] 37 [29;45] 25 [18;32]

Erhvervsfaglig 54 [50;58] 34 [31;38] 32 [29;36]

Kort videregående 58 [49;68] 41 [31;50] 27 [19;35]

Mellemlang videre gå ende 58 [52;64] 44 [38;49] 22 [17;26]

Lang videregående 51 [42;59] 41 [33;50] 13 [7;19]

Brutto-

husstands-

indkomst

Mindre end 200.000 kr. 52 [46;57] 30 [25;36] 31 [26;36]

200.000-399.999 kr 47 [42;52] 31 [26;35] 24 [20;28]

400.000-599.999 kr. 49 [44;54] 30 [25;34] 27 [23;31]

600.000-799.999 kr. 59 [54;63] 41 [37;46] 32 [27;36]

800.000-999.999 kr. 57 [51;64] 42 [35;48] 21 [16;27]

1 million kr. og mere 60 [52;67] 47 [39;54] 23 [17;29]

tabel 16.2. efterspørgselsfrekvensen på a) alle former for sort arbejde, b) kontant betalt sort arbejde og c) 
sort arbejde betalt med en vennetjeneste. opdelt på forskellige baggrundskarakteristika. Procent.  

Note: Tallene i tabellen er baseret på svar fra mellem 2.086 og 2.199 personer. Alle baggrundsoplysninger på nær oplysningen om, hvorvidt der er hjem-

meboende børn i familien, stammer fra Danmarks Statistiks registre. Oplysningerne om køn og alder er fra 2010; oplysninger om samlivsstatus, bosted 

(befolkningstæthed og region) er fra 2009; oplysninger om uddannelsesniveauet er fra 2008, og oplysninger om indkomst er fra 2007. ”Storbyer” omfatter 

byerne København, Århus, Odense og Aalborg, ”Provins” er byer med mellem 5.000 og 99.999 indbyggere, mens ”Land” er byer med under 5.000 indbyg-

gere. Befolkningen registreres efter, hvilken by de tilhører. Det vil sige, at personer, der bor på landet, registreres efter den nærmeste bymæssige bebyg-

gelse. Vægtede data.             

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Det kan undre, at samlevende med en 
meget lav bruttohusstandsindkomst efter-
spørger mere sort arbejde end enlige med 
samme bruttohusstandsindkomst. Forkla-
ringen fremgår af de to nederste delfigu-
rer i figur 16.4, som viser efterspørgsels-
frekvenser for henholdsvis kontant betalt 
sort arbejde og sort arbejde betalt med 
en gentjeneste. Figurerne viser nemlig, at 
samlevende i den laveste indkomstgruppe 
ikke efterspørger mere kontant betalt sort 
arbejde end enlige, men derimod laver 
flere gensidige vennetjenester. Ligesom 
med de unge kan det tænkes, at likvidi-
tetsproblemer spiller ind her: En husstand 
bestående af flere personer, der samlet set 
har en bruttohusstandsindkomst på under 
200.000 kr., er formentlig i højere grad 
end enlige i samme indkomstgruppe mere 
eller mindre nødt til at basere sin økonomi 
på byttehandler, der ikke involverer penge.

Den tilsyneladende lighed mellem en-
lige og samlevende i den sorte efterspørg-

selsfrekvens dækker altså over, at enlige og 
samlevende gennemsnitligt har forskellige 
husstandsindkomster. Den typiske (me-
dianen) bruttohusstandsindkomst (2007) 
for de samlevende i undersøgelsen lå så-
ledes på cirka 605.000 kr., mens den ty-
piske bruttohusstandsindkomst for enlige 
lå omkring 235.000 kr. Da høj indkomst 
giver større sort efterspørgsel (se senere), 
kommer det til at se ud som om, samle-
vende har lige så stor sort efterspørgsel 
som enlige, selvom dette ikke er tilfældet.

Hjemmeboende børn

I afsnit 16.5.1 blev der gættet på, at når 
de 30-49-årige er den aldersgruppe, hvor 
den største andel har efterspurgt kontant 
betalt sort arbejde, kunne det blandt an-
det hænge sammen med, at det er på dette 
tidspunkt i livet, de fleste mennesker har 
hjemmeboende børn. Som det fremgår af 
tabel 16.2 (side 231), giver tallene støt-
te til gættet. Den samlede efterspørgsels-
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Figur 16.3. efterspørgsel på kontant betalt sort arbejde og på sort arbejde betalt med en 
vennetjeneste. opdelt på alder. Procent.

Note: Figuren er baseret på svar fra 2.199 personer. Vægtede data fra 2010.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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frekvens er nemlig cirka 10 procentpoint 
højere for personer med hjemmeboende 
børn under 18 år end for personer uden 
(59 pct. for personer med hjemmeboen-
de børn og 49 pct. for personer uden).

Sammenhængen mellem ef-
terspørgslen på sort arbejde 

og det at have hjemmebo-
ende børn afhænger af alder: 

Blandt de unge under 30 år er 
der en mindre andel, der efter-

spørger sort arbejde, blandt 
personer med hjemmeboende 

børn end blandt personer 
uden. Blandt personer i 30-

49-års alderen er andelen, der 
efterspørger sort arbejde, deri-

mod større blandt dem med 
hjemmeboende børn.

I figur 16.5 (overfor) undersøger vi 
samspillet mellem alder, børn og sort ef-
terspørgsel nøjere. Figuren viser, at det 
at have hjemmeboende børn under 18 år, 
betyder noget forskelligt for efterspørg-
selsfrekvensen alt efter, hvor gammel man 
er. Blandt de 18-29-årige efterspørger en 
mindre andel af dem, der har hjemmebo-
ende børn, sort arbejde, sammenlignet 
med dem, der ikke har hjemmeboende 
børn. I midtergruppen – de 30-49-årige 
– er billedet lige omvendt med hensyn til 
den samlede efterspørgselsfrekvens og ef-
terspørgslen på kontant betalt sort arbejde, 
idet andelen, der efterspørger disse for-
mer for sort arbejde, er større blandt hus-
standene med hjemmeboende børn end 
blandt husstandene uden hjemmeboende 
børn. Blandt de ældste er den samlede ef-
terspørgselsfrekvens også højere i børne-

familierne, men det skyldes tilsyneladen-
de især, at de bytter flere vennetjenester 
end personer uden hjemmeboende børn 
i samme aldersgruppe. Andelen, der har 
betalt kontant for et stykke sort arbejde, 
er nemlig nogenlunde den samme blandt 
de ældste, uanset om de har hjemmebo-
ende børn eller ej.

Sammenhængen mellem andelen, der 
efterspørger sort arbejde, og det at have 
hjemmeboende børn under 18 år, afhæn-
ger altså af alder. 

Befolkningstæthed og region

Tabel 16.2 rummer også tal for efter-
spørgslen i områder med forskellig be-
folkningstæthed og i forskellige regioner 
af landet. Hverken befolkningstæthed el-
ler region har betydning for den samlede 
efterspørgselsfrekvens, som i alle tilfælde 
ligger omkring 50 pct. 

Region har heller ikke betydning for 
efterspørgselsfrekvensen på henholdsvis 
kontant betalt arbejde og sort arbejde, der 
betales med en gentjeneste. Uanset hvor i 
landet, man bor, er der således omkring en 
tredjedel eller lidt mere af befolkningen, 
der har betalt kontant for et stykke sort 
arbejde og lidt mindre end en tredjedel, 
der har betalt for noget sort arbejde ved 
at lave en tjeneste til gengæld.

Hvad befolkningstæthed angår, viser 
tallene, at andelen, der efterspørger kontant 
betalt sort arbejde, er mindre på landet 
end i storbyerne – 30 pct. på landet mod 
38 pct. i storbyerne – mens det forholder 
sig lige omvendt med vennetjenesterne, 
hvor andelen, der har byttet sig til at få 
udført noget arbejde, er større på landet 
end i storbyerne – 32 pct. mod 21 pct. 

Dermed tegner der sig det samme bil-
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Figur 16.5. Forskellige efterspørgselsfrekvenser, opdelt på alder og hjemmeboende børn under 
18 år. Procent.

Note: Figurerne er baseret på svar fra 2.171 interviewpersoner. Vægtede data fra 2010.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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lede af sammenhængen mellem sort ar-
bejde og gensidige vennetjenester, som 
da vi betragtede det sorte arbejde fra ud-
budssiden: at man laver flere gensidige 
vennetjenester på landet end i storbyerne.

Uddannelse og indkomst

Som det sidste i dette afsnit beskriver vi 
sammenhængen mellem på den ene side 
henholdsvis uddannelse og indkomst og 
på den anden side efterspørgselsfrekven-
sen på sort arbejde. 

Tabel 16.2 viser, at uddannelse ikke 
har den store betydning for, hvor stor en 
andel der efterspørger sort arbejde. Fak-
tisk er der kun to grupper, for hvem den 
samlede efterspørgselsfrekvens adskiller 
sig så meget fra hinanden, at usikkerheds-
intervallerne ikke overlapper, nemlig per-
soner uden erhvervskompetencegivende 
uddannelse og personer med en mellem-
lang videregående uddannelse. 47 pct. af 
førstnævnte gruppe har efterspurgt en el-
ler anden form for sort arbejde i løbet af 
et år, mens 58 pct. af sidstnævnte gruppe 
har gjort det. 

Med hensyn til kontant betalt sort ar-
bejde tegner der sig et mere entydigt bil-
lede af, at længere uddannelse giver højere 
efterspørgsel. Omvendt med de gensidige 
vennetjenester, hvor personer med en lang 
videregående uddannelse udveksler færre 
vennetjenester end personer fra de fleste 
andre uddannelsesgrupper. 

Når vi betragter den samlede efter-
spørgselsfrekvens i tabel 16.2, synes brut-
tohusstandsindkomsten ikke at have så 
stor betydning, som man kunne forvente 
– omend det er tydeligt, at højere indkomst 
fører til en højere efterspørgselsfrekvens. 
En af grundene hertil er, at der ikke rig-

tigt er noget mønster i sammenhængen 
mellem bruttohusstandsindkomst og de 
gensidige vennetjenester. 6

 Nøjes vi med at betragte sammen-
hængen mellem størrelsen på bruttohus-
standsindkomsten og andelen, der har 
efterspurgt kontant betalt sort arbejde, 
bliver mønstret, med at højere indkomst 
fører til en højere efterspørgselsfrekvens, 
mere tydeligt. F.eks. har omkring 30 pct. 
af personerne med en årlig husstandsind-
komst på under 600.000 kr. efterspurgt 
kontant betalt sort arbejde, godt 40 pct. 
af personerne med en husstandsindkomst 
på mellem 600.000 og 1 million kr. har 
gjort det, mens 47 pct. (usikkerhedsinterval 
39-54 pct.) af personerne med en brutto-
husstandsindkomst på over 1 million kr. 
årligt har betalt kontant for sort arbejde.

Det er indkomsten mere end ud-
dannelsen, der betyder noget for  

efterspørgslen på sort arbejde.

Vi så før, at en større andel af perso-
nerne med en videregående uddannelse 
end af personerne uden en erhvervskom-
petencegivende uddannelse har betalt kon-
tant sort for at få et stykke arbejde udført. 
Og vi har nu set, at højere indkomst fører 
til en højere efterspørgselsfrekvens. Des-
uden ved vi fra anden sammenhæng, at 
personer med videregående uddannelser 
gennemsnitligt tjener mere end personer 
uden erhvervskompetencegivende ud-
dannelse. Det er derfor oplagt at tænke 
sig, at den højere efterspørgselsfrekvens 
på kontant betalt sort arbejde blandt per-
soner med en videregående uddannelse 
kan forklares med, at de gennemsnitligt 
tjener mere. Analyser, der ikke er medta-
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get her, giver støtte til denne forklaring. 
Med andre ord: Det er indkomsten mere 
end uddannelsen, der betyder noget for 
hvor stor en andel, der efterspørger kon-
tant betalt sort arbejde.

16.6. Sort løn
Vi har også spurgt, hvad interviewper-
sonerne betalte for det sorte arbejde, de 
har fået udført. Ligesom på udbudssiden 
blev de personer, der betalte ved at lave 
en vennetjeneste til gengæld, spurgt, hvad 
de cirka tror, at de skulle have betalt sort i 
timen (hvis de skulle have betalt kontant 
for at få arbejdet udført).

Interviewpersonerne blev spurgt om 
timelønnen ved hver eneste form for sort 
arbejde, de har fået udført. Derefter er alle 
de lønninger, hver enkelt interviewperson 
har opgivet, blevet lagt sammen, og der er 
divideret med antallet af forskellige sorte 
ydelser, hver person har fået udført.  

tabel 16.3 (ovenfor) viser, at den gen-
nemsnitlige timeløn, som interviewperso-
nerne i 2010 betaler for sort arbejde, er 
149 kr., mens den typiske løn er 125 kr. 7 

Disse skøn stemmer fuldstændig overens 
med de skøn for den sorte timeløn, som 
vi fandt frem til fra udbudssiden. I kapitel 
6 skønnede vi således den gennemsnitlige 
sorte timeløn til at være 146 kr. (2008-pri-
ser) med et usikkerhedsinterval på 139 til 

154 kr., mens den typiske sorte løn – me-
dianen – blev skønnet til at være 125 kr. 

Uanset om man spørger dem, 
der udfører sort arbejde, 

eller dem, der efterspørger sort 
arbejdskraft, ligger skønnet over 
den gennemsnitlige sorte time-
løn omkring 145-150 kr., mens 
den typiske løn ligger på 125 kr. 

Den store overensstemmelse gør 
skønnene meget troværdige.

At der er så stor overensstemmelse 
over skønnet for den sorte timeløn, når 
vi spørger henholdsvis dem, der udbyder, 
og dem, der efterspørger sort arbejde, be-
tyder, at skønnet er meget pålideligt. Der 
er således ikke megen tvivl om, at når den 
almindelige dansker køber sort arbejde, 
giver de fleste en timeløn på omkring 125 
kr. målt i 2010-priser.

16.7. Alternativer til sort arbejde
I undersøgelsen fra 1999 spurgte man folk 
om, hvad de ville have gjort, hvis de ik-
ke havde haft mulighed for at få arbejdet 
udført sort. Vi har medtaget et lignende 
spørgsmål i denne undersøgelse, således 
at interviewpersonerne ud for hver ydel-
se, de har fået udført, er blevet spurgt om 

Gennemsnitlig sort løn Usikkerhedsinterval Median Antal observationer

149 [143;155] 125 874

tabel 16.3. Den gennemsnitlige og den typiske sorte løn (medianen), som interviewpersonerne 
har betalt for sort arbejde. Hele kroner. 2010

Note: Den gennemsnitlige sorte løn er beregnet på en afgrænset del af de oplyste sorte lønninger, idet timelønninger under 5 kr. og 

timelønninger over 95 percentilen (svarende til 500 kr.) er udeladt. Begrænsningen betyder, at gennemsnittet er lavere, end det ville 

være, hvis det var baseret på alle oplyste sorte lønninger. Beregningerne er baseret på svar fra 874 interviewpersoner. Vægtede data fra 2010. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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følgende: ”Hvis arbejdet ikke var blevet 
udført sort, hvad var der så sket?” Svar-
mulighederne var: ”Arbejdet var ikke ble-
vet udført”, ”Jeg/vi havde udført arbejdet 
selv”, ”Jeg/vi havde købt det hvidt”, ”An-
det”. Det har kun været muligt at angive 
ét svar ud for hver aktivitet.

Svarfordelingerne varierer alt efter, 
om ydelsen eksempelvis er rengøring el-
ler elektrikerarbejde, da elektrikerarbejde 
kræver en større grad af specialiseret vi-
den, og derfor ikke så ofte udføres af folk 
selv. Men for at give et enkelt billede af 
alternativerne til sort arbejde, har vi valgt 
at opgøre omfanget af hvert alternativ på 
følgende måde: Først har vi opgjort, hvor 
mange svar der totalt set har været for hvert 
enkelt alternativ. Herefter er dette antal 
divideret med det totale antal ydelser, som 
er blevet købt. Dermed fremkommer en 
fordeling på de forskellige alternativer, der 
kan give os et billede af, hvilket alternativ 
der er det mest almindelige. 

Den overordnede fordeling af alterna-
tiverne til sort arbejde fremgår af tabel 

16.4 (overfor). Som det ses, ville de fleste 
af ydelserne – 47 pct. – være blevet udført 
af interviewpersonerne selv. Lidt under 
en tredjedel – 31 pct. – ville være blevet 
købt hvidt, mens 14 pct. ikke var blevet 
udført, og 8 pct. var blevet udført på en 
anden måde end de nævnte. 

Det er altså kun omkring en tredjedel 
af det sorte arbejde, der ville blive udbudt 
på det hvide arbejdsmarked, hvis man 
kunne fjerne sort arbejde fra den ene dag 
til den anden. Som vi var inde på i kapitel 
15, lå andelen på samme niveau i under-
søgelsen i 1999. Spørgsmålene blev ikke 
stillet på helt samme måde i den tidligere 
undersøgelse, men noget kunne altså tyde 

på, at det er opgaver i den størrelsesor-
den, virksomhederne umiddelbart mister 
til sort arbejde. Opgjort i hvide priser sva-
rede det i 2008-2009 til en omsætning på 
cirka 16 milliarder kr., hvis vi går ud fra 
opgørelsen i kapitel 5.

16.8. Villighed til at købe sort
Som det sidste har vi også spurgt de perso-
ner, der ikke havde benyttet sort arbejds-
kraft i løbet af de sidste 12 måneder, om 
de ville være villige til at købe eller bytte 
sig til sort arbejde. Konkret blev de stillet 
følgende tre spørgsmål: a) ”Ville du væ-
re villig til at betale kontant sort for at få 
noget arbejde udført?”, b) ”Ville du være 
villig til at betale for noget arbejde med 
ting, værktøj, rejser, mad el. lign?” og c) 
”Ville du være villig til at bytte dig til no-
get arbejde (ved selv at udføre noget ar-
bejde til gengæld)?”. Det var muligt at be-
svare flere spørgsmål.

Fordelingen af svarerne fremgår af ta-

bel 16.5 (overfor). Blandt dem, som ikke 
har købt eller byttet sig til sort arbejde, 
er 41 pct. villige til at betale kontant for 
at få noget arbejde udført sort, 52 pct. er 
villige til at bytte tjenester, mens 25 pct. 
er villige til at betale for arbejde med ting 
eller lignende. Alt i alt er 62 pct. villige til 
at benytte en af betalingsformerne.

Ved at sammenlægge andelen, der er 
villige til at benytte sort arbejdskraft, men 
som ikke har gjort det, med andelen, der 
har benyttet sort arbejdskraft, kan man få 
et billede af danskernes generelle villighed 
til at få arbejde udført sort. I tabel 16.6 

(overfor) har vi lavet denne sammenlæg-
ning for alle former for sort arbejde under 
et, og desuden set på villigheden opdelt 
på betalingsform. 



239

Det fremgår af tabellen, at ca. halvde-
len af danskerne enten allerede har betalt 
kontant for at få udført et stykke arbejde 
sort eller er villige til at gøre det. En lige 
så stor andel har enten byttet arbejde el-
ler er villige til at gøre det, mens 15 pct. 
enten allerede har betalt for noget arbejde 
med naturalier eller er villige til at gøre 
det. Alt i alt er 81 pct. – svarende til fire 
ud af fem danskere – parate til at benytte 
sort arbejdskraft. Langt hovedparten af 
danskerne har med andre ord ikke noget 
mod at snyde (lidt) for at spare penge.

16.9. Sammenfatning
For første gang siden 1999 har forsknings-
enheden undersøgt det sorte arbejde fra ef-
terspørgselssiden. Resultaterne er opsigtvæk-
kende, idet vi finder, at omkring halvdelen 
af danskerne har købt eller byttet sig til sort 
arbejde i løbet af et år. Og cirka en tredje-
del har betalt kontante sorte penge for at 
få udført en eller anden form for arbejde. 

Sort arbejde er med andre ord meget 
udbredt. Der er ingen af de befolknings-
grupper, som vi har undersøgt, hvor ikke 
mindst en fjerdedel har betalt sorte penge 
for et eller andet. 

Arbejdet var 
ikke blevet udført 

Havde selv 
udført arbejdet

Arbejdet var blevet 
udført hvidt

Anden løsning 
end nævnte

14 47 31 8

tabel 16.4. Fordelingen af alternativerne til sort arbejde. Procent. 2010.

Note: Tabellen er baseret på de 1.879 forskellige sorte ydelser, hvor interviewpersonerne også har angivet et alternativ.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

 Andel Usikkerhedsinterval

Er villig til at betale kontant for sort arbejde 41 [38;45]

Er villig til at betale for sort arbejde med en gentjeneste 52 [49;56]

Er villig til at betale for sort arbejde med naturalier 25 [22;28]

Er villig til at benytte en eller anden form for sort arbejde 62 [59;66]

tabel 16.5. Villigheden til at benytte sort arbejdskraft blandt dem, som ikke har gjort det inden 
for de sidste 12 måneder. samlet villighed og opdelt på sort arbejde betalt henholdsvis kontant, 
med en vennetjeneste og med ting. Procent.
  

Note: Baseret på svar fra mellem 896 og 966 interviewpersoner. Vægtede data fra 2010.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Andel Usikkerhedsinterval

Har betalt kontant for sort arbejde eller er villig til at gøre det 52 [50;54]

Har betalt for sort arbejde med en vennetjeneste eller er villig til at gøre det 50 [48;52]

Har betalt med naturalier for et stykke sort arbejde eller er villig til at gøre det 15 [14;17]

Har benyttet sort arbejde eller er villig til at gøre det 81 [79;82]

tabel 16.6. andelen, der har benyttet sort arbejdskraft eller er villig til at gøre det. samlet og 
opdelt på sort arbejde betalt henholdsvis kontant, med en vennetjeneste og med ting. Procent.

Note: Baseret på svar fra 2.199 interviewpersoner. Vægtede data fra 2010.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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I kapitel 6 og 7 så vi, at cirka 10 pct. af 
befolkningen udfører kontant betalt sort 
arbejde i løbet af et år. Da de, der udby-
der sort arbejde, gennemsnitligt må for-
modes at arbejde for mere end én kunde 
årligt, er det måske knap så overraskende, 
at efterspørgselsfrekvensen på kontant be-
talt sort arbejde bliver så høj.

De fleste af dem, der har efterspurgt 
sort arbejde, har fået udført en enkelt eller 
to former for sort arbejde. På udbudssiden 
– særligt i den internationale sammenlig-
ning mellem Danmark og Tyskland – var 
det klare indtryk af det sorte arbejdsmar-
ked i Danmark, at mange arbejdede sort, 
men ikke i stort omfang. Det, at mange 
efterspørger relativt få forskellige ydelser, 
giver tilsvarende fra efterspørgselssiden et 
billede af, at mange køber sort arbejde, 
men ikke så meget.

Fire ud af fem danskere har 
enten allerede benyttet sort 

arbejdskraft eller er parate til 
at gøre det.

Efterspørgslen er fordelt på rigtig man-
ge brancher, men det er tydeligt, at der 
er større efterspørgsel på ydelser, som det 
typisk kræver en erhvervsfaglig uddannel-
se for at udføre. Dermed bekræfter efter-
spørgselsundersøgelsen det mønster, vi 
har set tidligere i bogen: at personer med 
en erhvervsfaglig uddannelse hyppigere 
får tilbud om at udføre sort arbejde end 
personer fra andre uddannelsesgrupper. 
På den baggrund er det ikke overrasken-
de, at andelen af faglærte, der udfører sort 
arbejde, er relativt høj sammenlignet med 
eksempelvis andelen blandt personer med 
en lang videregående uddannelse.

Med hensyn til hvem, der efterspørger 
sort arbejde, så vi, at alder, samlivsstatus, 
hjemmeboende børn og bruttohusstands-
indkomst betyder noget for efterspørg-
selsfrekvensen: De unge og midaldrende 
efterspørger mere end de gamle, enlige 
mere end samlevende, husstande med 
hjemmeboende børn under 18 år mere 
end husstande uden hjemmeboende børn, 
og personer fra husstande med en højere 
bruttohusstandsindkomst mere end per-
soner med lavere indkomst.

I modsætning til udbudssiden af sort 
arbejde betyder køn ikke særlig meget for 
efterspørgselsfrekvensen, om end kvinder 
– ligesom på udbudssiden – er mindre til-
bøjelige til at efterspørge sort arbejde end 
mænd. Ligeledes betyder uddannelsesni-
veauet ikke meget, især ikke når vi først 
har taget højde for bruttohusstandsind-
komsten. Indkomst er med andre ord en 
stærkere forklaringsfaktor på efterspørgslen 
på sort arbejde end uddannelse. 

Heller ikke region og befolkningstæt-
hed har betydning for, hvor mange der 
efterspørger sort arbejde. Kun i forhold 
til udvekslingen af vennetjenester betyder 
befolkningstætheden noget, idet perso-
ner, der bor på landet, laver flere gensi-
dige bytte-/vennetjenester end personer i 
storbyerne. På dette felt understøtter ef-
terspørgselsundersøgelsen igen det bil-
lede af sort arbejde, som vi har tegnet i 
resten af bogen.

Med et gennemsnit på op imod 150 
kr. i timen og en typisk timeløn på 125 
kr. er den gennemsnitlige sorte løn skøn-
net ud fra de oplysninger, personer, der 
har købt  kontant eller byttet sig til sort 
arbejde, har givet os, også fuldstændig i 
overensstemmelse med skønnet baseret på 
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oplysninger fra dem, der har udført sort 
arbejde. Overensstemmelsen gør skøn-
nene yderst troværdige.

Ud over de mere faktuelle spørgsmål 
blev interviewpersonerne – ligesom i un-
dersøgelsen fra 1999 – spurgt om, hvad 
de ville have gjort, hvis de ikke havde fået 
arbejdet udført sort. Svarene viste, at knap 
halvdelen af arbejdet i så fald var blevet 
udført som gør det selv-arbejde, mens 
en tredjedel var blevet udført hvidt. Den 
sidste femtedel var enten ikke blevet ud-
ført eller blevet udført på anden vis. Med 
udgangspunkt i opgørelsen over det sorte 
arbejdes omfang (i hvide priser) i kapitel 
5, kunne det dermed anslås, at det sorte 
arbejde er anledning til, at virksomhederne 
umiddelbart mister omsætning svarende til 
cirka 16 milliarder kr. i 2008-2009 priser.

Endelig beskrev kapitlet, at villigheden 
til at købe eller bytte sig til sort arbejds-
kraft også er stor blandt dem, som ikke 
har gjort det inden for de sidste 12 må-
neder. F.eks. er omkring 40 pct. af den-
ne gruppe villige til at betale kontant for 
sort arbejde.

Ved at sammenlægge dem, der har be-
nyttet sort arbejdskraft, med dem, som er 
villige til at gøre det, men ikke har gjort 
det, gav kapitlet et indtryk af den samlede 
villighed til at købe eller bytte sig til sort 
arbejde. Og denne samlede villighed var 
overvældende, idet fire ud af fem danskere 
var villige til at benytte sort arbejde i en 
eller anden form, og halvdelen var parate 
til at betale kontante sorte penge for at få 
arbejde udført.

Alt i alt kan det konkluderes, at når 
vi undersøger sort arbejde set fra efter-
spørgselssiden, stemmer resultaterne godt 
overens med billedet af sort arbejde teg-

net fra udbudssiden: Danmark er et land, 
hvor rigtig mange snyder lidt for at undgå 
skat og moms.

Noter

1.   Som individ har man naturligvis altid ret til at afvise 

at være med i en undersøgelse. I 1995 indførte Folke-

tinget ”Forskerbeskyttelsesordningen”, der giver in-

divider ret til permanent at afvise at deltage i viden-

skabelige undersøgelser uden først at tage stilling til 

hver enkelt undersøgelse. Forskerbeskyttelsen sikrer 

derimod ikke én mod at blive kontaktet af kommer-

cielle foretagender, der baserer deres opkald på tilfæl-

dig telefonnummergenerering. Forskerbeskyttelsen er 

altså ikke en beskyttelse af forskere, men derimod et 

stort problem for videnskaben i Danmark, fordi det 

ikke længere er muligt at komme til at tale med et re-

præsentativt udsnit af den danske befolkning. Eksem-

pelvis kan læger ikke længere kontakte alle de men-

nesker, der skal til for at belyse sundhedsrisiko ved 

forskellige livsforløb. Se også appendiks 1.

2.   Dette gælder selvfølgelig kun, hvis stikprøven er re-

præsentativ, altså hvis der ikke er systematik i hvem 

det er, der ikke har villet besvare spørgsmålene. Vi 

forsøger at tage højde for en sådan eventuel systema-

tik ved at vægte data.

3.  Modsat undersøgelsen fra 1999 hvor man også for-

søgte at afdække virksomheders efterspørgsel på sort 

arbejdskraft, begrænser vi os i denne undersøgelse til 

kun at afdække privatpersoners efterspørgsel.

4.   Kategorierne ”Andre former for håndværksarbejde/ 

husarbejde/personlige ydelser” tæller hver kun som 

én ydelse, selvom de godt kan dække over flere for-

skellige former for sort arbejde. Der er desuden 114 

interviewpersoner, der ikke har sagt ”ja” til en kon-

kret ydelse, men kun sagt ”ja” via kontrolspørgsmåle-

ne. Disse personer indgår ikke i figur 16.2.

5.  Bortset fra oplysninger om hjemmeboende børn under 

18 år er alle baggrundsoplysningerne hentet i Danmarks 

Statistiks registre. Følgende registervariable er benyttet: 

koen, alder, familie_type, kom, storhed, hffsp, qbrukor 

(se også Danmarks Statistiks hjemmeside).

6.   I forbindelse med arbejdet med dette kapitel er der lavet 

forskellige logistiske regressioner, heriblandt en regres-

sion med gentjenester som afhængig variabel og køn, al-

der, samlivsstatus, børn, befolkningstæthed, region, ud-

dannelse og bruttohusstandsindkomst som forklarende 

variable. Den viser, at sammenhængen mellem brutto-

husstandsindkomst og efterspørgslen på gensidige ven-

netjenester kun er signifikant på 5 pct. niveau. 

7.   Ligesom på udbudssiden er den sorte løn afgrænset 

til intervallet mellem 5 kr. i bunden og 95-percentilen 

i toppen af lønfordelingen. 
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17. Sammenfatning:   
Danskernes sorte dagligdag
I de foregående kapitler kom vi vidt omkring i danskernes sorte 
dagligdag, som den udfoldede sig fra midten af 1990’erne og frem 
til i dag. Dette kapitel bringer en sammenfatning af resultaterne.
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Ambitionen med bogens første del var 
at skabe en forståelsesramme for, hvor-
for der er sort arbejde. Det skete via en 
introduktion til en række skattebegreber 
og til, hvordan skatterne har udviklet sig 
i Danmark. Vi fulgte her i overbliksform 
udviklingen i flere århundreders skattehi-
storie med vægt på tiden efter 1903, hvor 
den personlige indkomstskat blev indført 
med Statsskatteloven af 1903. Bogens an-
den del afdækkede derpå bogens emne: 
det sorte arbejde. 

I det følgende sammenfatter vi nogle 
centrale resultater.

17.1. Bogens del 1. Lidt om skatter – 
og hvad de bliver brugt til

Kapitel 1 bragte en teoretisk diskussion 
af forudsætningen for de moderne skat-
ter med vægt på en indkomstbeskatning 
af borgerne. Det fremgik, at en markeds-
økonomi med varecirkulation og arbejds-
deling var en forudsætning for personlige 
indkomstskatter. Fra og med Statsskatte-
loven af 1903 afløste denne beskatnings-
form i et stigende omfang tidligere skat-
ter af produktionsgrundlaget – først og 
fremmest af jorden – af forbruget og af 
udenrigshandelen. 

Myndighedernes evne til at nedbringe 
skattesnyderiet i befolkningen stod i direk-
te forhold til de teknologiske muligheder 
og den adgang til kontrol og de ressour-
cer, politikerne tildelte skattevæsenet. Da 
både teknologi og adgang blev væsentligt 
forbedret efter 1960, medførte det, at 
skattesnyderiet gennem de seneste 50 år 
blev meget mindre – bortset fra aktivite-
terne på det sorte arbejdsmarked. Hold-
ningsanalyser viser således, at det ikke så 
meget var danskernes skattemoral, der 

blev bedre. Derimod var det, man kunne 
betegne som mulighedsbetingelserne for 
skattesnyd, blevet forringet, så længe vi 
taler om aktiviteter i den hvide, formelle 
økonomi.

Kapitlet introducerede begrebet ”skat-
tetryk”, der umiddelbart inden udbruddet 
af Første Verdenskrig lå omkring 10 pct. 
Krigsårene udløste imidlertid et voldsomt 
offentligt forbrug, og skattetrykket bevæ-
gede sig ind i et fortsat vækstforløb. Efter 
1960 fik vækstkurven en stejl hældning 
parallelt med, at politikerne med befolk-
ningens tilslutning etablerede den danske 
velfærdsstat. 

Mod slutningen af 1980’erne 
nåede skattetrykket det niveau 
– omkring 50 pct. – hvorpå det 
har holdt sig siden. Fra og med 

slutningen af 1980’erne ind-
drog skattevæsenet med andre 

ord halvdelen af den værdi, 
danskerne producerede på ar-
bejdsmarkedet. Dét placerede 

Danmark som et af de hårdest 
beskattede samfund i verden.

Ved slutningen af 1980’erne nåede 
skattetrykket det niveau, hvorpå det har 
holdt sig siden, dvs. omkring 50 pct. Fra 
og med slutningen af 1980’erne inddrog 
skattevæsenet med andre ord halvdelen 
af den værdi, danskerne producerede på 
arbejdsmarkedet. Dét placerede Danmark 
som et af de hårdest beskattede samfund 
i verden.

Kapitel 1 omtalte også forskellige be-
skatningsformer og introducerede begre-
berne marginalskat og effektiv marginal-
beskatning. Skattetrykket har en global 
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rekord i Danmark (og Sverige). Især er 
beskatningen af de sidst tjente kroner, dvs. 
marginalskatten, hård. I 1980’erne nåede 
marginalskatten således et niveau lige un-
der 75 pct. for derefter at bevæge sig ned 
mod 60 pct. for de højeste indkomstgrup-
per via forskellige skattereformer.

De to følgende kapitler søgte at give 
nogle forklaringer på, hvorfor skatterne 
fik vokseværk. 

I løbet af 1900-tallet og især efter 1960 
blev Danmark et væsentligt rigere samfund 
som følge af langsigtede og vedvarende 
stigninger i arbejdets produktivitet. Som 
noget historisk nyt kunne befolkningens 
store flertal fra tidligt i århundredet få 
dækket mere end de helt grundlæggende 
behov – mad, varme, tøj og tag over ho-
vedet. Historisk nyskabende var også, at 
hver ny opvoksende generation kunne se 
frem til et materielt mere velfunderet liv 
end forældrene.

I denne sammenhæng peger økono-
merne på, at en befolkning, der oplever 
en ubrudt fremgang i indkomster, vil ef-
terspørge flere velfærdsskabende service-
ydelser. I Danmark har der af historiske 
grunde udviklet sig en tradition for, at det 
er den offentlige sektor, der dækker dette 
behov for serviceydelser. 

Da reallønnen især efter 1960 steg 
voldsomt, var man også i den heldige si-
tuation, at der blev råd til, at danskerne på 
én gang kunne efterspørge flere service-
ydelser, herunder flere offentlige ydelser, 
og samtidig få et større forbrug af forskel-
lige varer. Kvindernes indtog på arbejds-
markedet medførte desuden en væsentlig 
udvidelse af familiernes indkomster, og en 
øget beskatning blev oplevet som mindre 
belastende.

De danske kvinder placerede sig sam-
men med de svenske helt i top i forhold 
til andre europæiske lande, hvad angår 
deltagelsen på arbejdsmarkedet. Disse 
forskydninger forklarer i sig selv en stor 
del af væksten i den offentlige sektor, idet 
efterspørgslen efter pladser i vuggestuer, 
børnehaver og fritidshjem steg voldsomt. 
Kvinderne kunne heller ikke længere tage 
sig af familiens ældre eller syge. Man ta-
ler om en ”omsorgseksplosion” i den of-
fentlige sektor.

En befolkning, der oplever 
en ubrudt fremgang i ind-

komster, vil efterspørge flere 
velfærdsskabende service-

ydelser. Herhjemme har der af 
historiske grunde udviklet sig 

en tradition for, at det er den 
offentlige sektor, der dækker 

dette behov for serviceydelser. 

Til de faktorer, der udviklede den of-
fentlige sektor, blev der endvidere i ka-
pitlerne peget på Danmarks industria-
lisering og generelt bevægelsen mod et 
mere komplekst samfund, hvilket øgede 
behovet for offentlige ydelser. Vi kan her 
som et eksempel nævne den ”uddannel-
seseksplosion”, generationerne efter 1945 
har oplevet.

Blandt årsagerne til væksten i den of-
fentlige sektor – og dermed i skattetrykket 
– pegede vi også på, at borgere og interes-
seorganisationer i en vedvarende proces 
prøver at få krav igennem hos politikerne. 
Presset for at øge aktiviteterne i den of-
fentlige sektor har en tendens til at være 
større end modstanden mod vækst. Mer-
udgifterne koster kun den enkelte skatte-
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borger ganske lidt, og fortalerne for nye 
aktiviteter kan med overbevisning hævde, 
at samfundet vil opnå en stor gevinst ved 
at tilfredsstille de nye behov. Man taler 
om, at der er en asymmetri – en skævhed 
– mellem presset for at øge aktiviteterne 
og modstanden mod udvidelsen af det of-
fentliges forpligtelser.

Stærkt medvirkende var også dansker-
nes og politikernes vision om en velfærds-
stat, der skulle skabe social sikkerhed for 
borgerne og økonomisk lighed gennem 
en målrettet brug af overførselsindkom-
ster fra det offentlige til de svageste grup-
per i samfundet.

Alt i alt lå der mange årsager bag etab-
leringen af den moderne velfærdsstat, og 
denne velfærdsstat kostede i form af et 
højt skattetryk. Det fremgik som nævnt 
også, at skattevæsenets muligheder for at 
gennemføre en effektiv og præcis ligning 
blev optimeret i samme periode. 

Skattefolkene har i dag kend-
skab til stort set alle vores ind-

komster og fradrag – bortset 
naturligvis fra de indkomster, 

der skabes i månens skær.

Skattefolkene har i dag kendskab til 
stort set alle lønmodtageres indkomster 
og fradrag – bortset naturligvis fra de ind-
komster, der skabes i månens skær. Ny 
forskning peger på, at omkring 95 pct. af 
alle indkomster i dag indberettes til skat-
tevæsenet via tredjemand.

17.2. Bogens del 2.    
Det sorte arbejde

Bogens anden del blev indledt i kapitel 4 
med at definere, hvad vi forstår ved begrebet: 

Sort arbejde er produktive – og i sig 
selv lovlige – økonomiske aktiviteter, der 
burde beskattes, men som ikke bliver det, 
fordi køber og sælger er enige om ikke at 
fortælle skattevæsenet om dem.

Sort arbejde defineres dermed som et 
specifikt delelement af den samlede skat-
teunddragelse, hvor begge parter er be-
vidste om – og har en økonomisk fordel 
af – at holde skattevæsenet udenfor. De 
deler så at sige den sparede skat og moms 
i porten. Handler uden regning medreg-
nes som sort arbejde, og det samme gør 
gensidige tjenester af en målbar økono-
misk værdi.

Sort arbejde er produktive – 
og i sig selv lovlige – økonomi-

ske aktiviteter, der burde be-
skattes, men som ikke bliver 
det, fordi køber og sælger er 

enige om ikke at fortælle skat-
tevæsenet om dem.

Kapitlet beskrev endvidere de sankti-
oner, skattevæsenet kan iværksætte, hvis 
det sorte arbejde opdages, samt de meto-
der Rockwool Fondens Forskningsenhed 
benytter sig af for at vurdere omfanget og 
sammensætningen af det sorte arbejde. 

Periodiseringsmæssigt bygger bogen 
på interviewbaserede data fra 1994 til og 
med 2009. Disse data er suppleret med 
helt nye oplysninger indsamlet i marts 
2010 om det sorte arbejdsmarkeds efter-
spørgselsside, dvs. en analyse af hvem, der 
køber sort arbejde, og hvad, der købes. I 
alt indgår resultater fra ca. 32.000 inter-
views i bogen. Interviewbaserede oplys-
ninger suppleres med data fra registre.

I kapitel 5 bevægede vi os så ind i den 
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egentlige beskrivelse af danskernes sorte 
dagligdag. Det skete via et øjebliksbillede 
for årene 2008 og 2009, der sigtede mod 
at indkredse omfanget af det sorte arbejde. 

En af de centrale måder at måle den 
samfundsmæssige betydning af fænome-
net på er ved at give et bud på, hvilket 
omfang det har i forhold til samfundets 
officielle produktion. Da samfundets pro-
duktion opgøres via bruttonationalpro-
duktet – BNP – kan spørgsmålet om det 
sorte arbejdes samfundsbetydning i første 
omgang forenkles til: Hvor meget udgør 
sort arbejde i forhold til BNP? 

De nyeste resultater viste, at det sorte 
arbejde i 2008-2009 svarede til 2,8 pct. 
målt i forhold til BNP, når man tog ud-
gangspunkt i de sorte timer som pct. af ti-
mer præsteret på det hvide arbejdsmarked. 
Opgjort via de sorte timelønninger sva-
rede det sorte arbejde til 1,2 pct. af BNP. 

De nyeste resultater viser, at 
det sorte arbejde i 2008-2009 
svarede til 2,8 pct. målt i for-

hold til BNP.

I kapitel 6 blev der argumenteret for, 
at den hidtil benyttede interviewteknik ef-
terhånden er blevet utidssvarende, og at 
der derfor har været brug for en ny måde 
at spørge om sort arbejde. Kapitlet præ-
senterede en ny spørgsmålsformulering, 
som forskningsenheden har udviklet og 
afprøvet i løbet af 2008-2009. Det viste 
sig, at indførslen af den ny spørgsmåls-
formulering medførte, at skønnet over, 
hvor stor andel af danskerne, der arbejder 
sort inden for et år, blev betydeligt højere. 
Analyserne viste endvidere, at stigningen 
i skønnet især hænger sammen med, at 

den gamle spørgsmålsformulering ikke 
længere formår at få de unge og yngre til 
at forstå, at gensidige vennetjenester også 
er sort arbejde.

 Efter de metodiske overvejelser i ka-
pitel 6 stillede vi i kapitel 7 spørgsmålene: 
Er der i dag mere eller mindre sort arbejde 
end tidligere? Og hvordan er udviklingen 
forløbet? Har omfanget af sort arbejde væ-
ret faldende, stigende eller stagnerende i 
den periode, Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed har undersøgt det? 

Kapitlet sigtede med andre ord på at 
give en skitse af den historiske udvikling 
på det sorte arbejdsmarked. 

Kapitlet blev indledt med en reflek-
sion over, om man ud fra en teoretisk til-
gang kunne udtale sig om den sandsynlige 
tendens. Vi konstaterede, at med uændret 
skattetryk og en national økonomi, der 
havde nået en markedsmæssig dominans 
over for selvforsyning og naturalieøkonomi 
for efterhånden mange år siden, var det 
ikke muligt på forhånd at udtale sig om 
den sandsynlige udvikling. Som så mange 
andre spørgsmål i samfundsvidenskaberne 
måtte der en empirisk afprøvning til for 
at kunne besvare spørgsmålet.

Kapitlet viste, at det var svært at ud-
tale sig om udviklingen med sikkerhed. 
For det første fordi der har været en del 
udsving fra undersøgelse til undersøgelse. 
Udsvingene kan bl.a. forklares med kon-
trol- og holdningskampagner fra SKATs 
side. For det andet fordi vi – som nævnt 
tidligere – finder, at andelen af de yngre, 
der siger ja til at have udvekslet venne-
tjenester, bliver væsentligt højere, når vi 
skifter fra den gamle til den ny spørgs-
målsformulering. 

Efter omhyggelig analyse af tallene blev 
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konklusionen, at der er sket et lille fald i 
omfanget af det sorte arbejde siden mid-
ten af 1990’erne. Faldet er dog ikke større, 
end at man groft sagt kan sige, at både for 
10-15 år siden og i dag arbejder omtrent 
hver fjerde dansker sort i løbet af et år. 

Analyserne viste også, at igennem hele 
perioden har dem, som har været aktive 
på det sorte arbejdsmarked, gennemsnit-
ligt brugt omkring 3-3 ½ timer om ugen på 
det. Ud fra tallene anslås det, at omfanget 
af det sorte arbejde opgjort i markedspri-
ser har ligget og svinget omkring 3 pct. i 
forhold til BNP hele perioden igennem 
med en svagt faldende tendens de senere 
år. Opgjort via sorte priser har niveauet 
ligget omkring 1,2 pct.

Det store fokus fra myndighe-
dernes side synes ikke at have 

sænket omfanget af sort ar-
bejde væsentligt.

Gennem bogen blev det fremhævet, at 
der er tale om minimumsskøn, da vi ikke 
kan forvente, at alle er villige til at for-
tælle, at de arbejder sort, og måske især 
ikke, hvor meget de gør det. Men gennem 
et tænkt eksempel blev det illustreret, at 
der skal rigtig meget til at ændre grund-
læggende ved resultaterne.

Vores data gør det ikke muligt at un-
dersøge, om SKATs indsatser mod sort 
arbejde – i form af holdnings- og kontrol-
kampagner – har haft en effekt. Derfor kan 
vi ikke afvise, at niveauet for sort arbejde 
ville have været endnu højere uden dem, 
men det store fokus fra myndighedernes 
side synes ikke at have sænket omfanget 
af sort arbejde væsentligt.

Efter således at have belyst udviklingen 

i det sorte arbejdes omfang så vi på, hvem 
der udfører sort arbejde. Er det mænd eller 
kvinder, unge eller gamle, folk på landet 
eller folk i storbyerne, der er mest aktive? 
Og hvor mange timer om ugen bruger 
de forskellige grupper på det? I kapitel 8 
analyseredes, hvordan det sorte arbejde 
fordeler sig i forhold til disse og lignende 
grundlæggende karakteristika, dvs. køn, 
alder, region og befolkningstæthed. 

Det fremgik, at dobbelt så mange 
mænd som kvinder laver sort arbejde. Når 
kvinderne først er i gang på det sorte ar-
bejdsmarked, bruger de dog lige så meget 
tid på denne særlige form for skattesnyd 
som mændene. Til gengæld får de ca. 35 
kr. mindre i timen for deres sorte arbejde. 
Lønforskellene mellem kønnene er der-
med større end på det hvide arbejdsmar-
ked. Sort arbejde giver med andre ord i 
højere grad mænd end kvinder mulighed 
for en ekstra indtægt. Oven i købet til en 
væsentlig højere løn end de kvinder, der 
er aktive på det sorte arbejdsmarked. Der-
med kan sort arbejde være med til at øge 
uligheden mellem kønnene.

Og så er sort arbejde stærkt alders-
afhængigt. Det er de unge, som har den 
højeste sorte frekvens. Derimod er der 
ikke de store forskelle at spore mellem 
aldersgrupperne, hvad angår tidsforbru-
get på sort arbejde. Ligesom med hensyn 
til køn synes variationen altså primært at 
ligge i andelen, som arbejder sort – ikke 
i det sorte tidsforbrug. Og selvfølgelig i 
den sorte løn. For igen er det den gruppe, 
hvor den mindste andel arbejder sort – i 
dette tilfælde de ældre – der samtidig får 
den laveste sorte timeløn.

Endelig fremgik det af kapitel 8, at folk 
på landet laver mere sort arbejde end folk 
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i de største byer. Forskellen synes primært 
at bunde i, at folk på landet udveksler fle-
re tjenester med hinanden. Andelen, der 
udfører kontant betalt arbejde, er nemlig 
nogenlunde lige stor uanset befolknings-
tætheden. 

Sort arbejde er stærkt alders-
afhængigt. Flest unge arbejder 

sort. 

Hvad lønnen angår, tyder tallene på, 
at man får det samme i timen sort, uanset 
hvor i landet man udfører arbejdet. Der 
er dog en svag tendens til, at folk i hoved-
stadsområdet får en højere gennemsnitlig 
timeløn end folk i Jylland, men lønforskel-
len mellem regionerne er ikke stor nok til, 
at vi kan fastslå tendensen med sikkerhed. 
Aldersmæssigt er de 30-49-årige den al-
dersgruppe, der med en timeløn på lidt 
over 150 kr. får de højeste timelønninger.

Unge mænd er, fremgik det, overre-
præsenteret på det sorte arbejdsmarked. 
Men hvad karakteriserer ellers dem, som 
arbejder sort? Kapitel 9 besvarede, hvil-
ke uddannelsesniveauer og hvilke uddan-
nelsesretninger de personer, der er mest 
aktive på det sorte arbejdsmarked, har.

Når vi betragter, hvor stor andel inden 
for hvert uddannelsesniveau, der arbejder 
sort, er der overraskende lidt forskel på ud-
dannelsesniveauerne. F.eks. har omkring 
hver fjerde, der enten kun har en grund-
skoleuddannelse, eller som har en gymna-
sial, en erhvervsfaglig eller en kort videre-
gående uddannelse, udført sort arbejde i 
løbet af et år, mens cirka hver femte med 
en mellemlang videregående uddannelse 
har gjort det. Kun personer med en lang 
videregående uddannelse skiller sig mar-

kant ud ved en lavere deltagelsesfrekvens 
på omkring 12 pct. 

Billedet tegner sig dog noget ander-
ledes, hvis vi undersøger fordelingen af 
uddannelsesniveauerne blandt dem, der 
har arbejdet sort. Det viser sig nemlig, at 
personer uden kompetencegivende ud-
dannelse og personer med en faglig ud-
dannelse samlet set udgør ca. 70 pct. af 
alle, som er aktive på det sorte arbejds-
marked. Når tallet bliver så højt, hænger 
det sammen med, at 66 pct. af Danmarks 
18-74-årige befolkning har et af disse to 
uddannelsesniveauer. Uddannelsesforde-
lingen blandt de sort arbejdende ligner 
med andre ord uddannelsesfordelingen i 
befolkningen generelt. Med hensyn til det 
sorte tidsforbrug er det også personer på 
de to sidstnævnte uddannelsesniveauer, 
som bruger mest tid på at arbejde sort. 

Sort arbejde udføres hovedsage-
ligt af personer, som enten ikke 
har en erhvervskompetencegi-

vende uddannelse, eller som har 
en erhvervsfaglig uddannelse.

Vi kan derfor konkludere, at det sor-
te arbejde i Danmark hovedsageligt ud-
føres af personer, som enten ikke har en 
erhvervskompetencegivende uddannelse, 
eller som har en erhvervsfaglig uddannel-
se. Med hensyn til uddannelsesretning er 
det – udover personer, som ikke har en 
erhvervsrettet uddannelse – særligt dem, 
som er uddannet inden for produktion, 
håndværk eller transport, som er tilbøje-
lige til at arbejde sort.

Hvad stilling angår, fandt vi de største 
andele blandt lønmodtagere på de lave-
ste niveauer, mens personer uden arbej-
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de – pensionister, sygemeldte og folk på 
kontanthjælp – er mindst tilbøjelige til at 
påtage sig sort arbejde.

Det er i hvert fald, hvad vi kan kon-
kludere ud fra data. Men som det fremgår 
senere i bogen af kapitel 11, er socialt be-
drageri ildeset. Derfor har nogle personer, 
som modtager en social ydelse for ikke at 
være i arbejde, måske ikke så meget lyst 
til at fortælle om deres sorte arbejde, og 
deres tilbøjelighed til sort arbejde under-
vurderes i så fald mere end andres. Da 
størstedelen af de 18-74-årige danskere 
er i arbejde, skal der dog rigtigt meget til 
at ændre billedet af, at mere end 80 pct. 
af alle, som er aktive på det sorte arbejds-
marked, er personer, der allerede har be-
skæftigelse på det formelle arbejdsmarked.

Med hensyn til de sorte timelønnin-
ger følger mønstret i høj grad det formel-
le arbejdsmarked. Det er selvstændige og 
personer med lange videregående uddan-
nelser, som får de højeste timelønninger. 
Førstnævnte gruppe får op imod 200 kr. 
for hver times sort arbejde.

Selvstændige får op imod 200 
kr. for hver times sort arbejde.

Opsamlende kan man konstatere, at 
det sorte arbejdsmarked ikke er et anden-
rangsmarked, hvor folk, som ikke kan finde 
fodfæste på det almindelige arbejdsmar-
ked, er mere eller mindre fuldt beskæfti-
gede til en løn, der er væsentligt ringere 
end på det hvide arbejdsmarked. 

Tværtimod er sort arbejde mere en 
bibeskæftigelse for folk i arbejde, og for-
skellen mellem deres sorte og deres nor-
male hvide løn kan i høj grad forklares af 
sparet skat. Men som nævnt udelukker 

disse resultater ikke, at der kan findes end-
nu et sort arbejdsmarked, hvor de mest 
marginale individer på det uformelle ar-
bejdsmarked udover skatteunddragelsen 
ved sort arbejde måske er involveret i at 
bryde andre af landets love, f.eks. ved at 
arbejde i landet uden at have arbejds- el-
ler opholdstilladelse. 

Hvem danskerne så arbejder sort for, 
var emnet for kapitel 10, der påviste, at 
sort arbejde overvejende udføres for men-
nesker, man kender i forvejen. Dette gæl-
der både kontant betalt sort arbejde og 
udveksling af gentjenester, selvom kontant 
betalt sort arbejde – ikke overraskende – i 
højere grad end udveksling af gentjenester 
udføres for mennesker, man har en mere 
fjern social relation til. 

Når sort arbejde i så høj grad udveks-
les mellem familie, venner og bekendte 
kan det hænge sammen med, at når man 
køber ydelser uden mulighed for officielle 
klager, så vil man gerne sikre sig på an-
den vis, og her kan sociale bånd udgøre en 
sådan sikring. Der blev også peget på, at 
sort arbejde er forbundet med et potentielt 
dilemma mellem ønsket om at overholde 
landets love og ønsket om at pleje sit so-
ciale netværk. Dette dilemma gør lovgiv-
ningen ikke mindre ved at undlade at sætte 
en minimumsgrænse for hvilke beløb, det 
er ulovligt at udveksle tjenester for.

Endelig viste kapitlet, at langt hoved-
parten (anslået 91 pct.) af de sorte ind-
tægter går til hvidt forbrug og opsparing. 
Skatteunddragelsen sker altså for hoved-
parten af de sorte penge kun én gang. Fra 
et statsfinansielt perspektiv er dette bedre, 
end hvis der var tegn på, at der fandtes en 
omfattende lukket sort økonomi.

Fra officiel side tales der ofte om, at be-
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folkningen skal tage ansvar for fællesskabet 
ved at undlade at udføre og købe sort ar-
bejde. Hvorvidt dette faktisk sker, afhænger 
bl.a. af holdningen til sort arbejde. Derfor 
så vi i kapitel 11 nærmere på, hvor accep-
tabelt det er at lave sort arbejde sammen-
lignet med andre lovovertrædelser. 

Langt hovedparten af de sorte 
indtægter går til hvidt forbrug 

og opsparing. Skatteunddra-
gelsen sker altså kun én gang. 

Fra et statsfinansielt perspektiv 
er dette bedre, end hvis der var 
tegn på, at der fandtes en om-
fattende lukket sort økonomi.

Sammenlagt er det stadig næsten 45 
pct. af danskerne, som er villige til at ar-
bejde sort, hvad enten de faktisk har gjort 
det eller blot siger, at de er villige til at 
gøre det, hvis de får tilbuddet. Selvom 
der er tale om et fald i forhold til 10-15 
år før, hvor niveauet lå på 60-65 pct., kan 
det konstateres, at rigtig mange danskere 
er parate til at udføre sort arbejde. Dette 
stemmer godt overens med, at sort arbejde 
er mere acceptabelt end eksempelvis so-
cialt bedrageri og almindeligt skattesnyd. 

Men sort arbejde er ikke bare sort ar-
bejde. Lige så snart, der er et firma in-
volveret – enten som aftager eller sælger 
af det sorte arbejde – så falder accepten. 
Udveksling af sort arbejde mellem privat-
personer er klart det mest accepterede, 
mens der ikke er nogen synderlig accept 
af, at virksomheder gør det. Desuden pe-
ger den lave accept af socialt bedrageri på, 
at det er mindre accepteret, at arbejdsløse 
og andre arbejdsduelige på overførselsind-
komster arbejder sort. 

Med hensyn til privatpersoners sorte 
arbejde for private husholdninger viser 
forskningen dog, at danskernes accept af 
denne form for sort arbejde er faldet si-
den 2004-2005. Da accepten af de øvrige 
undersøgte former for lovovertrædelser 
ikke er faldet, må det tolkes som en spe-
cifik ændring i forhold til befolkningens 
holdning til sort arbejde.

Kapitlet viste også, at de yngres villig-
hed til at udføre og holdning til sort ar-
bejde har ændret sig mere end de ældres. 
Således er andelen af de 18-39-årige, der 
ikke har arbejdet sort, men som er vil-
lige til at gøre det, faldet mere end den 
tilsvarende andel blandt de 40-74-årige. 
Ligeledes er den gennemsnitlige billigel-
sesgrad af, at private husholdninger får 
udført sort arbejde af privatpersoner, også 
faldet mere for de 18-39-årige end for de 
40-74-årige. Hvorvidt dette har en direkte 
effekt på den sorte frekvens er svært at si-
ge noget om, men hvis det har, kan denne 
holdningsændring måske være med til at 
forklare det lille fald i den sorte frekvens, 
som vi så i kapitel 7.

Hvorvidt man finder sort arbejde ac-
ceptabelt eller ej, afhænger dog ikke kun 
af ens alder og af, om det sorte arbejde 
udveksles mellem privatpersoner. Det har 
også betydning hvem, der arbejder sort, og 
hvor meget, de tjener sort. Der er således 
langt flere, som accepterer, at en skolepige 
passer børn sort, end at en håndværker ar-
bejder sort. Og jo højere det sorte beløb 
er, jo færre accepterer det sorte arbejde.

Endelig viser resultaterne, at selv blandt 
de personer, som giver udtryk for, at de 
slet ikke billiger udveksling af sort arbej-
de mellem privatpersoner, accepterer ca. 
10 pct., at en håndværker tjener 1.000 kr. 
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sort fast om måneden, og knap 40 pct., at 
en skolepige tjener samme beløb sort fast 
hver måned på at passe børn.

Overordnet set kan vi derfor konklu-
dere, at selvom graden af billigelse af sort 
arbejde er blevet mindre siden 2004-2005, 
accepterer danskerne stadig i høj grad 
sort arbejde. Særlig når det drejer sig om 
mindre beløb og om børn, som arbejder 
efter skoletid.

Danskerne accepterer stadig 
sort arbejde. Særlig når det 
drejer sig om mindre beløb.

Vi har ovenfor set, at nogle grupper 
i befolkningen er langt mere aktive på 
det sorte arbejdsmarked end andre. Kan 
det hænge sammen med, at sort arbejde 
er mere accepteret i nogle grupper end i 
andre? Og hvilken rolle spiller det, at no-
gen grupper oftere end andre får tilbud 
om at udføre sort arbejde? Disse og lig-
nende emner blev behandlet i kapitel 12 
om motivation og muligheder.

Analyserne viste, at hvis vi betragter 
den samlede villighed til at udføre sort ar-
bejde – dvs. summen af andelen, der har 
arbejdet sort, og andelen, der ikke har gjort 
det, men som er villig til at gøre det – så 
formindsker det forskellen mellem nogle 
gruppers tilbøjelighed til at arbejde sort 
og forstærker forskellen mellem andres. 
F.eks. ville der være mindre forskel mel-
lem mænd og kvinder.

Kapitlet viste også, at der er en række 
faktorer, som spiller sammen med folks 
tilbøjelighed til at arbejde sort. Bl.a. så vi, 
at hvis man vurderer risikoen for at blive 
opdaget af SKAT, når man arbejder sort, 
som høj, er der mindre sandsynlighed for, at 

man har udført sort arbejde sammenlignet 
med, hvis man vurderer risikoen som lav. 
Ligeledes er der en sammenhæng mellem 
holdningen til skattesnyd og tendensen til 
at arbejde sort: Jo mere man billiger skat-
tesnyd, jo større er sandsynligheden for at 
have udført sort arbejde. 

Derudover siger det også noget om til-
bøjeligheden til at arbejde sort, om man 
har venner eller bekendte, der arbejder 
sort, og hvor hyppigt man får tilbud om 
at udføre sort arbejde. Begge dele øger 
tilbøjeligheden til at arbejde sort. Vi kan 
dog ikke sige noget om, hvorvidt en lav 
risikovurdering, en stor accept af skat-
tesnyd, det at have venner, der arbejder 
sort, eller hyppige tilbud om sort arbejde, 
er årsag til, at man arbejder sort.

Det siger noget om sandsyn-
ligheden for, at man arbejder 

sort, om man har venner eller 
bekendte, der arbejder sort, og 

hvor hyppigt man får tilbud 
om at udføre sort arbejde.

Ovenfor har vi baseret fremstillingen 
på faktiske, ikke-korrigerede tal, eksem-
pelvis hvor meget kvinder og mænd arbej-
der sort. Noget andet er, hvordan bille-
det ville have set ud, hvis vi udelukkende 
sammenlignede kvinder og mænd, der er 
ens på en række karakteristika som alder, 
uddannelse, civilstand og bopæl. Altså når 
man holder ”alt andet lige”. Hvilket bil-
lede ville så tegne sig?

Kapitel 13 søger at svare på dette 
spørgsmål. Resultatet er, at hvad angår det 
sorte arbejde under ét og udvekslingen af 
tjenester, kan både køn, alder, uddannel-
sesniveau og -retning, stilling, og om man 
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bor i byen eller på landet sige en hel del 
om, hvor sandsynligt det er, at en person 
arbejder sort. Dvs., at hvis vi kender alle 
disse karakteristika for en person, kan vi 
udtale os om, hvorvidt sandsynligheden 
for, at vedkommende arbejder sort, er 5, 
10 eller 30 pct.

Analyserne understøttede de mønstre 
vi så, da vi analyserede på de faktiske, ikke 
korrigerede tal: Kvinder er mindre tilbøje-
lige end mænd til at arbejde sort. Jo ældre 
man er, jo mindre er tilbøjeligheden til at 
arbejde sort. Personer med mellemlange 
eller lange videregående uddannelser er 
mindre tilbøjelige til at arbejde sort end 
personer uden erhvervskompetencegivende 
uddannelse og personer med erhvervsfag-
lige uddannelser. Der er en højere sand-
synlighed for at arbejde sort, hvis man er 
uddannet inden for produktion, håndværk 
eller transport, end hvis man er uddannet 
inden for andre områder. Og folk i stor-
byerne er mindre tilbøjelige til at udføre 
sort arbejde end folk på landet. Til forskel 
fra tallene i tabellerne og figurerne tidli-
gere i bogen kunne vi nu afvise, at disse 
mønstre eksempelvis skyldes, at kvinder 
har andre uddannelser end mænd. Så-
danne forskelle grupperne imellem tog 
analyserne nemlig højde for.

For kvinderne så vi desuden, at de-
res samlivsstatus sagde en del om deres 
tilbøjelighed til at arbejde sort. Kvinder, 
der bor alene, har således en større sand-
synlighed for at arbejde sort end kvinder, 
som lever i et fast parforhold.

Hvad mændene angik, var den største 
overraskelse nok, at mænd med mellem-
lange videregående uddannelser inden 
for det pædagogiske eller humanistiske 
område havde en af de højeste sandsyn-

ligheder for at udføre kontant betalt sort 
arbejde. Faktisk helt oppe på niveau med 
mænd med en erhvervsfaglig uddannelse 
inden for produktion, håndværk og trans-
port. Et nærstudie af tallene afslørede, at 
disse mænd især lavede sorte penge ved 
musik og kunst. 

Analyserne viste også, at specielt for 
kvindernes vedkommende er der noget, 
som tyder på, at kontant betalt sort ar-
bejde og udveksling af vennetjenester er 
forskellige fænomener. For det første er 
der nemlig ikke særlig mange af de inklu-
derede karakteristika, der kan sige noget 
om kvinders sandsynlighed for at udføre 
kontant betalt sort arbejde. Kun alder, 
samlivsstatus, uddannelsesretning og stil-
ling spiller ind. For det andet siger befolk-
ningstæthed og uddannelseslængde – som 
ellers har betydning i alle de øvrige analy-
ser – ikke noget om kvinders tilbøjelighed 
til at arbejde sort mod kontant betaling.

Alt i alt må man pege på følgende fi-
re faktorer, som navnlig hænger sammen 
med en høj sandsynlighed for at udføre 
sort arbejde: hankøn, ung alder, bopæl 
på landet og enten ingen erhvervskom-
petencegivende uddannelse eller en ud-
dannelse inden for produktion, håndværk 
eller transport. 

I kapitel 14 vendte vi os mod situati-
onen i vores nabolande: Norge, Sverige, 
Storbritannien og Tyskland. Ved en vur-
dering af et samfundsfænomen er det al-
tid interessant at sammenligne med ud-
landet: Har de mere eller mindre af det 
samme fænomen, end vi har? Og hvad kan 
eventuelt forklare registrerede forskelle? 

Den internationale dimension – dvs. 
udviklingen i andre sammenlignelige lan-
de – er næsten nødvendig for fuldt ud at 
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kunne forstå og vurdere de forhold, man 
analyserer: Hvor meget er et fællestræk 
for hele Vesteuropa, og hvori ligger der 
variationer, der adskiller Danmark fra 
andre lande? 

I relation til forskningen i sort arbejde 
i Danmark tog Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed tidligt initiativ til at gennemføre 
undersøgelser i vores nabolande – Sverige, 
Norge, Tyskland og Storbritannien – ud 
fra et helt ensartet grundlag. Det vil med 
andre ord sige, at vi så vidt muligt har an-
vendt samme definition gennem en vide-
reudvikling af det danske spørgeskema. 

Den internationale sammenligning, der 
blev udført i årene 1997-2001, i kapitel 14 
viste, at der var en markant forskel mellem 
Danmark, Norge, Sverige, Storbritannien 
og Tyskland med hensyn til andelen, der 
udførte sort arbejde. Danmark og Norge 
lå højest med 17-20 pct., mens Sverige, 
Storbritannien og Tyskland havde en fre-
kvens omkring 8-10 pct.

En relativt stor andel af dan-
skere arbejder sort i løbet af et 
år, men bruger ikke så mange 
timer på det. Omvendt arbej-

der en relativt lille andel af 
tyskerne sort, men når de gør 

det, bruger de dobbelt så man-
ge timer på det som de sort ar-
bejdende danskere.  Alt i alt er 

omfanget af sort arbejde derfor 
nogenlunde på samme niveau 

i Danmark og Tyskland.

Derimod var der en stor lighed mellem 
landene med hensyn til, hvem der udførte 
sort arbejde. I alle landene arbejdede mænd 
klart mere sort end kvinder. Relativt var 

forskellen mindst i Storbritannien, men 
selv her var mændene næsten dobbelt så 
aktive som kvinderne. Det fremgik også, 
at det var de unge, der var mest aktive. 
Navnlig de 18-19- og de 20-29-årige. I 
alle landene var de 30-39-årige også mere 
aktive end gennemsnittet for hele befolk-
ningen, men dog knap så aktive som de 
helt unge. I den ældste gruppe arbejdede 
relativt flere sort i Danmark og Norge end 
i Tyskland og Storbritannien, hvor de æl-
dres deltagelse var ubetydelig.

Hvad angår det gennemsnitlige tids-
forbrug på sort arbejde lå Tyskland klart 
i top. De mennesker, der var aktive på det 
sorte arbejdsmarked i Tyskland, brugte 
gennemsnitligt ca. dobbelt så lang tid på 
at arbejde sort som de sort arbejdende i 
de skandinaviske lande – nemlig omkring 
8 timer mod omkring 4 timer. Nyere un-
dersøgelser i Danmark og Tyskland be-
kræfter dette 2-til-1 forhold, blot på et 
lavere niveau.

Med anvendelse af vores viden om 
deltagelsesfrekvensen og det gennem-
snitlige timeforbrug kunne vi nå frem til, 
hvor meget værdien af det sorte arbejde 
svarede til målt i forhold til BNP i de fem 
nordeuropæiske lande omkring årtusind-
skiftet, opgjort som de sorte timers andel 
af de hvide. Det sorte arbejde toppede i 
Tyskland med 4,1 pct. målt i forhold til 
BNP. På næsten samme niveau lå Dan-
mark med 3,8 pct. Norge og Sverige pla-
cerede sig noget lavere med henholdsvis 
2,6 og 2,3 pct. Helt i bund lå Storbritan-
nien med 1,2 pct. målt i forhold til BNP.

Senere – og for Danmarks vedkom-
mende også tidligere – undersøgelser har 
vist, at skønnene over tidsforbruget på 
sort arbejde i Danmark og i Tyskland og 
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dermed også skønnene over det sorte ar-
bejdes samledes omfang, formentlig har 
været lidt høje i den internationale sam-
menligning. De nyeste resultater for Dan-
mark tyder således på, at omkring årtusind-
skiftet udgjorde det sorte arbejde snarere 
3 pct. målt i forhold til BNP end 3,8 pct.

For Tysklands vedkommende finder 
vi i undersøgelser fra 2004-2005, at det 
sorte arbejde målt i forhold til BNP ud-
gjorde omkring 3-3 ½ pct., hvilket ikke 
er så langt fra det danske niveau på tilsva-
rende tidspunkt. 

Overordnet set synes rækkefølgen af lan-
dene således at holde med Tyskland i top 
tæt fulgt af Danmark og herefter Sverige 
og Norge, og endelig med Storbritannien 
som det land, hvor omfanget af sort arbej-
de blev skønnet lavest. At Storbritannien 
skiller sig så meget ud, kan dog i høj grad 
forklares af lovgivningsmæssige forskelle i, 
hvad der betragtes som sort arbejde. Når 
man forsøger at tage højde for disse for-
skelle, lander niveauet for omfanget af sort 
arbejde i Storbritannien tæt på niveauerne 
i de øvrige lande i undersøgelsen.

Kapitel 15 vurderede de samfunds-
mæssige konsekvenser af sort arbejde. 
Ifølge de seneste interviewundersøgelser 
i 2008-09 tjener danskerne 21 mia. kr. på 
årsbasis ved sort arbejde. Havde arbejdet 
i stedet været med regning, ville den have 
lydt på 48-49 mia. kr. Den faktiske ind-
komst ved sort arbejde på de 21 mia. kr. 
er skattepligtig, men kommer kun til be-
skatning i det omfang, SKAT selv bliver 
opmærksom på indkomsten. Det svarer 
til et provenutab på måske 8-10 mia. kr. 

Men hvor meget ville skatterne kunne 
sættes ned, hvis alt sort arbejde forsvandt? 
Mindre end man umiddelbart skulle tro, 

for alternativet til sort arbejde er langt fra 
altid at købe med regning. Desuden giver 
en nettoindkomst i størrelsesordenen 21 
mia. kr. et betydeligt tilskud til den øko-
nomiske aktivitet og beskæftigelsen, når 
den bruges, også selv om den er tjent ved 
sort arbejde, så forskellen mellem at have 
sort arbejde og ikke at have sort arbejde 
er provenumæssigt i realiteten vanskelig 
at gøre op.

Nettoresultatet på kort sigt 
af at afskaffe sort arbejde er 

uklart både økonomisk og 
produktionsmæssigt, men det 

er heller ikke det altafgørende i 
en politisk beslutningsproces.

Nettoresultatet på kort sigt af at afskaf-
fe sort arbejde er uklart både økonomisk 
og produktionsmæssigt, men det er heller 
ikke det altafgørende i en politisk beslut-
ningsproces. Sort arbejde er et problem, 
der udfordrer samfundet moralsk og po-
litisk på flere måder. På lidt længere sigt 
opstår der demokratiske og økonomiske 
problemer, hvis accepten af at følge lan-
det skattelove bliver mindre som reaktion 
på det sorte arbejdes udbredelse. Herved 
reduceres nemlig lovgivernes valgmulig-
heder i et velfærdssystem, der overvejende 
baserer sig på skattefinansiering.

Det er svært at se nogen klar sammen-
hæng mellem den generelle økonomiske 
situation – konjunkturerne – og det sorte 
arbejdes omfang. I den trods alt forholds-
vis korte periode, vi har undersøgt, ser de 
nærmest ud til først at bevæge sig mod og 
siden med hinanden.

Kapitel 16 præsenterede resultaterne 
fra en helt ny undersøgelse fra marts 2010 
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om efterspørgslen på sort arbejde, hvor 
forskningsenheden for første gang siden 
1999 spurgte befolkningen om deres køb 
af sort arbejdskraft. Resultaterne viste sig 
at være opsigtvækkende, idet cirka halv-
delen af danskerne havde købt eller byt-
tet sig til sort arbejde i løbet af et år, og 
cirka en tredjedel havde betalt kontante 
sorte penge for at få udført en eller anden 
form for arbejde. 

Sort arbejde er med andre ord meget 
udbredt. Der var således ingen af de be-
folkningsgrupper, der blev undersøgt, hvor 
ikke mindst en fjerdedel havde betalt sor-
te penge for et eller andet inden for et år.

De fleste af dem, der har efterspurgt sort 
arbejde, har fået udført en enkelt eller to 
former for sort arbejde. På udbudssiden – 
særligt i den internationale sammenligning 
mellem Danmark og Tyskland – var det 
klare indtryk af det sorte arbejdsmarked i 
Danmark, at mange arbejdede sort, men 
ikke i meget stort omfang. Det, at mange 
efterspørger relativt få forskellige ydelser, 
giver tilsvarende fra efterspørgselssiden et 
billede af, at mange køber sort arbejde, 
men ikke i stor mængde.

Efterspørgslen er fordelt på rigtig man-
ge brancher, men det er tydeligt, at der 
er større efterspørgsel på ydelser, som det 
typisk kræver en erhvervsfaglig uddannel-
se for at udføre. Dermed bekræfter efter-
spørgselsundersøgelsen det mønster, vi har 
set tidligere i bogen: At personer med en 
erhvervsfaglig uddannelse hyppigere får 
tilbud om at udføre sort arbejde end per-
soner fra andre uddannelsesgrupper. På 
den baggrund er det ikke overraskende, 
at andelen af faglærte, der udfører sort ar-
bejde, er relativt høj sammenlignet med 
eksempelvis andelen blandt personer med 

en lang videregående uddannelse.
Med hensyn til hvem, der efterspørger 

sort arbejde, så vi, at alder, samlivsstatus, 
hjemmeboende børn og bruttohusstands-
indkomst betyder noget for efterspørg-
selsfrekvensen: De unge og midaldrende 
efterspørger mere end de gamle, enlige 
mere end samlevende, husstande med 
hjemmeboende børn under 18 år mere 
end husstande uden hjemmeboende børn, 
og personer fra husstande med en højere 
bruttohusstandsindkomst mere end per-
soner med lavere indkomst.

I modsætning til udbudssiden af sort 
arbejde, viste køn sig til gengæld ikke at 
betyde særlig meget for efterspørgsels-
frekvensen, om end kvinder – ligesom på 
udbudssiden – er mindre tilbøjelige til at 
efterspørge sort arbejde end mænd. Li-
geledes betyder uddannelsesniveauet ik-
ke meget, især ikke når der først er taget 
højde for bruttohusstandsindkomsten. 
Indkomst er med andre en stærkere for-
klaringsfaktor på efterspørgslen på sort 
arbejde end uddannelse. 

Heller ikke region og befolkningstæt-
hed har betydning for, hvor mange der 
efterspørger sort arbejde. Kun i forhold 
til udvekslingen af vennetjenester betyder 
befolkningstætheden noget, idet perso-
ner, der bor på landet, laver flere gensi-
dige bytte-/vennetjenester end personer i 
storbyerne. På dette felt understøtter ef-
terspørgselsundersøgelsen igen det bil-
lede af sort arbejde, som der er tegnet i 
resten af bogen.

Med et gennemsnit på næsten 150 kr. 
i timen og en typisk timeløn på 125 kr. er 
den sorte løn skønnet ud fra oplysninger 
fra personer, der har købt eller byttet sig 
til sort arbejde, også fuldstændig i over-
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ensstemmelse med skønnet baseret på 
oplysninger fra dem, der har udført sort 
arbejde. Overensstemmelsen gør skøn-
nene yderst troværdige.

Ud over de mere faktuelle spørgsmål, 
blev interviewpersonerne spurgt om, hvad 
de ville have gjort, hvis de ikke havde få-
et arbejdet udført sort. Svarene viste, at 
knap halvdelen af arbejdet i så fald var 
blevet udført som gør det selv-arbejde, 
mens knap en tredjedel var blevet udført 
hvidt. Den sidste femtedel var enten ikke 
blevet udført eller blevet udført på an-
den vis. Med udgangspunkt i opgørelsen 
over det sorte arbejdes omfang i kapitel 5, 
kunne det dermed anslås, at det sorte ar-
bejde er anledning til, at virksomhederne 
umiddelbart mister omsætning svarende til 
cirka 16 milliarder kr. i 2008-2009 priser.

Endelig beskrev kapitlet, at villigheden 
til at købe eller bytte sig til sort arbejds-
kraft også er stor blandt dem, som ikke 
har gjort det inden for de sidste 12 må-
neder. F.eks. er omkring 40 pct. af den-
ne gruppe villige til at betale kontant for 
sort arbejde.

Ved at sammenlægge dem, der har be-
nyttet sort arbejdskraft med dem, som er 
villige til at gøre det, men ikke har gjort 
det, gav kapitlet et indtryk af den samlede 
villighed til at købe eller bytte sig til sort 
arbejde. Og denne samlede villighed var 
overvældende, idet fire ud af fem danskere, 
var villige til at benytte sort arbejde i en 
eller anden form, og halvdelen var parate 
til at betale kontante sorte penge for at få 
arbejde udført.

Alt i alt kunne det derfor konkluderes, 
at uanset om man undersøger sort arbej-
de fra udbuds- eller fra efterspørgselssi-
den, tegner der sig det samme billede af 

Danmark som et land, hvor rigtig mange 
snyder lidt for at undgå skat og moms.  

 17.3. Det overordnede billede 
Bogens analyser af det sorte arbejdes sam-
fundsmæssige betydning viste, at markeds-
værdien af det sorte arbejde udgjorde 2,8 
pct. målt i forhold til BNP i 2008-2009. 
Analyser bagud i tid viste tilsvarende, at vi 
gennem hele perioden fra 1994 til og med 
2009 har haft et niveau, hvor der for hver 
100 kr., danskerne skabte værdier for på 
det hvide arbejdsmarked, blev skabt for 3 
kr. sort, hvis det vel at mærke havde været 
med regning. De faktisk tjente sorte kro-
ner androg 1 pct. målt i forhold til BNP 
(1,2 pct. i 2008-2009).

Hverken skiftende konjunkturer eller 
indsatsen fra SKAT i form af holdnings- 
og kontrolkampagner har dermed sænket 
omfanget af sort arbejde væsentligt, der 
for hver dansker i den arbejdsdygtige al-
der i gennemsnit lå omkring en uge om 
året. Men det kan godt være, at niveauet 
ville have været endnu højere uden f.eks. 
indsatsen fra SKAT.

Analyserne viste også en høj grad af 
strukturel ensartethed gennem årene. Sort 
arbejde er et stærkt aldersafhængigt fæ-
nomen, og det er først og fremmest unge 
mænd i beskæftigelse, og som enten er 
uden kompetencegivende uddannelse, el-
ler som har en erhvervsfaglig uddannelse, 
særligt inden for produktion, håndværk 
eller transport, der fylder op i dette ar-
bejdsmarkeds rækker. 

Da det overvejende flertal netop er i 
beskæftigelse, har sort arbejde karakter af 
en bibeskæftigelse. Sagt med andre ord 
udgør det sorte arbejdsmarked ikke et 
andenrangsarbejdsmarked i Danmark be-
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folket af personer med en svag kontakt til 
det formelle arbejdsmarked. Undersøgel-
serne viste også, at det sorte arbejdsmar-
ked er veletableret over hele landet, dog 
med en tendens til at være mere udviklet 
ude på landet end i byerne.

Sort arbejde udføres overvejende for 
mennesker, man kender i forvejen. Dette 
gælder både kontant betalt sort arbejde og 
udveksling af gentjenester, selvom kontant 
betalt sort arbejde – ikke overraskende – i 
højere grad end udveksling af gentjenester 
udføres for mennesker, man har en mere 
fjern social relation til. 

Langt hovedparten af de sorte ind-
tægter går til hvidt forbrug og opsparing. 
Skatteunddragelsen sker kun én gang, og 
vores analyser tyder ikke på, at lukkede 
sorte cirkler helt uden for normalsamfun-
det har noget synderligt omfang. 

Denne profil af det sorte arbejdsmarked 
kan tænkes at bidrage til, at danskerne har 
en høj grad af tolerance over for sort arbej-
de, så længe der er tale om udveksling mel-
lem privatpersoner, og så længe aktiviteten 
har en beløbsmæssig begrænset karakter.

Den ny undersøgelse af sort arbejde fra 
efterspørgselssiden understøtter billedet 

af sort arbejde som et alment accepteret 
og udbredt fænomen. Undersøgelsen viser 
nemlig, at fire ud af fem danskere enten 
har købt eller byttet sig til sort arbejde eller 
er villige til at gøre det, og at halvdelen af 
befolkningen enten har betalt kontant for 
sort arbejde eller er villige til at gøre det.

Selvom sort arbejde således er meget 
udbredt, tyder internationale sammen-
ligninger fra omkring årtusindskiftet dog 
ikke på, at omfanget af sort arbejde er væ-
sentligt større i Danmark end i vore na-
bolande. Danmark havde omkring årtu-
sindskiftet opgjort i værdi en noget større 
sort sektor end Storbritannien, men me-
get af denne forskel skyldtes forskelle i, 
hvad der skattemæssigt defineredes som 
sort arbejde. Målt i forhold til Norge og 
Sverige lå Tyskland og Danmark også hø-
jere, uden at der dog på nogen måde var 
tale om dramatiske forskelle i det sam-
lede omfang.

Nettoeffekten af at afskaffe sort arbejde 
er uklar på kort sigt – både provenu- og 
produktionsmæssigt – men sort arbejde 
udfordrer samfundet moralsk og politisk 
og på sigt potentielt også demokratiet og 
en skattefinansieret velfærdsstat.
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English summary:    
Danskerne og det sorte arbejde 
(Undeclared work and the Danes)
The aim of the first section of the book is to establish a framework within 
which it is possible to understand the reasons for undeclared work as 
practised in Denmark in particular. A number of concepts related to 
taxation in Denmark are presented, together with a description of the 
development of the taxation system. There is an overview of the history 
of the taxation system in Denmark over the course of several hundred 
years, but with the main emphasis on the period since 1903, the year 
when personal income tax was introduced. The main topic of the book, 
undeclared work, is covered in the second part. 
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Key results from the research are sum-
marised in what follows.

Part 1: On taxes, and the uses to 
which they are put

Chapter 1 presents a theoretical discus-
sion of the assumptions on which mod-
ern tax systems are based, with the main 
em phasis on personal income tax. It is 
shown that a necessary precondition for 
this form of taxation is the existence of a 
market economy with goods in circula-
tion and work being shared between many 
through market forces. Personal income 
tax, introduced in Denmark through leg-
islation in 1903, increasingly replaced ear-
lier taxes levied on production (first and 
foremost agricultural production), on con-
sumption, and on foreign trade. 

The ability of the authorities to reduce 
tax fraud among the populace is directly 
related to the technical resources at their 
disposal for checking taxes, and more 
specifically to the resources and the op-
portunities for making checks that poli-
ticians grant to the tax authorities. Since 
both technology and access to resources 
and information improved significantly af-
ter 1960, tax fraud in Denmark has been 
much reduced over the past fifty years – 
except where activity on the market for 
undeclared labour is concerned. Analy-
ses of opinion surveys show that there has 
been little change in Danes’ tax morale. 
On the other hand, opportunities for tax 
fraud have been reduced, at least in the 
formal, declared sector of the economy.

The concept of the tax burden is intro-
duced in this chapter; immediately before 
the outbreak of the First World War, the 
tax burden in Denmark was at a level of 

around 10%. The war years, however, saw 
the start of a massive increase in public 
spending, and the tax burden moved ever 
upward. After 1960 the growth curve for 
the tax burden saw another steep rise in 
parallel with the development of the Dan-
ish welfare state, and with the approval of 
the general public. 

Towards the end of the 1980s 
the tax burden in Denmark 
reached the level of around 
50%, where it has remained 

ever since. In other words, 
since the end of the 1980s the 
tax authorities have collected 

a half of the value gener-
ated by Danes on the labour 

market. This places Denmark 
amongst the world’s most 

heavily taxed societies.

Towards the end of the 1980s the tax 
burden in Denmark reached the level of 
around 50%, where it has remained ever 
since. In other words, since the end of the 
1980s the tax authorities have collected a 
half of the value generated by Danes on 
the labour market. This places Denmark 
amongst the world’s most heavily taxed 
societies.

Chapter 1 also discusses various forms 
of taxation, and introduces the concepts 
of marginal rate of tax and effective mar-
ginal rate of taxation. The highest tax bur-
den level ever recorded in the world was 
in Denmark (and Sweden).  The taxation 
of the last money earned, i.e. the margin-
al rate of tax, has been particularly heavy. 
In the 1980s the marginal rate of taxation 
reached a level just below 75%, before fall-
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ing back towards a level of 60% in 2008 
and 2009 for the highest earners as a re-
sult of various tax reforms.

The next two chapters of the book of-
fer some explanations as to why taxes rose 
to such levels. 

During the twentieth century, and par-
ticularly after 1960, Denmark grew sig-
nificantly wealthier as a society as a result 
of sustained, long-term increases in pro-
ductivity. From relatively early on in the 
century the great majority of people in 
Denmark could – for the first time in his-
tory – enjoy the experience of being able 
to afford more than just the bare every-
day essentials of food, warmth, clothes 
and a roof over their heads. Also for the 
first time ever, each succeeding genera-
tion could look forward to being materi-
ally better off than their parents.

Economists know that a population 
which experiences unbroken improve-
ment in level of income will begin to de-
mand more in terms of welfare-creating 
services.  In Denmark, there is a historical 
tradition that such services are provided 
by the public sector. 

A population which experi-
ences unbroken improvement 

in level of income will begin 
to demand more in terms of 
welfare-creating services. In 

Denmark, there is a historical 
tradition that such services are 

provided by the public sector. 

With the dramatic rise in real wages 
that took place in Denmark, especially 
after 1960, Danes were in the even more 
fortunate position of being able not only 

to demand more services, including more 
and better public services, but at the same 
time to be able to enjoy increased levels of 
consumption of goods. The fact that many 
women were in paid employment led to a 
significant increase in family incomes, and 
consequently increases in income tax were 
not perceived as being too burdensome.

Danish and Swedish women were right 
at the top of the European league table 
in terms of their participation in the la-
bour market. This circumstance in itself 
accounted for a large part of the growth 
in the state sector, because it resulted in 
increased demand for places for children 
in day-care centres, nursery schools and 
after-school centres. Working women were 
also unable to care for the sick and elderly 
in the family, and the overall result was 
an “explosion” in public care services of 
one kind or another.

Another factor that contributed to the 
expansion of state provision of services 
discussed in the chapter was the indus-
trialisation of Denmark, a process that 
helped to create a general development 
towards a more complex society with in-
creased needs for public services. For ex-
ample, since 1945 successive generations 
of young people in Denmark have experi-
enced another “explosion” in terms of the 
amount of education available to them.

Among other reasons for the growth of 
the public sector – and, in consequence, of 
the increase in the tax burden – the book 
also draws attention to the way that in-
dividuals and interest groups constantly 
lobby politicians to grant their demands 
for more public services. The pressure for 
more public provisions has a tendency to 
exceed the resistance to growth. For the 
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individual taxpayer, the additional cost of 
new services is small, and the advocates 
of new state provisions can convincingly 
argue that the benefit to society of their 
proposals will be great. There is thus an 
asymmetry – a mismatch – between the 
pressure for increased state activity and 
the resistance to the extension of the re-
sponsibilities of the state.

Another important contributory fac-
tor was the vision which the Danish peo-
ple and their politicians had of a welfare 
state which could provide social security 
for its citizens and create a greater degree 
of financial equality between individuals 
by means of the strategic transfer of in-
come from the public purse to the weaker 
groups in society.

There were thus many reasons for the 
emergence of the modern welfare state 
in Denmark, and this welfare state cost a 
great deal in terms of a high tax burden. 
At the same time, as mentioned above, 
the means available to the tax authorities 
to carry out effective and precise tax as-
sessments became optimised. 

Today, the tax authorities 
have detailed information on 
virtually all income and tax-

deductible expenditure for 
Danes – except for any money 
that is earned by moonlight-

ing “off the books”.

Today, the tax authorities have access 
to detailed information on virtually all in-
come and tax-deductible expenditures for 
Danes – except for any money that is earned 
by moonlighting “off the books”. Recent 
research suggests that around 95% of all 

personal income of Danes is notified di-
rectly to the tax authorities by third parties.

Part 2: Undeclared work
The second part of the book begins with 
Chapter 4, which offers a definition of 
undeclared work as it is understood in 
this context. 

Undeclared work of the type con-
sidered in the book comprises produc-
tive and, in itself, legal economic activity 
which should normally be subject to tax, 
but which is not taxed because the buyer 
and seller agree (illegally) not to declare 
it to the tax authorities.

Undeclared work of the type 
considered here comprises 
productive and, in itself, le-

gal economic activity which 
should normally be subject 

to tax, but which is not taxed 
because the buyer and seller 

agree (illegally) not to declare 
it to the tax authorities.

This type of undeclared work is thus 
defined as a specific sub-section of the 
overall undeclared sector as a whole, where 
both parties involved are aware that the 
tax authorities are not being informed of 
the work, and derive financial benefit from 
this. They thus share the “savings” in  VAT 
and tax. Commercial transactions without 
receipts are counted as undeclared work 
of this type, as are reciprocal exchanges 
of services that have a measurable eco-
nomic value.

The chapter goes on to describe the 
sanctions that the tax authorities can in-
voke if undeclared work is discovered, and 
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explains the methods that the Rockwool 
Foundation Research Unit uses in order 
to estimate the extent and structure of 
undeclared work. 

The book is based on interview data 
gathered in the period 1994-2009. These 
data are supplemented with completely new 
information collected in March 2010 on 
the demand side of the undeclared labour 
market: data about who buys undeclared 
work, and precisely what they buy. In to-
tal, the book builds on the results from 
approximately 30,000 interviews. The 
interview-based data are supplemented 
with data from official registers.

Chapter 5 sets out to explore the regu-
lar contact that Danes have with the un-
declared sector. This exploration is based 
on cross-sectional data for the years 2008 
and 2009, which are used to build up a 
picture of the extent of undeclared work. 

One of the main ways of calculating 
the significance to a society of the phe-
nomenon of undeclared work is to esti-
mate the relationship between the size of 
the undeclared work sector and declared 
production by a society. Since the produc-
tion of a society is measured as the Gross 
Domestic Product  – GDP –  the question 
of the significance of undeclared work to 
society can be simplified as “What is the 
amount of undeclared work carried out, 
expressed in proportion to GDP?” 

The most recent results show that 
in Denmark in 2008-2009, undeclared 
work measured in terms of the number 
of hours of work carried out was equiv-
alent to 2.8% in relation to GPD. If the 
calculation is made on the basis of hourly 
earnings, undeclared work was equivalent 
to 1.2% of GDP. 

In Chapter 6 it is argued that the “old” 
interview techniques used previously have 
become outdated, and in consequence that 
a new method of phrasing the questions 
about undeclared work is needed. The 
chapter presents a new question formula-
tion which was developed and trialled by 
the Research Unit during 2008-2009. The 
introduction of the new question formula-
tion resulted in a significant increase in the 
estimated proportion of Danes who carried 
out undeclared work during a given year 
compared with the results obtained by the 
old method of asking for information. The 
analyses also showed that the increase in 
the size of the estimate was connected in 
particular with the fact that the old ques-
tion formulation was no longer success-
ful in ensuring that younger respondents 
realised that the exchange of mutual fa-
vours also counted as undeclared work.  

The most recent results show 
that in 2008-2009, undeclared 

work was equivalent to 2.8% 
of GDP.

 After the methodological discussions 
in Chapter 6, Chapter 7 poses a number 
of questions that the study seeks to an-
swer. Is there more or less undeclared 
work in Denmark now than there was in 
former times? How have the amounts of 
work done changed at different periods? In 
the period focused on in this book, 1994-
2009, did the amount of undeclared work 
carried out in Denmark increase, decrease 
or remain constant? 

In other words, the chapter outlines the 
historical trends in the size of the market 
for undeclared labour. 
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The chapter begins by considering 
whether it is possible to predict a likely 
trend in the extent of undeclared work on 
the basis of theory.  The conclusion ar-
rived at is that, given an unchanged lev-
el in the tax burden over the period and 
an economy that has long ago reached a 
situation of market dominance over self-
sufficiency and barter economy, it is not 
possible to predict in advance the likely 
direction of trends that will be found in 
the development of undeclared work. As 
with many other questions in the social 
sciences, only empirical research can pro-
vide the answer.

The chapter shows that it is difficult 
to make any definitive statements regard-
ing the changes in the levels of undeclared 
work over time. This is, first of all, because 
there has been a certain amount of vari-
ation in the amount of undeclared work 
measured from one survey to another. 
These variations can be explained in part 
by the campaigns carried out from time 
to time by the tax authorities to increase 
compliance with the tax regulations through 
both persuasion and tax audits. Second, 
as mentioned previously, the proportion 
of younger people who admitted to hav-
ing exchanged favours without declar-
ing them as income became significantly 
greater with the change from the old to 
the new interview question formulation. 

After painstaking analyses of the fig-
ures, the conclusion reached was that the 
extent of undeclared work in Denmark has 
decreased slightly since the mid-1990s. 
The size of the fall is not sufficient, how-
ever, to affect the fact that the proportion 
of the Danish population in the age range 
examined who carry out some sort of un-

declared work in the course of a year can 
be said to remain roughly the same today 
as it was 10-15 years ago – approximately 
one person in every four. 

The analyses also showed that through-
out the period, those who were active on 
the market for undeclared work devoted 
around 3-3½ hours per week to it on av-
erage. On the basis of these figures, it is 
estimated that, measured in terms of the 
normal market value of the work, unde-
clared work has been at levels of around 3% 
in comparison with GDP throughout the 
whole of the period, though with a slightly 
falling trend in recent years. If the calcu-
lation is made on the basis of the amount 
actually charged for the undeclared work, 
that is, if the work is measured in terms of 
its value in the undeclared economy, the 
figure in relation to GDP is around 1.2%.

The book stresses throughout that the 
calculations represent a minimum estimate 
of the level of undeclared work, since it 
cannot be expected that all those who 
carry out undeclared work are willing to 
reveal this to interviewers, and they may 
be especially unwilling to reveal exactly 
how much they do. However, it seems un-
likely that the scale of undeclared work in 
relation to GDP is fundamentally under-
estimated. To raise the level of undeclared 
work from roughly 3% to 6.5% in relation 
to GDP, for example, would require one 
in three people out of the population of 
Denmark aged 18-74 to be expending six 
hours per week – almost a whole working 
day – throughout their working lives on 
undeclared work, and that appears highly 
improbable.

The data available do not enable a study 
of whether the efforts made by the Dan-
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ish Tax and Customs administration – in 
the form of intensive campaigns aimed at 
influencing public attitudes or at checking 
particular types of tax declaration – have 
had any effect. It is therefore not possible 
to deny that the level of undeclared work 
might have been higher without such cam-
paigns. However, the best efforts of the 
authorities certainly do not seem to have 
brought about any significant reduction in 
the amount of undeclared work in Denmark.

The best efforts of the au-
thorities do not seem to have 

brought about any significant 
reduction in the amount of 

undeclared work.

After the discussion of the trends in 
the extent of undeclared work, the book 
goes on to examine the characteristics of 
the people who carry out such work. Are 
the most active suppliers of undeclared 
work male or female, young or old, peo-
ple living in the country or people in large 
towns and cities? And how many hours 
per week do these different groups de-
vote to their undeclared labour? Chapter 
8 presents an analysis of how undeclared 
work is divided across population group-
ings defined by factors of gender, age, re-
gion and population density. 

The data collected reveal that twice as 
many men as women carry out undeclared 
work. The women who do carry out unde-
clared work devote as much time to this 
particular form of tax fraud as the men do. 
However, they earn on average DKK 35 
less per hour than do the men. The gen-
der difference in rates of pay is thus much 
larger than that prevailing on the declared 

labour market. In other words, men have 
greater opportunities than women to earn 
extra income through undeclared work, 
and men earn more than women for their 
undeclared work. It might therefore be ar-
gued that undeclared work contributes to 
gender inequality in Denmark.

Undeclared work is also closely related 
to age: the young are those who are most 
frequently involved. On the other hand, 
there are no great differences between the 
various age groups in the amounts of time 
that the individuals who do such work 
devote to it.  As with differences between 
the genders, the variations between age 
groups seem to lie in the proportions of 
people who do undeclared work – not in 
the amounts of such work that individu-
als carry out. The differences between 
age groups are also apparent in the rates 
of pay. Once again, it is the group whose 
members carry out the least undeclared 
work – the oldest age group in the popu-
lation studied – that receives the lowest 
rates of pay.

Undeclared work is also close-
ly related to age: the young are 
those who are most frequently 

involved. 

Lastly, Chapter 8 shows that people 
who live in rural areas carry out more 
undeclared work than those living in the 
largest towns and cities. The difference 
here appears to be largely attributable to 
the fact that people living in the country 
more often exchange favours. The propor-
tion of the population carrying out un-
declared work paid for in cash is roughly 
the same regardless of population density. 
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With respect to rates of pay, the fig-
ures suggest that people receive the same 
hourly rates for undeclared work whatever 
part of the country they live in. There is 
evidence of a slight tendency for people in 
the Greater Copenhagen Area to receive a 
higher hourly wage on average than peo-
ple in Jutland, but the differences between 
the regions in rates of pay are not great 
enough for any systematic differ ences to 
be identified with certainty. In terms of 
age, the group which earns the most, with 
an hourly rate for undeclared work of a 
little over DKK 150, is the age category 
30-49 years.

Young men are overrepresented on 
the labour market for undeclared work, 
as we have seen. But what otherwise dis-
tinguishes those who do undeclared work 
from those who do not? Chapter 9 focus-
es on the levels and types of education of 
those who are most active on the unde-
clared labour market.

An examination of the proportions of 
groups of people with various levels of 
education who carry out undeclared work 
reveals surprisingly small differences. For 
example, approximately one quarter of 
those who have only compulsory school-
ing, those who have completed high school, 
and those who have vocational or short-
cycle tertiary education carry out some 
undeclared work in the course of a given 
year, while around one fifth of those with 
medium-cycle tertiary education do so. 
Only people who have long-cycle tertiary 
education differ markedly from the rest of 
the population, with a participation rate in 
undeclared work of around 12 per cent. 

An examination of the distribution 
of educational levels among people who 

have carried out undeclared work reveals 
a somewhat different picture, however.  It 
turns out that people who either do not 
have any work-related education beyond 
compulsory schooling or who have voca-
tional training make up 70% of those who 
are active on the undeclared labour mar-
ket. This high figure must be seen in the 
context of the fact that 66% of the pop-
ulation of Denmark aged 18-74 fall into 
one of these two categories with respect 
to educational level. In other words, the 
distribution of educational levels among 
those who do undeclared work resem-
bles the distribution of educational levels 
among the general population. 

Undeclared work in Denmark 
is primarily carried out by 

people who either do not have 
any work-related education 

beyond compulsory schooling 
or those who have vocational 

training.

We can thus conclude that undeclared 
work in Denmark is mainly carried out 
by people who either do not have any 
work-related education beyond compu-
lory schooling or by those who have vo-
cational training. With respect to the sub-
jects studied during the post-compulsory 
education, those trained in the fields of 
manufacturing, skilled trades or trans-
portation tend to be especially likely to do 
undeclared work.  As far as occupations 
are concerned, the largest proportions of 
people who do undeclared work are to 
be found among the groups who receive 
the lowest rates of pay, while people who 
are without work – pensioners, people 
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receiving sickness benefit and people re-
ceiving social assistance benefit – are the 
least likely to carry out undeclared work.

This, at least, is what can be concluded 
from the data. However, as shown later in 
the book, in Chapter 11, social assistance 
benefit fraud is widely frowned upon in 
Danish society. Consequently, some peo-
ple who claim social security benefits paid 
on the grounds that they are not working 
may be very reluctant to reveal anything 
about their undeclared work activities in 
the surveys, and their propensity to car-
ry out undeclared work may therefore be 
underestimated to a greater degree than 
for other groups. Fortunately, most of the 
adult Danish population are in employ-
ment. This means that the figures for the 
amount of undeclared work carried out 
by those receiving social assistance ben-
efits would have to be significantly under-
estimated to alter the overall picture pre-
sented by the research, namely that 80% 
of those who carry out undeclared work 
also have employment on the formal la-
bour market.

Wage rates for undeclared work gen-
erally follow the pattern of the formal la-
bour market. The self-employed and peo-
ple with long-cycle tertiary education earn 
the highest rates of pay, for example. In 
2008-09 the self-employed  earned some-
thing approaching DKK 200 per hour for 
undeclared work.

Overall, it would be incorrect to think 
of the market for undeclared labour as an 
underground market where people who are 
unable to find work on the formal labour 
market are employed more or less full time 
at significantly lower wage rates than those 
prevailing on the formal labour market. 

Rather, undeclared work is essentially 
a second job for people who are in em-
ployment, and the differences between 
the wage rates they earn for undeclared 
work and their wage rates on the formal 
market can easily be accounted for in 
terms of the tax saved. However, as men-
tioned above, the results do not exclude 
the possibility that there exists another 
market for undeclared work where peo-
ple on the margins of society are break-
ing other laws by working in addition to 
committing tax fraud, for example by 
working in Denmark without a work or 
residence permit. 

The self-employed earn 
almost DKK 200 per hour for 

undeclared work.

The subject of Chapter 10 is the other 
side of the market for undeclared work, 
the buyers. The chapter shows that unde-
clared work is mainly done for people that 
the workers know. This is true both for 
undeclared work paid for in cash and for 
exchanges of favours, though undeclared 
work paid for in cash – hardly surprising-
ly – is more likely to be done for people 
with whom the supplier of the work has a 
more distant social relationship than ex-
changes of favours. 

The fact that undeclared work is most 
often supplied to family, friends and ac-
quaintances may be connected to the 
fact that when one buys services with no 
possibility of any official complaint, one 
wants some other form of guarantee of 
satisfaction, and in this respect social ties 
can play a role. There are also indications 
that undeclared work is associated with 
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a potential dilemma in a choice between 
a desire to abide by the law of the land 
and a wish to help members of one’s so-
cial network. Danish law does nothing to 
make this dilemma less difficult in that 
there is no set triviality limit, i.e. a maxi-
mum for the value of favours which is le-
gal to exchange without reporting to the 
tax authorities.

Finally, the chapter shows that by 
far the greatest proportion (estimated at 
91%) of income from undeclared work is 
used for consumption of goods and serv-
ices purchased on the formal market, or 
for saving. The tax on most of the money 
earned, then, is lost to the state on one 
transaction only. From the point of view 
of national finances, this is nowhere near 
as bad as if there were signs of the ex-
istence of a substantial separate parallel 
economy where income from undeclared 
work was mostly used to purchase other 
undeclared goods and services.

An argument often advocated by the 
authorities is that the general public should 
take joint responsibility for applying the 
law by neither supplying nor purchasing 
undeclared work. The degree to which 
this actually happens, however, depends 
in part on attitudes to undeclared work. 
Consequently, Chapter 11 examines the 
issue of the social acceptability in Den-
mark of supplying undeclared work in 
comparison with the acceptability of other 
infractions of the law. 

In total, there are still almost 45% of 
the Danish population who would be will-
ing to carry out undeclared work, wheth-
er they actually have done so, or simply 
would be prepared to do so if the oppor-
tunity arose. Although this figure has de-

creased from that prevailing ten to fifteen 
years ago, when the level was at 60-65% of 
the population, it is apparent that a very 
large number of Danes are still willing to 
carry out undeclared work. This accords 
with the finding of the research that un-
declared work is considered more accept-
able than, for example,  welfare fraud and 
other types of tax evasion. 

By far the greatest proportion 
of income from undeclared 

work is used for consumption 
of goods and services pur-

chased on the formal market, 
or for saving. The tax is thus 

lost to the state on one trans-
action only. From the point of 
view of national finances, this 

is nowhere near as bad as if 
there were signs of the exist-

ence of a substantial separate 
underground economy.

However, it seems that undeclared work 
is not a simple, single construct. As soon 
as a firm is involved, either as purchaser 
or supplier of undeclared work, the level 
of acceptability falls. One private indi-
vidual carrying out undeclared work for 
another is clearly the most widely accept-
able scenario, and there is no great level of 
tolerance for firms doing the same thing. 
The low level of acceptance of undeclared 
work carried out by the unemployed or by 
other people who are capable of working 
normally but who claim social assistance 
benefit instead is related to the generally 
low level of acceptability of welfare fraud 
in Danish society. 

The research reported shows that the 
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level of acceptability of undeclared work 
done by private individuals for private 
households has fallen since 2004-2005. 
Since the acceptability of other forms of 
infractions of the law has not fallen, this 
must be interpreted as indicating a change 
in the attitude of the population to this 
specific unlawful practice. This change 
has taken place during a period when the 
authorities have been making an increas-
ing effort to alter the relatively positive 
attitude in the population towards unde-
clared work.

The chapter also reports that the views 
of young people in terms of their willing-
ness to carry out undeclared work and their 
attitudes to people doing it have changed 
more than the views of older generations. 
The proportion of those aged 18-39 years 
who have not carried out undeclared work 
but would be willing to do so if the op-
portunity arose has fallen by more than 
the corresponding proportion of people 
aged 40-74 years. Similarly, the average 
degree of acceptance of private households 
benefiting from undeclared work done by 
private individuals has fallen more among 
people aged 18-39 than among those aged 
40-74. It is difficult to say how much this 
change has had a direct effect on the fre-
quency of undeclared work, but if there 
has been any then the change in attitude 
may be a contributory factor to the small 
fall in the frequency of undeclared work 
reported in Chapter 7.

The extent to which a person finds 
undeclared work acceptable does not de-
pend solely on age, or on whether the un-
declared work is an arrangement between 
private individuals. It makes a difference 
who is performing the undeclared work, 

and how much they earn from it. There 
are thus more people who find it accept-
able that a schoolgirl does babysitting as 
undeclared work than that a skilled worker 
practices his trade on the same basis. In 
addition, the greater the amount of money 
involved, the fewer people find the unde-
clared work acceptable.

The results also show that even among 
those who say that they find the supply of 
undeclared work generally unacceptable, 
even between private individuals, around 
10% would nevertheless find it accept-
able for a skilled worker to earn a steady 
DKK 1,000 per month in this way, while 
almost 40% would find it acceptable for a 
schoolgirl to earn the same amount regu-
larly through babysitting.

In general, then, it can be concluded 
that even though the level of acceptance 
of undeclared work has fallen since 2004-
2005, such work is still regarded as accept-
able by Danes to a high degree, especially 
when the amounts of money involved are 
small, and when it is a question of chil-
dren doing undeclared work after school.

Many Danes still find 
undeclared work acceptable, 

especially when the amounts 
of money involved are small.

We have seen that some groups within 
the population are much more active than 
others on the market for undeclared work. 
Might this be because undeclared work is 
more acceptable within some groups than 
others? And does it make a difference that 
some groups are more likely than others 
to be offered the opportunity of working 
“off the books”? Chapter 12, on motiva-
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tions and opportunities, deals with these 
and similar issues.

The analyses show that if we consider 
the overall willingness to carry out unde-
clared work – that is to say, the sum of 
the proportion of those who have done 
such work and the proportion who have 
not done undeclared work but would be 
willing to do this if the opportunity arose 
– then the gap between the willingness of 
various groups to undertake undeclared 
work becomes greater in some cases and 
less in others. For example, the difference 
between men and women is less, and that 
between young and old greater, than if we 
simply consider which groups do carry 
out undeclared work.

Factors that relate to the like-
lihood of doing undeclared 

work include having friends 
or acquaintances who work 

in this way, and the frequency 
with which a person receives 
offers of opportunities to do 

undeclared work.

The chapter also shows that there are 
a number of factors which are associat-
ed with people’s willingness to do unde-
clared work. For example, it is discovered 
that willingness to do undeclared work is 
closely related to people’s assessment of 
the likelihood of their being caught by the 
tax authorities: the higher the estimated 
risk, the lower the willingness. Similarly, 
there is a link between attitudes to tax 
fraud and the tendency to do undeclared 
work; the more accepting a person is of 
tax evasion, the more likely it is that he 
or she will have done some undeclared 

work. Other factors that increase readi-
ness to do undeclared work include hav-
ing friends or acquaintances who work in 
this way, and greater frequency of offers 
of opportunities to do such work. 

However, it is not possible to say to 
what extent a low assessment of the risk 
of detection, a high level of acceptance 
of tax fraud, having friends who do un-
declared work, or frequently receiving of-
fers of the opportunity to do undeclared 
work, are causal factors for people carry-
ing out undeclared work.

The presentation above is based on raw, 
uncorrected statistics, for example those 
for the number of women and men who 
do undeclared work. But how would the 
picture look if we only compared, for ex-
ample, women and men who are other wise 
the same with respect to characteristics 
such as age, education, marital/cohabit-
ing status and place of residence – i.e. if 
we made “all else equal”? 

The aim of Chapter 13 is to provide 
answers to this question. The results found 
through this analysis are that gender, age, 
level and subject of education, employ-
ment, and residence in urban or rural ar-
eas all have an impact on the likelihood 
of a person being involved in undeclared 
work. In other words, if we know all these 
things about a person, we can say how 
great is the likelihood that he or she will 
carry out undeclared work – whether that 
likelihood is 5, 10, or 30%.

The analyses support the picture indi-
cated by the uncorrected statistics. Women 
are less likely to do undeclared work than 
men. The older people are, the less likely 
they are to carry out undeclared work. 
People who have completed medium- 
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or long-cycle tertiary education are less 
likely to do undeclared work than people 
without work-related education beyond 
compulsory schooling or with vocational 
training. Undeclared work is more likely 
to be carried out by people whose training 
is in the fields of manufacturing, skilled 
trades or transportation than by people 
with training in other areas. Finally, peo-
ple living in large towns are less likely to 
carry out undeclared work than people 
living in rural areas. 

In contrast to what might be implied 
by the tables and figures earlier in the 
book, the analyses in this chapter do now 
ensure that the patterns detected are not 
attributable to factors such as differenc-
es between women and men in terms of 
their level of  education; the analyses take 
these factors into account.

In the case of women, it was found that 
their marital/cohabiting status was also re-
lated to their propensity to undertake un-
declared work. Women who live alone are 
more likely to do undeclared work than 
women who live with a partner.

With regard to the men, the greatest 
surprise was that men with a medium-
cycle tertiary education within the fields 
of teaching and the humanities displayed 
one of the highest levels of propensity to 
carry out undeclared work paid for in cash 
– the likelihood of their doing such work 
was as high as that of men with vocation-
al training in the areas of manufacturing, 
skilled trades and transportation. A closer 
examination of the figures revealed that 
these men were especially likely to earn 
money through music and art. 

The analyses also showed that there 
are indications, especially in the case of 

women, that undeclared work for cash and 
undeclared work in the form of exchanged 
favours are two quite different phenom-
ena. First, not many of the factors exam-
ined seem to play any role in determining 
the likelihood of women doing undeclared 
work for cash payment: only age, marital/
cohabiting status, subject of education tak-
en, and their position at the labour market 
seem to have significant effects. Second, 
population density in place of habitation 
and length of education – factors which 
are significant in all the other analyses – 
have no effect on the propensity of women 
to carry out undeclared work for money.

Overall, it can be stated that the fol-
lowing four factors are associated with a 
high probability of carrying out undeclared 
work: male gender, young age, habitation 
in a rural area, and either no work-related 
education beyond compulsory schooling 
or vocational training within the fields of 
manufacturing, skilled trades or trans-
portation. 

Chapter 14 considers the situation in 
some of Denmark’s neighbouring coun-
tries: Norway, Sweden, the United King-
dom and Germany. In assessing soci-
etal phenomena, it is always interesting 
to make international comparisons. Do 
other countries experience the same phe-
nomenon, and if so, is the extent of the 
phenomenon greater or less? And if there 
are differences, what might explain these? 

The international dimension – com-
parison of trends in other comparable 
countries – is almost essential for a com-
plete understanding and assessment of the 
phenomenon under analysis. To what de-
gree is the phenomenon examined com-
mon to the whole of  Western Europe, and 
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what variations distinguish Denmark from 
other countries? 

In the case of research into undeclared 
work in Denmark, the Rockwool Foun-
dation Research Unit decided at an ear-
ly stage to carry out directly comparable 
surveys in the neighbouring countries of 
Sweden, Norway, Germany and the Unit-
ed Kingdom. The same definitions were 
used as far as possible in developing and 
adapting the Danish survey instrument 
for use in other countries. 

Chapter 14 describes how the inter-
national comparisons that were made in 
the years 1997-2001 showed that there 
were noticeable differences between the 
five nations in terms of the proportions of 
the population who carried out undeclared 
work. Denmark and Norway topped the 
list with 17-20%, while levels of around 
8-10% were found in Sweden, the United 
Kingdom and Germany.

On the other hand, the countries were 
all very similar to one another with respect 
to the types of people who carried out un-
declared work. In all countries, men car-
ried out much more undeclared work than 
women. The difference between the sexes 
was smallest in the United Kingdom, but 
even here men were almost twice as active 
in supplying undeclared work as women. 
It was also universally the youngest sec-
tions of the adult population – the groups 
in the age ranges 18-19 years and 20-29 
years – who were most active. People in 
the 30-39 years age group were more ac-
tive in supplying undeclared work than the 
average for the whole population, but they 
were not as active as the younger groups. 
Among the oldest members of the popu-
lation, the proportions supplying unde-

clared work were greater in Denmark and 
Norway than in Germany and the United 
Kingdom, where the supply of undeclared 
work by this age group was insignificant.

In terms of average time spent per week 
on undeclared work, Germany was clearly 
top of the list: the people who were active 
on the undeclared labour market in Ger-
many spent almost twice as much time do-
ing undeclared work as people in the Scan-
dinavian countries, approximately eight 
hours per week as opposed to four. Recent 
studies in Denmark and Germany confirm 
this 2-to-1 ratio, though at a lower level. 

A relatively large proportion 
of Danes carry out unde-

clared work at some time in 
the course of a year, but they 

spend relatively few hours on 
such work. In contrast, a rela-
tively small proportion of the 

German population carry out 
undeclared work, but those 

who do so devote almost twice 
as many hours per week to it 
on average compared to their 
Danish counterparts. In total, 
the extent of undeclared work 
is similar in Denmark and in 

Germany.

Using information from the research 
about the proportion of the adult popu-
lation supplying undeclared work and the 
average number of hours worked per week, 
it is possible to estimate the value of unde-
clared work in relation to GDP in the five 
Northern European countries at the turn 
of the millennium, calculated as hours of 
undeclared work relative to hours worked 
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on the formal labour market. The high-
est proportion of undeclared work was in 
Germany, where it was equivalent to 4.1% 
of GDP. Denmark stood at roughly the 
same level, at 3.8%. Norway and Sweden 
were somewhat lower at 2.6% and 2.3% 
respectively. The United Kingdom came 
right at the bottom of the list with 1.2% 
relative to GDP.

More recent studies, and in the case 
of Denmark also earlier studies, have 
shown that the estimates of time spent on 
undeclared work by people in Denmark 
and Germany, and thus estimates of the 
total extent of undeclared work in those 
countries, were probably a little high in 
the surveys used in the international com-
parison.  The most recent results for Den-
mark thus suggest that at around the turn 
of the millennium, undeclared work to-
talled something closer to 3% than 3.8% 
in relation to GDP.

In the case of Germany, there are studies 
dating from 2004-2005 which measured 
the level of undeclared work at 3-3.5% 
in relation to GDP, which again is not 
very different from the level in Denmark 
at that time. 

Overall, the rank order of the coun-
tries considered appears to show Germa-
ny with the greatest extent of undeclared 
work, closely followed by Denmark, with 
Sweden and Norway coming next and the 
United Kingdom as the country with the 
lowest amount of undeclared work in re-
lation to GDP. The fact that the United 
Kingdom is so very different in terms of 
extent of undeclared work can largely be 
explained by the differences in the legal 
definition of what constitutes such work. 
When an attempt is made to take these 

differences into account, the level of un-
declared work in the United Kingdom is 
estimated to be close to the levels in the 
other countries studied.

In the short term, the net re-
sult that would come about 

through the abolition of unde-
clared work in economic and 
production terms is not clear, 
but that is not necessarily the 
crucial factor in the political 

decision-making process.

Chapter 15 assesses the societal con-
sequences of undeclared work. On the ba-
sis of the most recent interview surveys, 
it can be calculated that in 2008-2009 
the people of Denmark earned DKK 21 
billion annually from undeclared work. 
If the work had been done with formal 
invoicing, the amount paid for it would 
have been in the region of DKK 48-49 
billion. The actual amount earned from 
undeclared work, DKK 21 billion, was 
legally taxable as income, but would on-
ly have been taxed if the authorities had 
been aware of it.  The amount lost in tax 
payable was perhaps DKK 8-10 billion. 

How much, then, could the rate of 
taxation in Denmark be reduced, if there 
was no undeclared work? Less than one 
might think, for the alternative to unde-
clared work is certainly not always the 
purchase of declared work. In addition, 
the net income in the order of DKK 21 
billion makes a significant contribution 
to economic activity and to employment 
when it is spent, so that even though the 
money was earned without being declared, 
the actual final difference in tax revenue 
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terms between undeclared work existing 
and undeclared work not existing is very 
difficult to calculate. 

In the short term, the net result that 
would come about through the abolition 
of undeclared work in economic and pro-
duction terms is not clear, but that is not 
necessarily the crucial factor in the political 
decision-making process. Undeclared work 
is a problem that presents various moral 
and political challenges to society. In the 
slightly longer term, economic problems 
and problems related to the democratic 
system itself will arise if the willingness 
of the population to abide by tax legisla-
tion is reduced as a reaction to the wide-
spread nature of undeclared work. This in 
turn will reduce the options available to 
the country’s legislators in operating the 
welfare state, which is heavily based on 
financing from taxation.

It is difficult to see any clear connection 
between the business cycle and the extent 
of undeclared work carried out. For the 
relatively short period covered in this study 
it looks at first glance as though the gen-
eral economy and the level of undeclared 
work initially moved in opposite directions 
and then later in parallel with each other.

Chapter 16 presents the results from 
a completely new survey conducted in 
March 2010 concerning the demand for 
undeclared work. In this survey, for the 
first time since 1999, the Rockwool Foun-
dation Research Unit asked people about 
their purchases of undeclared work. The 
results were quite dramatic; they revealed 
that around half the adult population of 
Denmark had either paid or exchanged 
something for undeclared work in the 
course of a year, and that around one-third 

had paid in cash to have work of one sort 
or another carried out. 

It is thus apparent that undeclared 
work is very widespread in Denmark. In 
none of the population groups defined in 
the survey had fewer than one-quarter of 
the respondents paid cash for undeclared 
work in the course of a year.

Most of the people who had purchased 
undeclared work had only had one or two 
types of work carried out on this basis. 
The evidence from the survey of the sup-
ply side of undeclared work – especially 
in terms of an international comparison 
between Germany and Denmark – gives 
a clear impression that many people in 
Denmark carry out undeclared work, but 
the extent to which they do this is fairly 
limited. The finding that many people pur-
chase a relatively small number of different 
services on an undeclared basis provides 
corresponding evidence from the demand 
side of a situation in which many people 
purchase undeclared work, but they do 
not purchase very much of it.

Demand is spread across a very large 
number of sectors, but the greatest demand 
is for services of types which normally 
require some sort of vocational training. 
The survey of demand thus confirms the 
pattern identified in earlier chapters in 
the book, which shows that people with 
vocational training are offered the oppor-
tunity to do undeclared work more fre-
quently than people with other types of 
education. It is thus not surprising that 
the proportion of people with vocational 
training who carry out undeclared work 
is relatively high compared with, for ex-
ample, people who have taken long-cycle 
tertiary education.
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It was found that age, marital/cohabit-
ing status, having children living at home 
and gross household income all are factors 
which significantly affect the frequency of 
demand for undeclared work. The young 
and the middle-aged buy such work more 
often than the elderly, single people more 
often than couples, households with chil-
dren under 18 living at home more of-
ten than households without children at 
home, and households with higher gross 
incomes more often than households with 
lower incomes.

In contrast to the supply side of unde-
clared work, gender was found to have lit-
tle significance for demand, though wom-
en are marginally less likely than men to 
purchase undeclared work. Similarly, level 
of education is of only minor significance, 
especially after gross household income 
is taken into account. In other words, in-
come is a stronger explanatory factor than 
education in relation to demand for un-
declared work. 

Region and population density have no 
influence on the proportion of the pop-
ulation who purchase undeclared work 
for cash. Population density is of some 
significance with respect to the exchange 
of favours, insofar as people who live in 
rural areas carry out more exchanges of 
favours than people living in large towns 
and cities. In this area, then, the demand 
survey again provides evidence to sup-
port the picture of undeclared work that 
is presented in the remainder of the book.

At an average of almost DKK 150 per 
hour and a typical hourly rate of DKK 
125, the average pay for undeclared work 
estimated on the basis of information 
provided by people who have purchased 

undeclared work or obtained it through 
exchange is fully in line with the estimate 
based on the information from those sup-
plying undeclared work. The figures from 
the two sources of information are almost 
identical, suggesting that the estimate is 
very reliable.

In addition to the more factual ques-
tions, the respondents in the survey were 
asked what would have happened if they 
had not had the work in question done 
on an undeclared basis. The responses 
showed that nearly half the work would 
then have been carried out as DIY work, 
while a third would have been paid for on 
the declared market. The remaining fifth 
would either not have been done at all 
or would have been carried out in some 
other way. On the basis of the calculation 
of the extent of undeclared work present-
ed in Chapter 5, it can thus be estimated 
that undeclared work results in compa-
nies losing turnover worth around DKK 
16 billion annually in 2008-2009 prices.

Finally, the chapter reports that even 
those who had not paid or made exchang-
es for undeclared work within the previ-
ous 12 months displayed a high level of 
willingness to do so. For example, around 
40% of this group would be willing to pay 
cash for undeclared work.

By combining the figures for those 
who had made use of undeclared labour 
with the figures for those who would be 
willing to do so in principle, even though 
they had not actually bought undeclared 
work over the previous twelve months, the 
chapter gives an impression of people’s 
overall willingness to pay cash or to do or 
give something in exchange for undeclared 
work. The level of willingness proves to be 
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overwhelming. Four out of five people in 
Denmark were found to be prepared to 
make use of undeclared work obtained in 
some way or other, and half were willing 
to pay cash to have such work carried out.

Overall, it is clear that whether un-
declared work is surveyed from the sup-
ply side or the demand side, Denmark is 
found to be a country where a very great 
number of people “bend the rules” a lit-
tle in order to avoid paying some VAT 
and income tax.  

The overall picture 
The analyses in the book of the significance 
of undeclared work for society show that 
the market value of this work in Denmark 
was equivalent to 2.8% of GDP in 2008-
2009. Analyses of data from earlier years 
show that throughout the period 1994-
2009 undeclared work remained relatively 
constant at a level where for every DKK 
100 of added value generated on the for-
mal Danish labour market, an amount of 
undeclared work was carried out which 
would have been worth DKK 3 if it had 
been properly invoiced. The monetary 
amount actually earned was around 1% 
in relation to GDP (1.2% in 2008-2009). 

Neither variations in the business cy-
cle nor initiatives by the tax authorities 
in the form of persuasive campaigns or 
tax audits have significantly reduced the 
amount of undeclared work being car-
ried out, which has remained at an av-
erage level of around one week per year 
for every Dane in the age range 18-74.  
Around 25% of the Danes are involved 
in undeclared work during a year. It may 
well be, however, that the extent of unde-
clared work would have been even greater 

without the efforts of the tax authorities.
The analyses also revealed a consist-

ency over time in the structural patterns 
related to undeclared work. Undeclared 
work is a highly age-related phenomenon, 
and it is primarily carried out by young 
males who are in employment and who 
are either with out further work-related 
education beyond the level of compulsory 
schooling or who have vocational train-
ing, especially within the manufacturing, 
skilled trades or transportation sectors. 

Since the overwhelming majority of 
those who carry out undeclared work al-
so hold regular jobs, it seems that unde-
clared work is typically a form of second 
job. In other words, the market for unde-
clared work in Denmark is not some kind 
of separate underground labour market 
populated by people with little if any af-
filiation to the formal labour market. The 
studies also show that the undeclared la-
bour market is firmly established all over 
Denmark, though with a tendency to be 
more developed in rural areas than in the 
larger towns and cities.

Undeclared work is carried out pri-
marily for people whom the workers are 
acquainted with in advance. This is true 
both for undeclared work paid for in cash 
and for exchanges of favours, though un-
declared work paid for in cash – hardly 
surprisingly – is more likely than exchang-
es of favours to be done for people with 
whom the supplier of the work has a more 
distant social relationship. 

By far the greatest proportion of in-
come from undeclared work is used for 
consumption of goods and services pur-
chased on the formal market, or for sav-
ing. The under-declaration of tax on the 
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money thus occurs only once. The anal-
yses do not suggest the existence of any 
substantial closed shadow economy func-
tioning outside normal society. 

The nature of the market for unde-
clared work may contribute to the fact 
that Danes have a high level of tolerance 
for it, as long as it is a question of arrange-
ments made between private individuals 
and as long as the amount of money in-
volved is small.

The new study of undeclared work 
from the perspective of the demand side 
reinforces the picture of undeclared work 
as a widespread and generally accepted 
phenomenon. The study shows that four 
out of five people in Denmark have either 
purchased, done or given something in 
exchange for undeclared work, or would 
be willing to do so; and also that half the 
population have either paid cash for unde-
clared work or would be willing to do so.

Even though undeclared work is thus 

very widespread, international comparisons 
do not suggest that the overall amount of 
undeclared work carried out is greater in 
Denmark than in neighbouring countries. 
Around the turn of the millennium, Den-
mark had a somewhat larger undeclared 
sector than the United Kingdom, but much 
of the difference was due to differences 
in the definition for tax purposes of what 
constitutes undeclared work. Undeclared 
work was also more prevalent in Denmark 
and Germany than in Norway and Swe-
den, though the overall differences were 
not on a dramatic scale.

The short-term net effects that would 
arise from abolishing undeclared work are 
unclear, both in terms of tax revenue and 
production, but nevertheless undeclared 
work represents a moral and political chal-
lenge to society, and in the longer term 
it could also potentially threaten the tax-
financed welfare state.
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Dette appendiks beskæftiger sig med de 
personer, der var udtrukket til interview-
undersøgelserne, men som af den ene el-
ler anden grund ikke deltog, det såkaldte 
bortfald. Men hvorfor overhovedet interes-
sere sig for de personer, der ikke har del-
taget i undersøgelsen? Årsagen er, at man 
kan risikere at fejlvurdere omfanget af sort 
arbejde blandt danskerne, hvis personer-
ne i bortfaldet ikke ligner de personer, der 
deltager i undersøgelserne.

De personer, der indgår i denne bogs 
analyser, er udtrukket tilfældigt af Dan-
marks Statistik via CPR-registeret. Hvis 
der ikke er nogen systematik i forhold 
til, hvilke personer der vælger at deltage 
i undersøgelsen, betyder det tilfældige 
udtræk, at undersøgelsens resultater kan 
generaliseres til at gælde hele Danmarks 
befolkning.

For at finde ud af om bortfaldet gør 
det problematisk at generalisere resulta-
terne, laver man en såkaldt ”bortfaldsana-
lyse”. Formålet med bortfaldsanalysen er 
at undersøge, om bortfaldet ligner analy-
seudvalget, dvs. deltagerne i undersøgel-
sen. Dette gøres ved at sammenligne for-
delingen af centrale personkarakteristika 
som f.eks. køn og alder i de to grupper. 
Her sammenligner vi de to grupper ved 
hjælp af en såkaldt t-test.1   Testen er et 
mål for med hvilken sikkerhed, man kan 
afvise at forskellen mellem analyseudvalg 
og bortfald skyldes tilfældigheder. Denne 
sikkerhed opgøres i pct., og det er sæd-
vane at konkludere, at hvis der er mindre 
end 5 pct. risiko for (p < 0,05), at forskel-
len skyldes tilfældigheder, så er forskellen 
”statistisk signifikant”.

I langt de fleste bortfaldsanalyser fin-
der man skævheder mellem analyseudval-

get og bortfaldet. Årsagen er, at det ofte 
er de samme grupper, der ikke deltager 
i spørgeskemaundersøgelser. En måde 
at rette op på skævheden er ved at vægte 
data, hvilket vil blive uddybet i afsnittet 
om populationsvægte. 

Forskerbeskyttelse
Folketinget vedtog i 1995, at alle perso-
ner har ret til at være forskerbeskyttede. 
Forskerbeskyttelse er ikke en beskyttelse 
af forskere, men giver derimod danskere 
ret til permanent at afvise at deltage i vi-
denskabelige spørgeskemaundersøgelser, 
hvortil personerne udtrækkes fra CPR-
registret.2 En stigende del af det samlede 
bortfald i registerbaserede undersøgelser 
skyldes forskerbeskyttelsen.3 

Fra 2000 til 2007 indeholdt flyttean-
meldelsesblanketten en rubrik, hvor man 
kunne krydse af, om man ønskede for-
skerbeskyttelse. Forskerbeskyttelsen er 
derfor blevet knyttet sammen med flyt-
ning. Konsekvensen er, at unge mellem 
18 og 29 år, der jævnligt flytter i forbin-
delse med studier osv., udgør den største 
del af de forskerbeskyttede. Beskyttelsen 
omfatter altså oftere nogle grupper end 
andre og kan derfor også være årsag til 
skævt bortfald i undersøgelserne.

De følgende bortfaldsanalyser er lavet 
på undersøgelser fra 1996-2009, da vi kun 
har oplysninger om bortfaldets personka-
rakteristika tilbage til 1996. Undersøgelser 
lavet før 1996 bruges dog kun sjældent i 
bogens analyser. Ligeledes er bortfaldet i 
undersøgelsen fra oktober 2004 ikke med-
taget i de følgende analyser, da det ikke har 
været muligt at få tilstrækkelige oplysnin-
ger om bortfaldet i denne undersøgelse.

appendiks 1.
bortfaldsanalyse
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Note: Da vi ikke har kendskab til bruttostikprøven i undersøgelser lavet før 2007, kan vi ikke bestemme den eksakte deltagelsesprocent. 

Særligt i årene 2002-2005, hvor forskerbeskyttelsens indførsel for alvor kunne ses, har deltagelsesprocenten formentlig været mindre end 

angivet i tabel 1. 

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Undersøgelse Analyseudvalg i pct. Almindeligt bortfald i pct. Antal i alt

Februar 1996 67 33 2.290

Februar 1997 66 34 1.496

Maj 1997 66 34 1.493

Marts 1998 65 35 1.494

Juni 1998 62 38 1.533

December 1998 66 34 1.487

November 2000 65 35 1.476

Juni 2001 63 37 1.474

April 2002 66 34 1.448

Oktober 2002 65 35 1.434

November 2002 66 34 1.437

April 2003 64 36 1.507

Oktober 2004 63 37 1.470

November 2004 63 37 1.464

Juni 2005 63 37 1.514

September 2005 64 36 1.508

Total i procent 65 35 100

Samlet antal 15.890 8.635 24.525

tabel 1. størrelsen af analyseudvalg, bortfald i de enkelte undersøgelser fra 1996 til 2005.

tabel 2. størrelsen af analyseudvalg, bortfald og forskerbeskyttede i de enkelte undersøgelser 
fra 2007 til 2009.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Undersøgelse Analyseudvalg i pct.
Almindeligt bortfald 

i pct.
Forskerbeskyttede 

i pct.
Antal i alt

Oktober 2007 54 32 14 1.750

November 2007 54 31 15 1.750

Februar 2008 56 31 13 1.750

Marts 2008 56 29 14 1.750

April 2008 56 29 14 1.750

September 2008 55 29 16 1.750

Oktober 2008 56 29 15 1.750

Februar 2009 55 31 15 1.776

Marts 2009 57 29 14 1.775

Total procent 55 30 14 100

Samlet antal 8.750 4.770 2.281 15.801
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Bortfald for de enkelte undersøgelser
Først vil vi se på, om bortfaldets omfang 
har ændret sig over tid. tabel 1 og tabel 

2 (side 289) opsummerer antallet af per-
soner, der blev udtrukket til hver under-
søgelse fra februar 1996 til marts 2009, 
og viser samtidig analyseudvalget og bort-
faldets omfang i pct. Tabel 2 indeholder, 
sammenlignet med tabel 1, yderligere en 
søjle med information om forskerbeskyt-
telsens omfang, da vi har kendskab til for-
skerbeskyttelsens omfang fra 2007 og frem. 

I undersøgelser lavet før 2007 (tabel 1) 
har vi ikke kendskab til omfanget af det 
bortfald, der skyldes forskerbeskyttelsen. 
Vi ved kun, at det reelle bortfald i de sene-
ste af disse undersøgelser har været stør-
re, end tabel 1 viser. Det betyder, at det 
umiddelbare fald i deltagelsesprocenten 
fra 64 pct. i september 2005 (tabel 1) til 
54 pct. i oktober 2007 (tabel 2) skal læses 
med øje for, at vi nu kender forskerbeskyt-
telsens omfang: Der er i virkeligheden tale 
om et væsentligt mindre fald. 

Tabellerne viser også, at det alminde-
lige bortfald er faldet fra et gennemsnit 
på 35 pct. i perioden 1996-2005 (tabel. 
1) til et gennemsnit på 30 pct. i perioden 
2007-2009 (tabel 2). Danmarks Statistiks 
interviewafdeling, som har stået for gen-
nemførslen af interviewene siden 1996, er 
altså reelt blevet bedre til at få interviewper-
sonerne til at deltage i undersøgelserne 
sammenlignet med tidligere. Forskerbe-
skyttelsens omfang ligger rimelig stabilt 
mellem 13-16 pct. for undersøgelser gen-
nemført siden 2007. 

Bortfaldsanalyse på en række  
baggrundsvariable

I det følgende afsnit vil vi undersøge, om 

undersøgelsens deltagere adskiller sig fra 
de personer, der ikke deltog i undersø-
gelsen, men som var blevet udtrukket til 
at deltage. Dette vil vi gøre ved at sam-
menligne de to grupper på en række bag-
grundskarakteristika som eksempelvis køn, 
alder og uddannelse.

Køn
tabel 3 (overfor) sammenligner analyseud-
valget og bortfaldet med hensyn til køn, og 
vi ser, at mændene udgør 49 pct. af analy-
seudvalget og 52 pct. af bortfaldet. Mæn-
dene er altså underrepræsenterede blandt 
deltagerne. T-testen (p <0,001) viser, at 
denne forskel ikke skyldes tilfældigheder, 
men er statistisk signifikant. Kvinderne 
udgør altså, i forhold til befolkningen som 
helhed, en relativt større gruppe i analy-
seudvalget. Da kvinderne, som vist i ka-
pitel 8, er mindre tilbøjelige til at udføre 
sort arbejde, kan konsekvensen af denne 
skævhed blive, at vi kommer til at under-
vurdere den samlede sorte frekvens.

Alder
Aldersfordelingen i bortfald og i analy-
seudvalg er vist i tabel 4, (overfor) hvor 
stikprøven er inddelt i fem aldersgrupper. 
Særligt i den yngste og den ældste alders-
gruppe er der stor forskel mellem analy-
seudvalg og bortfald. Den yngste grup-
pe, som er mellem 18 og 29 år, udgør 18 
pct. af analyseudvalget og 25 pct. af det 
samlede bortfald. Til gengæld udgør den 
ældste aldersgruppe 21 pct. af deltagerne 
og 17 pct. af bortfaldet. Tabellen viser et 
klart mønster, nemlig at der er signifikant 
flere personer i de ældste aldersgrupper 
og færre i de yngre aldersgrupper blandt 
deltagerne. En forklaring er, at de yngste 
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Note: c2( 1)=32,4;p<0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 3. Fordelingen af køn. opdelt på de i stikprøven, der henholdsvis har deltaget og ikke 
deltaget i undersøgelsen.

Køn Deltaget i pct. Ikke deltaget i pct. t-test, p-værdi

Mænd 49 52 < 0,001

Kvinder 51 49 < 0,001

Total 100,0 100,0

Antal observationer 23.716 15.030

Note: c2( 4) = 379,6; P< 1,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 4. Fordelingen af alder. opdelt på dem i stikprøven, der henholdsvis har deltaget og ikke 
deltaget i undersøgelsen.

Alder Deltaget i pct. Ikke deltaget i pct. t-test, p-værdi

18-29 år 18 25 < 0,001

30-39 år 20 22 < 0,001

40-49 år 21 19 < 0,001

50-59 år 21 17 < 0,001

60-74 år 21 17 < 0,001

Total 100 100

Antal observationer 22.737 14.411

Note: c2(5)=689,9; p< 0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 5. Fordelingen af højst gennemførte uddannelse.  opdelt på dem i stikprøven, der 
henholdsvis har deltaget og ikke deltaget i undersøgelsen.

Uddannelsesniveau Deltaget i pct. Ikke deltaget i pct. t-test, p-værdi

Grundskole 32 43 < 0,001

Gymnasial 8 9 < 0,001

Erhvervsfaglig 35 32 < 0,001

Kort videregående  
uddannelse

5 3 < 0,001

Mellemlang videregående 
uddannelse

15 9 < 0,001

Lang videregående  
uddannelse

6 4 < 0,001

Total 100 100

Antal observationer 23.546 14.630
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aldersgrupper i højere grad er forsker-
beskyttede og derfor ikke må kontaktes. 

Vi ved fra kapitel 8, at alder har stor 
betydning for ens tilbøjelighed til at ar-
bejde sort. Jo yngre grupper, vi spørger, 
jo flere arbejder sort. Det store frafald af 
unge i besvarelserne kan derfor betyde, at 
man kommer til at undervurdere graden 
af sort arbejde i det hele taget, hvis man 
ikke tager højde for dette. 

Uddannelsesniveau
tabel 5 (side 291) viser, at fordelingen af 
uddannelsesniveau i analyseudvalget ligele-
des adskiller sig fra fordelingen i bortfaldet. 
Uddannelsesniveauet er inddelt i de fem 
grupper, der blev præsenteret i kapitel 9. 
Vi finder den største forskel for personer, 
der har grundskoleuddannelse som den 
højeste gennemførte uddannelse. Denne 
gruppe udgør 43 pct. af bortfaldet, men 
kun 32 pct. af analyseudvalget. Personer 
med mellemlange og lange videregående 
uddannelser er til gengæld overrepræsen-
teret i undersøgelserne, hvor de udgør 21 
pct. og blot 13 pct. af det samlede bort-
fald. T-testen viser, at forskellen mellem 
analyseudvalg og bortfald er statistisk 
signifikant for alle uddannelsesniveauer.

I bortfaldsanalyserne af køn og alder 
så vi, at de grupper, der havde den højeste 
sorte deltagelsesfrekvens, også var dem, 
der var underrepræsenterede i analyse-
udvalget. Når vi kigger på uddannelses-
niveauet, ser vi ligeledes, at personer med 
grundskoleuddannelse, der har en høj sort 
deltagelsesfrekvens, er underrepræsente-
rede. Til gengæld er personer med en er-
hvervsfaglig uddannelse, der ligeledes har 
stor tilbøjelighed til at arbejde sort, over-
repræsenterede i undersøgelserne. Det er 

derfor sværere at vurdere betydningen af 
den skæve fordeling i uddannelsesniveauet. 

Uddannelsesretning
Tabel 5 viste, at der er sammenhæng mel-
lem en persons uddannelsesniveau, og om 
personen har deltaget i undersøgelsen. I ta-
bel 6 er uddannelse kategoriseret efter ret-
ning for at nuancere billedet fra tabel 5. De 
fem uddannelsesretninger svarer til den 
opdeling, der blev benyttet i kapitel 9. Vi 
ser den største afvigelse mellem analyse-
udvalg og bortfald for personer uden er-
hvervsrettede uddannelser. Disse perso-
ner udgør 38 pct. af analyseudvalget og 50 
pct. af bortfaldet, og forskellen er stærkt 
statistisk signifikant. Samtlige andre ud-
dannelsesretninger er derimod overrepræ-
senteret i analyseudvalget. 

Vi ved fra kapitel 9, at personer uden 
erhvervsuddannelse og personer med ud-
dannelser inden for industri, håndværk og 
transport har absolut størst tilbøjelighed 
til at lave sort arbejde. Ca. 1/3 af perso-
nerne fra sidstnævnte gruppe har arbejdet 
sort inden for de sidste 12 måneder. Det 
er derfor værd at bemærke, at denne grup-
pe er overrepræsenteret i analyseudvalget, 
når personer uden erhvervsuddannelse er 
underrepræsenteret. Hvis man ser bort 
fra bortfaldet på køn og alder, kan man 
forestille sig, at den sorte frekvens, som vi 
ser i undersøgelserne, ikke er så langt fra 
virkeligheden endda, da de to gruppers 
forskellige tilbøjelighed til at deltage kan 
udligne hinandens skævheder. 

Geografisk tilknytning
Kapitel 8 viste, at der er geografiske for-
skelle i den sorte deltagelsesfrekvens. Der 
er derfor også foretaget bortfaldsanaly-
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tabel 6. Fordelingen af uddannelsesretning.

Note: c2(4)=637,5;p<0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Uddannelsesretning Deltaget i pct. Ikke deltaget i pct. t-test, p-værdi

Ikke erhvervsrettet 
uddannelse

38 50 < 0,001

Pædagogiske og 
humanistiske fag

10 6 < 0,001

Industri, landbrug og 
transport

23 21 0,004

Samfund, kontor og handel 21 17 < 0,001

Sundhed m.m. 9 6 < 0,001

Total 100 100

Antal observationer 23.546 14.629

tabel 7. Fordeling af geografi på baggrund af kommuneinddelingen til og med 2005.

Note: c2(2)=198,2; p<0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Gamle regioner Deltaget i pct. Ikke deltaget i pct. t-test, p-værdi

Københavnsområdet 24 32 < 0,001

Sjælland og Fyn 28 27 0,783

Jylland 49 41 < 0,001

Total 100 100

Antal observationer 15.955 8.065

Note: c2(2)=117,5; p<0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 8: Fordeling af geografi, på baggrund af kommuneinddelingen fra 2005.

Nye regioner Deltaget i pct. Ikke deltaget i pct. t-test, p-værdi

Københavnsområdet 19 26 < 0,001

Sjælland og Fyn 33 31 0,011

Jylland 49 43 < 0,001

Total 100 100

Antal observationer 8.761 6.965
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tabel 10. sammenligning af vægtede data og populationen med hensyn til aldersfordelingen.

Note:  c2(4)=14,8; p=0,005. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Alder Vægtede data i pct. Population i pct. z-test, p-værdi

18-29 år 20 21 0,131

30-39 år 20 21 0,274

40-49 år 20 20 0,639

50-59 år 19 19 0,577

60-74 år 20 19 0,910

Total 100 100

tabel 11. sammenligning af vægtede data og populationen med hensyn til fordelingen af 
højeste uddannelsesniveau.

Note:  c2(5)=76,7; p<0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Uddannelse Vægtede data i pct. Population i pct. z-test, p-værdi

Grundskole 34 35 0,051

Gymnasial 9 8 0,796

Erhvervsfaglig 33 35 0,001

Kort videregående 
uddannelse

4 4 0,661

Mellemlang videregående 
uddannelse

14 12 0,985

Lang videregående 
uddannelse

6 5 0,817

Total 100 100

tabel 12. sammenligning af vægtede data og populationen med hensyn til fordelingen af 
uddannelsesretning.

Note:  c2(4)=31; p<0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Uddannelsesretning Vægtede data Population z-test, p-værdi

Ikke-erhvervsrettet 41 42 0,140

Pædagogiske og 
humanistiske fag

9 8 0,942

Industri, landbrug og 
transport

22 23 0,119

Samfund, kontor og handel 20 20 0,595

Sundhed m.m. 8 8 0,640

Total 100 100

Note: c2(1)=1,9; p=0,17. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed

tabel 9. sammenligning af vægtede data og populationen med hensyn til kønsfordelingen.

Køn Vægtede data i pct. Population i pct. z-test, p-værdi

Mænd 51 50 0,832

Kvinder 49 50 0,161

Total 100 100
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ser med hensyn til geografisk tilknytning, 
der er inddelt i 3 regioner: Københavns-
området, Sjælland og Fyn samt Jylland. 
Regionerne er ikke identiske før og efter 
kommunesammenlægningen i 2005, og 
bortfaldsanalysen er derfor delt op i to ta-
beller – en til og med 2005 (tabel 7) (side 
293) og en tabel efter 2005 (tabel 8) (si-
de 293). I begge tabeller ser vi det samme 
mønster: Personer fra Jylland er overre-
præsenterede i analyseudvalget, hvorimod 
personer fra København og omegn er un-
derrepræsenterede. Den mindste forskel 
mellem analyseudvalg og bortfald ser vi 
i kategorien, der dækker det øvrige Sjæl-
land og Fyn. Denne forskel er så lille før 
kommunesammenlægningen i 2005, at 
den ikke er signifikant. Da jyder har en 
højere sort frekvens end københavnere fø-
rer dette – alt andet lige – til en tendens 
til, at data overvurderer andelen af dan-
skere, som arbejder sort.

Opsummering
Bortfaldsanalysen har vist, at der er for-
skel på analyseudvalg og bortfald, hvad 
angår køn, alder, uddannelse og geogra-
fisk tilknytning. Det er karakteristisk for 
analyseudvalget, at der er flere kvinder end 
mænd, flere personer i aldersgrupperne 
over 40 år samt en overvægt af personer 
fra Jylland sammenlignet med bortfaldet. 
Med hensyn til uddannelse indeholder 
analyseudvalget færre med en uddannel-
se på grundskoleniveau og færre personer 
med en ikke-erhvervsrettet uddannelse. 
Til gengæld er personer med mellemlange 
og lange videregående uddannelser samt 
personer med samfundsvidenskabelige 
og kontoruddannelser overrepræsenteret 
i analyseudvalget.

Bortfaldets sammensætning gør det ik-
ke muligt entydigt at konkludere, om 
det vil trække den sorte frekvens op el-
ler ned, da der er faktorer, der trækker i 
begge retninger.

Populationsvægte
Som nævnt i det indledende afsnit af bort-
faldsanalysen kan systematiske skævheder 
mellem analyseudvalget og bortfaldet med-
føre problemer i forhold til efterfølgende 
at kunne generalisere resultaterne til hele 
befolkningen. Eksempelvis viste bortfalds-
analysen, at mænd er underrepræsenterede 
i undersøgelserne. Vi kan derfor komme 
til at undervurdere danskernes sorte del-
tagelsesfrekvens, hvis vi ikke tager højde 
for denne skævhed, da mænd har en hø-
jere sort deltagelsesfrekvens end kvinder. 
Problemet opstår altså, når bortfaldet er 
skævt og på samme tid har en betydning 
for det fænomen, der undersøges, i dette 
tilfælde sort arbejde. 

Til at rette op på problemet er de data, 
der er benyttet i bogens analyser, blevet 
vægtet med en såkaldt ”populationsvægt”.4 
I praksis betyder det, at eksempelvis mæn-
denes svar bliver vægtet op, så de udgør 
den samme andel i vores analyser, som de 
gør i populationen.

I tabel 9 (overfor) til og med tabel 14 

(side 297) undersøger vi, om vægtene har 
formået at rette op på skævhederne i ana-
lyseudvalget. Opdelt på køn, alder, uddan-
nelse og geografi viser tabellerne fordelin-
gerne af de respektive karakteristika efter, at 
vores data er vægtet, og sammenligner dem 
med den reelle fordeling i populationen.

 Med hensyn til køn, alder, uddannel-
sesretning og geografisk tilknytning, har 
vægtene i høj grad rettet op på de skæv-
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heder som bortfaldsanalysen viste (se ta-
bel 9, 11, 12, 13 og 14), omend flere af 
fordelingerne stadig afviger signifikant fra 
fordelingerne. For disse karakteristika er 
forskellene mellem de vægtede data og 
populationen højst ét procentpoint, og 
forskellene er ikke statistisk signifikan-
tebetraget én og én. Kigger vi på uddan-
nelsesniveauet (tabel 11), viser t-testen, 
at personer med erhvervsfaglige uddan-
nelser trods vægtning stadig er signifikant 
underrepræsenterede. 

Vægtningen ændrer kun på den sam-
lede sorte frekvens med omkring ét pro-
centpoint. I 11 ud af de i alt 31 under-
søgelser, der er med i dette appendiks, 
rykker vægtningen slet ikke ved den sorte 
frekvens. I to undersøgelser fra 1990’erne 
sænker vægtningen ligefrem frekvensen. I 
12 undersøgelser hæves frekvensen med ét 
procentpoint, og i de resterende seks un-
dersøgelser hæves frekvensen ved vægtning 
med to til tre procentpoint. Gennemsnit-
ligt bliver den sorte frekvens ét procent-
point højere, når man vægter. 

Konklusion
Bortfaldsanalysens formål var at under-
søge, om deltagerne i de benyttede un-
dersøgelser lignede de personer, der ikke 
deltog, samt at undersøge forskellenes be-
tydning for, om vi kan udtale os validt om 
danskernes sorte arbejdsvaner.

Analysens første afsnit har redegjort 
for bortfaldet i de enkelte undersøgelser 
fra 1996 frem til 2009 og viste en relativ 
stabil deltagelsesfrekvens for alle under-
søgelser. Samtidig så vi, at andelen af det 
almindelige bortfald er faldet fra et gen-
nemsnit på 35 pct. i perioden 1996-2005 
til et gennemsnit på 30 pct. fra 2007 og 

frem. I det efterfølgende afsnit sammen-
lignede vi bortfaldet og analyseudvalget 
på en række baggrundskarakteristika. 
Denne sammenligning viste, at der var 
signifikant forskel på de to grupper med 
hensyn til fordelingen af køn, alder, ud-
dannelsesniveau, uddannelsesretning og 
geografisk tilknytning. 

Bortfaldsanalysen underbygger derfor, 
at det er nødvendigt at benytte populati-
onsvægte for at sikre, at undersøgelserne 
er repræsentative. Næste skridt i analysen 
handlede om at undersøge, om popula-
tionsvægtene var i stand til at rette op på 
skævhederne mellem analyseudvalg og 
population. Vi kunne konkludere, at po-
pulationsvægtene i høj grad havde rettet 
op på skævheder, som bortfaldsanalysen 
viste, med undtagelse af skævhederne i ud-
dannelsesniveau. Selv efter vægtning var 
personer med erhvervsfaglig uddannelse 
og personer med grundskoleuddannelse 
stadig underrepræsenteret blandt vores 
deltagere, sammenlignet med populatio-
nen. Da netop disse uddannelsesgrupper 
har en højere sort deltagelsesfrekvens, er 
der en lille risiko for, at vi undervurderer 
omfanget af sort arbejde i det hele taget.

Noter

1. Vi har valgt at vise t-testet frem for c2-testet, fordi 

man derved bedre kan få indtryk af, hvilke af grup-

perne der har et markant bortfald. c2-testet vises dog i 

noterne under hver enkelt tabel.

2. Man har selvfølgelig altid haft ret til at nægte at være 

med i spørgeskemaundersøgelser. Indførslen af for-

skerbeskyttelsen betyder yderligere en permanent af-

visning, hvor personer aktivt skal framelde sig dette 

valg, hvis de skal være med i undersøgelser igen.

3.  Den 1. januar 2008 var 12,6 pct. af befolkningen forsker-

beskyttede ifølge oplysninger fra Danmarks Statistik.

4.  Populationsvægtene er leveret af Danmarks Statistik. 

 Fra og med 2007 bliver der anvendt en såkaldt, ”re-

gressionsvægt”, som korrigerer for langt flere person-

karakteristika end de tidligere anvendte personvægte.
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tabel 13. sammenligning af vægtede data og populationen med hensyn til geografisk 
tilknytning – gamle regioner.

Note:c2 (2) = 14,4; p<0,001. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Gamle regioner Vægtede data i pct. Population i pct. z-test, p-værdi

Københavnsområdet 26 27 0,092

Sjælland og Fyn 27 28 0,227

Jylland 47 46 0,995

Total 100 100

Note: c2 (2) = 0,26; p<0,88. Som følge af afrunding summer ikke alle totaler til 100.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

tabel 14. sammenligning af vægtede data og populationen med hensyn til geografisk 
tilknytning – nye regioner.

Nye regioner Vægtede data i pct. Population i pct. z-test, p-værdi

Københavnsområdet 22 22 0,531

Sjælland og Fyn 32 32 0,585

Jylland 45 46 0,363

Total 100 100
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Dette appendiks redegør for, hvordan det 
gennemsnitlige sorte tidsforbrug, der ind-
går i denne bog, er udregnet. En nærme-
re beskrivelse kan fås ved henvendelse til 
forskningsenheden. Data til dette appen-
diks er – i modsætning til bogens øvrige 
data – ikke vægtede.

I bogen findes to forskellige måder at 
beregne det gennemsnitlige sorte tidsfor-
brug på. Vi vælger her at kalde de to bereg-
ningsmetoder for henholdsvis den gamle 
og den ny timeberegning. Den gamle ti-
meberegning er stort set identisk med den 
fremgangsmåde, der er blevet anvendt 
i tidligere publikationer fra Rockwool 
Fondens Forskningsenhed og muliggør 
dermed, at man kan sammenligne tal fra 
bogen med de tidligere offentliggjorte tal 
og til dels genfinde resultater herfra.1 Den 
gamle timeberegning er brugt i kapitel 7 i 
kombination med den gamle spørgsmåls-
formulering.

I den gamle timeberegning følges forsk-
ningsenhedens tidligere praksis, hvor sor-
te tidsforbrug på under ½ time ugentlig 
ikke indgår i beregningen af det samlede 
gennemsnitlige sorte tidsforbrug. Den-
ne praksis hænger blandt andet sammen 
med, at det sorte tidsforbrug før septem-
ber 2005 kun blev registreret i hele timer, 
og at de små tidsforbrug derfor blev run-
det ned til 0.2 

I den ny timeberegning er det derimod 
valgt også at medtage de laveste tidsfor-
brug på mellem 0,01 og ½ time. Når man 
medtager små tidsforbrug, så vurderes 
det gennemsnitlige ugentlige sorte tids-
forbrug blandt dem, som arbejder sort, 
selvfølgelig til at være lavere, end når de 
ikke medtages. 

tabel 1 (overfor) viser det gennemsnit-

lige ugentlige tidsforbrug ved forskellige 
kombinationer af spørgsmålsformulering og 
beregningsmetode. Som det ses, anslås de 
sort arbejdendes gennemsnitlige ugentlige 
sorte tidsforbrug med den gamle spørgs-
målsformulering og den gamle timebereg-
ning til at være 3,10 timer. Bruger man 
den ny timeberegning på de samme data, 
er gennemsnittet i stedet 2,19 timer. Den 
ny timeberegning medfører altså, at det 
gennemsnitlige sorte tidsforbrug blandt 
dem, der arbejder sort, anslås at være 0,92 
timer – svarende til 55 minutter – lavere. 

Når gennemsnittet flytter sig så meget, 
blot fordi observationer under ½ time om 
ugen medtages, hænger det sammen med, 
at der er rigtig mange af dem, som arbej-
der sort, der angiver et lavt tidsforbrug. 
Af tabellen fremgår da også, at mindst 25 
pct. af alle tidsangivelser befinder sig i in-
tervallet mellem 0 og ½ (der står stadig 
0,00 ud for 25 pct. percentilen). 

Med den ny spørgsmålsformulering og 
den ny timeberegning anslås det gennem-
snitlige ugentlige tidsforbrug at være 2,83 
timer, svarende til 2 timer og 50 minut-
ter. Bruger man den nye spørgsmålsfor-
mulering i kombination med den gamle 
timeberegning anslås det gennemsnitlige 
sorte tidsforbrug til 3,92 timer ugentligt 
– altså næsten 4 timer. Den nye spørgs-
målsformulering giver altså et højere gen-
nemsnitligt sort tidsforbrug uanset be-
regningsmetode. Som nævnt i kapitel 6 
hænger dette formentlig sammen med, at 
folk i højere grad husker at få alle de for-
skellige former for sort arbejde med, når 
den nye formulering anvendes.

Den nye timeberegning er brugt i ka-
pitel 7 i kombination med den nye spørgs-
målsformulering. Ligeledes er den nye ti-

appendiks 2.
bereGnInG af det GennemsnItlIGe sorte tIdsforbruG
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meberegning anvendt i kapitel 6, 8 og 9 
– her i kombination med både den ny og 
den gamle spørgsmålsformulering.

Fordelingen af det sorte tidsforbrug 
med forskellige kombinationer af spørgs-
målsformulering og timeberegning fremgår 
af figur 1 til og med figur 3 (side 300). 
Det er valgt kun at vise fordelingerne til 
og med 25 timer ugentligt. Figurerne vi-
ser tydeligt, at langt de fleste mennesker, 

der arbejder sort, kun bruger få timer om 
ugen på det.

Noter
1 Der er dog små forskelle ift. tidligere offentliggjorte 

resultater, dels fordi alle resultater her i bogen er væg-

tede, dels fordi folk med usandsynligt store tidsfor-

brug på sort arbejde (outliere) ikke medtages i bereg-

ningerne her i bogen.

2 Interviewpersonerne har aldrig kunnet angive et sort 

tidsforbrug på mere end 70 timer om ugen.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed

tabel 1. beskrivende mål for fordelingen af det ugentlige sorte tidsforbrug ved forskellige 
spørgsmålsformuleringer og beregningsmetoder.

Spørgsmålsformulering Gammel Ny

Beregningsmetode Gammel Ny Gammel Ny

Antal observationer 3774 5337 450 617

Gennemsnit 3,10 2,19 3,92 2,83

Std.afv. 5,20 4,60 6,46 5,79

Varians 27,07 21,13 41,79 33,48

Skævhed 5,00 5,64 4,10 4,65

Minimum 1 0,00 1 0,02

Maximum 70 70,00 49 49,01

1 % percentil 1 0,00 1 0,02

5 % percentil 1 0,00 1 0,04

25 % percentil 1 0,00 1 0,40

50 % percentil 1 1,00 2 1,00

75 % percentil 3 2,00 4 2,02

95 % percentil 10 10,00 15 12,00

99 % percentil 30 25,00 38 33,85
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Figur 1. Histogram over det sorte tidsforbrug. gammel 
spørgsmålsformulering, gammel timeberegning.

Figur 2. Histogram over det sorte tidsforbrug.    
gammel spørgsmålsformulering, ny timeberegning.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 3. Histogram over det sorte tidsforbrug.    
ny spørgsmålsformulering, ny timeberegning.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Kapitel 1 – Introduktion:   
Hvordan skatterne for alvor   
kom ind i billedet

Introduktionen bygger i gennemgangen 
af skatternes historie på diverse skattehi-
storiske fremstillinger, se f.eks. Hans Chr. 
Johansen (2007), Gunnar Viby Mogensen 
(2003a og b) og Mikael Venge (2002). 
Tolkningen af udviklingen i skattetrykket, 
fra 1848 og frem til de første beregninger 
foreligger fra Danmarks Statistik, er hentet 
hos Ole Feldbæk (1993). Gennemgangen 
af de effektive marginalskatter er taget fra 
Torben Tranæs (red.)(2006). Vurderingen 
af udviklingen i skattesnyderiet bygger på 
Gunnar Viby Mogensen (2003a og b), og 
vurderingen af niveauet for den helt ak-
tuelle skatteunddragelse kan findes hos 
Henrik Kleven et al. (2010).

Kapitel 2 – Økonomisk vækst og 
voksende offentlig sektor drev  
skatterne i vejret

Gennemgangen i kapitel 2 baserer sig på 
fremstillinger i nyere danmarkshistorier og 
i generel økonomisk teori.

Kapitel 3 – Den danske velfærdsstat: 
Også derfor steg skatterne

Også i dette kapitel trækkes på brede ge-
nerelle fremstillinger (eksempelvis Torben 
Tranæs (red.)(2006) og Sonia Dahlgaard 
(1991)) samt introduktioner til velfærdssta-
ten i serien af bøger fra Rockwool Fondens 
Forskningsenhed i tilknytning til temaet 
”Arbejdslyst og velfærd”, se f.eks. Gun-
nar Viby Mogensen (1995), Nina Smith 
et al. (2003) og Bent Jensen (2004). For 
en diskussion af udviklingen i økonomisk 

ulighed i Danmark under det første in-
dustrielle gennembrud, se Gunnar Viby 
Mogensen (2010). Om skatternes æn-
drede funktion efter Anden Verdenskrig, 
se eksempelvis John Kenneth Galbraith 
(1988) og Bent Jensen (2007). Den klas-
siske økonomis forestilling om en økonomi 
i evig hvile tematiseres bl.a. i Bent Jensen 
(2008), mens Bent Jensen (2007) gør re-
de for behandlingen af Keynes i den dan-
ske offentlighed i 1930’erne. Kurven over 
udviklingen i Gini-koefficienten er tegnet 
af stud.polit. Johannes K. Clausen, der ba-
serer sig på Brandolini (1998), van Gin-
neken og Park (1984) og OECD (2008).

Kapitel 4 – Hvad er sort arbejde – og 
hvordan undersøges det?

Fremstillingen baserer sig på tidligere pub-
likationer fra Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed over emnet sort arbejde, f.eks. 
Gunnar Viby Mogensen (1994), Gunnar 
Viby Mogensen et al. (1995), Bent Jen-
sen (1995) og Claus Larsen (2006). Der-
udover inddrages kort forskningsresulta-
terne fra et stort eksperiment udført på 
data fra SKAT, se Henrik Kleven et al. 
(2010). Oversigten over forskningsenhe-
dens surveys i den behandlede periode er 
udarbejdet af Camilla Hvidtfeldt til bo-
gen her. Vedrørende gør-det-selv-arbej-
det er anvendt Søren Brodersen (2003a 
og b). Endelig er der ved afgrænsninger 
i forhold til nationalregnskabet anvendt 
Bent Thage og Anette Thomsen (2009).

litteratur
lItteraturen baG de enkelte kapItler
(Oversigten nævner kun de mest anvendte værker, idet der i øvrigt henvises til den samlede litteraturliste. 
Referencerne nedenfor henviser til den samlede liste).
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Kapitel 5 – Hvor stort er omfanget 
af sort arbejde? og kapitel 7 – Hvor 
stort er omfanget af sort arbejde? 
Perioden fra 1994 til 2009

Kapitlerne bygger på nye analyser af data 
fra Rockwool Fondens Forskningsenhed 
fra perioden 1994-2009. Med hensyn til 
udregningen af det sorte arbejde i procent 
af BNP anvendes metoder udviklet af Sø-
ren Pedersen og Gunnar Viby Mogensen, 
se f.eks. Pedersen (1997).

Kapitel 6 – Hvordan spørger man til 
sort arbejde? 

I kapitel 6 trækkes bl.a. på Gunnar Viby 
Mogensens arbejde med at udvikle en må-
de, hvorpå der kan spørges til sort arbej-
de (Viby Mogensen et al. 1995). Derud-
over bygger kapitlet også på international 
litteratur om spørgeskemaundersøgelser 
i relation til følsomme emner, f.eks. Ka-
zemier og Rob Van Eck (1992) samt Joel 
Kennet og Joseph Gfroerer (red.) (2005).

Kapitel 8 – Hvem laver sort arbejde? 
og kapitel 9 – De sort arbejdendes 
uddannelse og stilling

Ligesom kapitel 5 og 7 bygger kapitel 8 
og 9 på nye analyser af data fra Rockwool 
Fondens forskningsenhed. Analyserne er 
en fortsættelse og videreudvikling af tid-
ligere analyser udført i forskningsenhe-
dens regi, se f.eks. Gunar Viby Mogensen 
(1994, 2003b), Søren Pedersen (1997b, 
1999, 2003b) og Claus Larsen (2006).
Med hensyn til samspillet mellem sort ar-
bejde og køn trækkes bl.a. på artikler af 
Joachim Mertz og Klaus G. Wolff (1993), 
Søren Pedersen og Nina Smith (1998) og 
Colin Williams og Jan Windebank (2006).

Kapitel 10 – Hvem arbejder man sort 
for? og kapitel 11 – Holdninger til sort 
arbejde og kapitel 12 – Motivation, 
muligheder og efterrationalisering

Motivationen bag forskningsspørgsmålene, 
der ligger til grund for data og analyser til 
disse kapitler, findes især i den internatio-
nale litteratur om skattesnyd, begynden-
de med Allingham og Sandmos klassiske 
teori fra 1972. Teorien er sidenhen ble-
vet udvidet på forskellig vis, så den også 
kan rumme betydningen af sociale nor-
mer, f.eks. James Alm et al. (1995, 1999), 
Benno Torgler et al. (2007a og b), og be-
tydningen af sociale interaktioner, f.eks. 
Fortin et al. (2007). Spørgsmålene om be-
tydningen af personkarakteristika og be-
løbsstørrelse for accepten af sort arbejde 
er bl.a. inspireret af Hans Jørgens Nielsens 
uddybende interviews udført i forbindelse 
med Jørgen Goul Andersens undersøgel-
se ”Danskerne og Lovene” fra 1998. Alle 
analyser er udført på data fra Rockwool 
Fondens Forskningsenhed.

Kapitel 13 – Sandsynligheder for sort 
arbejde – alt andet lige

Analyserne er udført på data fra Rockwool 
Fondens Forskningsenhed fra 1996-2009. 
Beslutningen om, hvilke forklarende vari-
able der skal indgå i regressionsanalyser-
ne, er inspireret af tidligere og lignende 
analyser udført af Søren Pedersen, f.eks. 
Pedersen (2003b).

Kapitel 14 – Arbejder danskerne 
mere eller mindre sort end andre 
nordeuropæere?

Kapitlet bygger i hovedsagen på Søren 
Pedersen (2003a og b). Søren Pedersen 
har også i tidligere arbejder beskæftiget 
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sig med internationale sammenligninger 
(1998). Opdaterede data for  Tyskland kan 
findes hos Lars P. Feld og Claus Larsen 
(2005 og 2010a og b), se eventuelt også 
Lars P. Feld og Claus Larsen (2006). En 
diskussion af, hvilke faktorer der kan tæn-
kes at påvirke omfanget af sort arbejde, 
findes også hos Colin C. Williams og Jan 
Windebak (1998).

Kapitel 15 – Konsekvenser af sort 
arbejde

Når man offentliggør tal om sort arbejde, 
får man løbende henvendelser om dem 
fra mange sider. Nogle kan man besvare 
ved at henvise til de publikationer, hvor 
tallene er offentliggjort, men andre har 
ikke noget enkelt svar, man kan henvise 
til. Det gælder f.eks. konsekvenserne af 
sort arbejde og den eventuelle sammen-
hæng med konjunkturudviklingen. Nogle 
af overvejelserne i kapitel 15 har tidligere 

været formidlet bl.a. gennem avisartikler 
og minikronikker, og de fleste udsprin-
ger af henvendelser om forskningsenhe-
dens udgivelser – primært om Pedersen 
og Feld og Larsen nævnt under kapitel 
14 samt Larsen (2006). Øvrige kilder er 
SKAT’s hjemmeside, avisartikler, lovbe-
kendtgørelser (retsinformation.dk), tids-
skriftet SR-Skat og Danmarks Statistik 
(statistikbanken.dk).

Kapitel 16 – Efterspørgslen på sort 
arbejde

I dette kapitel er anvendt Skatteverket 
(2006) og Søren Pedersen (1999). Det 
vigtigste materiale, og det, der afrapporte-
res i kapitlet, er en survey fra marts 2010.

Kapitel 17 – Sammenfatning
Dette kapitel sammenfatter bogens øvri-
ge kapitler og inddrager ikke ny litteratur.
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A
Accept af sort arbejde 150

Aldersrente 28

Anlægsarbejder 22, 41

Arbejdsdeling 14f., 28f., 244

Arbejdsløse 38ff., 55, 88, 122ff., 132, 154, 197, 

201, 253

Arbejdsløshedsdagpenge 38, 50

Asylansøger 54

B
Befolkningstæthed 101, 107, 113f.

Bijob 201, 212, 218

Billetsnyd 146ff., 166

Billigelsesgrad af sort arbejde 149

Boligstøtte 50

Bramsnæs, C.V 42

Branchefordeling 75ff., 80, 90, 110, 212

Bruttonationalprodukt 16, 59, 212, 219, 248

Bygge og anlægsbranchen 184

Bygningsskat 21

Bøder 14, 16, 161f., 207

Børnepasning 76, 108, 110, 150ff., 212, 225,

D
Danmarks Statistik 5, 54, 94, 108, 118, 122, 178, 

224, 241, 290

E
Enlig 19, 37, 178, 181f., 224, 230ff.

F
Feldbæk, Ole 18, 303

Finanskrisen 38, 48, 220

Finanspolitik 39, 42

Firmabil 48

Folkepension 19, 28, 38

Formueskatter 19ff.

Frynsegoder 48f. 

G
Gensidig tillid 138

Gentjenester 52, 67, 69, 103, 124ff., 141, 177, 

179, 183ff., 194f., 207, 210, 252, 261 

Gør-det-selv arbejde 48, 206, 212, 301, 305 

H
Hartkornsskatter 21

Holdninger til sort arbejde 143, 306

Husholdningsarbejde 48, 206

I
Indkomstskatter 13ff., 244, 302

K
Kontant betalt sort arbejde 66ff., 72ff., 87, 92, 

102ff., 124, 127, 136ff., 141, 165ff., 176, 185ff., 

206, 226f., 230ff., 252, 255, 261

Kreditforeninger 84

Kønsfordeling 296

L
Ledingspligt 16

Legalt arbejde 84, 210

Lukket sort økonomi 141, 252f.

M
Marginalskat 18f., 50, 200, 244f., 305

Markedsøkonomi 14ff., 22f., 52, 84, 244 

Midlertidig forsørgelse 38

Midsommergæld 16

Mogensen, Gunnar Viby 5, 22f., 55, 84, 224, 305f.

Måneskinsarbejde 4, 49

N
Nabohjælp 15, 195

Narkotika 52, 211

Naturalieskatter 13, 16

Naturalieøkonomi 248

Ny og gammel spørgsmålsformulering 189f. 

O
Omsorgseksplosionen 32

Overførselsindkomster 18f., 32, 38, 50, 53,

154, 246, 253

P
Personlige indkomstskatter 13ff., 244

Personlige tjenester 108, 112

Progressiv beskatning 18

indeks
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R
Rengøring 50, 75, 77, 108ff., 127, 171,

182, 214, 225ff.

Rentefradrag 49

Rufferi 52

S
Samlivsstatus 178ff., 187ff., 230f., 240, 256, 259

Selvforsyning 14, 23, 248

Skatteevne 15, 19

Skattefradrag 28, 48

Skattejunglen 49

Skattemoral 22, 84, 164, 201f., 210, 244

Skattetryk 13, 16ff., 48, 84, 160, 194, 200ff., 

244ff., 305

Social begivenhed 38

Sociale netværk 15, 92, 141, 195, 202, 214, 252

Socialpolitik 36, 302

Socialt bedrageri 53, 132, 146ff., 166, 173, 252f.

Sort arbejde betalt med ting 81, 226

Sorte handler 70

Sort frekvens 72, 297

Sort omløb 140

Sort salg 66ff., 81, 87, 141, 226

Sort tidsforbrug 62, 198, 300f.

Sort timeløn 76, 80, 111ff., 131f. 

Spørgeteknik 43, 93

Statistisk usikkerhed 93

Statsskatteloven af 1903 19f., 244

Stilling 118, 122ff., 177ff., 195ff., 250, 256

T
Told 16, 21, 139

Transportfradrag 49

Tvangsarbejde 16

U
Uddannelseseksplosion 32, 245

Uddannelsesniveau 113, 117ff.

Uddannelsesretning 117ff., 123, 128f., 131f., 159, 

168f., 177, 182, 187ff., 250, 256, 292ff.

V
Varig forsørgelse 38

Vennetjenester 43, 50, 66ff., 70, 72, 75ff., 80f., 

84, 87f., 90f., 104, 136ff., 166, 176, 178, 182, 

186f., 202, 206, 214, 225f., 234f., 240f., 248, 

256, 259

Villighed til at udføre sort arbejde 173, 254

W
Wagners lov 26f.



310 Danskerne og Det sorte arbejDe

2008
Praktikpladser og formidlingspraksis – 

praktikkonsulenten i spændingsfeltet 
mellem virksomhedskrav og hensynet 
til ikke-diskrimination.

 Af Line Vikkelsø Slot (Rockwool Fondens 
Forskningsenhed. København).

Træk af avisdebatten om de arbejdsløse 
fra 1950’erne til 1990’erne.

 Af Bent Jensen (Rockwool Fondens  
Forskningsenhed og Syddansk Universi-
tetsforlag. Odense).

Forbryderen og samfundet. Livsvilkår og 
uformel straf.

 Af Lars Pico Geerdsen og Torben Tranæs 
med bidrag af Susumu Imai, Claus Lar-
sen og Michael Svarer (Gyldendal. Kø-
benhavn).

The Unemployed in the Danish News 
Paper Debate from the 1840s to the 
1990s. Af Bent Jensen (Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed og Syddansk Uni-
versitetsforlag. Odense).

Immigrant and Native Children’s  
Cognitive Outcomes and the Effect 
of Ethnic Concentration in Danish 
Schools. 

 Af Peter Jensen og Astrid  Würtz  
Rasmussen (Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed og Syddansk Universitetsfor-
lag. Odense).

Hvad skrev aviserne om de arbejdsløse? – 
Debatten fra 1840’erne til 1990’erne. 
Af Bent Jensen (Gyldendal. Køben-
havn).

Source Country Differences in Test Score 
Gaps: Evidence from Denmark. 
Af Beatrice Schindler (Rockwool  
Fondens Forskningsenhed og Syddansk 
Universitetsforlag. Odense).

Holdninger til uddannelse og arbejde 
blandt unge indvandrere, danskere og 
deres forældre. Af Jørgen Goul Ander-
sen (Rockwool Fondens Forskningsenhed 
og Syddansk Universitetsforlag. Odense).

Indvandrerne og det danske uddannelses-
system. Af Torben Tranæs (red.) med bi-
drag af Jørgen Goul Andersen, Camilla 
Hvidtfeldt, Bent Jensen, Marie Louise 
Schultz-Nielsen og Line Vikkelsø Slot 
(Gyldendal. København).

2009

Det danske arbejdsmarked og EU-udvi-
delsen mod øst.

 Af Nikolaj Malchow-Møller, Jakob  
Roland Munch og Jan Rose Skaksen 
med bidrag af Vibeke Borchsenius, Ca-
milla Hvidtfeldt, Claus Aastrup Jensen, 
Jonas Helth Lønborg, Lynn Roseberry og 
Sanne Schroll (Gyldendal. København).

De juridiske aspekter vedrørende EU-ud-
videlsen og det danske arbejdsmarked.

 Af Lynn Roseberry (Rockwool Fondens 
Forskningsenhed og Syddansk Universi-
tetsforlag. Odense).

Has Globalization Changed the Phillips 
Curve? Industry-Level Evidence on 
the Effect of the Unemployment Gap 
on Wages.

 Af Claus Aastrup Jensen (Rockwool 
Fondens Forskningsenhed og Syddansk 
Universitetsforlag. Odense).

Emigration of Immigrants – A Duration 
Analysis.

 Af Sanne Schroll (Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed og Syddansk  
Universitetsf orlag. Odense).

litteratur
rockwool fondens forsknInGsenhed 2008-2010
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Starthjælpens betydning for flygtninges 
levevilkår og beskæftigelse.

 Af Lars Højsgaard Andersen, Hans 
Hansen, Marie Louise Schultz-Nielsen 
og Torben Tranæs. (Rockwool Fondens 
Forsk ningsenhed. København).

Immigration of Qualified Labor and the 
Effect of Changes in Danish Migrati-
on Policy in 2002.

 Af Martin Junge (Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed og Syddansk 
Universitets forlag. Odense).

Ægteskabsmønsteret for unge med ind-
vandrerbaggrund: Konsekvenser af 
ændringer i udlændingeloven i 2000 
og 2002. 

 Af Marie Louise Schultz-Nielsen og  
Torben Tranæs (Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed og Syddansk Universitetsfor-
lag. Odense).

Immigration to Denmark. An Overview 
of the Research Carried Out from 
1999 to 2006 by the Rockwool  
Foundation Research Unit.

 Af Poul Chr. Matthiessen (Rockwool 
Fondens Forskningsenhed og Syddansk 
Universitetsforlag. Odense).

Forældres brug af tid og penge på deres børn.
 Af Jens Bonke (Rockwool Fondens  

Forskningsenhed og Syddansk   
Universitetsforlag. Odense).

Family Investments in Children: What 
Drives the Social Gap in Parenting?

 Af Jens Bonke og Gøsta Esping-Andersen 
(Rockwool Fondens Forskningsenhed og 
Syddansk Universitetsforlag. Odense).

How much does good data matter? The 
case of resources available to children.

 Af Jens Bonke, Thomas Crossley og Lori 
Curtis (Rockwool Fondens Forskningsenhed 
og Syddansk Universitetsforlag. Odense).

The impact of incentives and interview 
methods on response quantity and qua-
lity in diary- and booklet based surveys.

 Af Jens Bonke og Peter Fallesen (Rock-
wool Fondens Forskningsenhed og Syd-
dansk Universitetsforlag. Odense).

2010

Når man anbringer et barn: Baggrund, sta-
bilitet i anbringelsen og det videre liv.

 Af Signe Hald Andersen (red.), Frank 
Jepsen, Mette Ejrnæs, Morten Ejrnæs,  
Peter Fallesen og Signe Frederiksen 
(Rockwool Fondens Forskningsenhed og 
Syddansk Universitetsforlag. Odense).

Danskerne og det sorte arbejde.
 Af Camilla Hvidtfeldt, Bent Jensen og 

Claus Larsen (Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed og Syddansk Universitets-
forlag. Odense).
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