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1 Introduktion

Verden er i hastig forandring, og et af de omrader, hvor den globale pavirkning er tydelig, er pa
integrationsomradet, hvor de skiftende stremme af mennesker, som kommer til Danmark, ofte er til
debat. Nogle flygter hertil fra verdens braendpunkter, mens andre ’blot’ flytter fra nye og gamle EU-
lande, bliver familiesammenfort med herboende indvandrere og danskere eller kommer for at arbej-
de eller studere i en periode. Folk indvandrer séledes af forskellige arsager, og disse har betydning
for den senere integration. I denne bog stilles skarpt pd sammenhangen mellem opholdsgrund, og
hvorledes integrationen forleber pa arbejdsmarkedet. Vi folger de indvandrere, som er kommet til
Danmark siden 1997, og undersoger, hvordan de har klaret sig pa det danske arbejdsmarked. Aret
1997 er valgt som startar, fordi det fra dette tidspunkt er muligt at koble oplysninger om det sékald-
te “opholdsgrundlag’ — dvs. hvorvidt de indvandrede opholder sig i landet som flygtning, familie-
sammenfort, pd grund af arbejde eller studier — med Det Centrale Personregister. Via opkoblingen
til registerdata kan man folge, hvorledes det er gdet indvandrerne i Danmark i arene efter deres an-
komst.

Ikke kun ydre forhold pavirker indvandringens sterrelse og sammensatning. I begyndelsen af
00’erne var der markante @ndringer i den danske indvandringspolitik. Reglerne for at blive familie-
sammenfort eller anerkendt som flygtning blev strammet, mens det blev betydeligt lettere for perso-
ner udenfor EU at komme til Danmark for at arbejde eller studere. Udvidelsen i 2004 mod est af det
europiske samarbejde betod, at borgere fra de nye EU-lande fik lettere adgang til at bo og arbejde
i Danmark.

I hvilket omfang har sammensatningen af nye indvandrere sé andret sig i de senere ar? Hvor lenge
bliver de nye indvandrere typisk i Danmark? Og hvor afgerende er arsagen til deres indvandring,
dvs. opholdsgrundlaget, for deres arbejdsmarkedsintegration? Det er nogle af de spergsmal, som
afdaekkes i analysen her.

Tidligere studier for Danmark har entydigt vist, at ikke-vestlige indvandrere klarer sig darligere pa
arbejdsmarkedet end vestlige indvandrere béde i relation til beskaftigelse og indkomst, jf. Schultz-
Nielsen (2002), Danmarks Statistik (2015). Derimod har indvandrere fra de nye EU-lande efter
’Ostudvidelsen’ i 2004 haft en hej beskaftigelse. Ydermere er det pavist, at beskeftigelsen for
flygtninge er lavere end for andre ikke-vestlige indvandrere, jf. Hansen et al. (2015), Agenda
(2015). I analyserne har der veret mindre fokus pa de familiesammenforte, eksempelvis er der ikke
i relation til arbejdsmarkedsintegration skelnet mellem familiesammenforte til flygtninge og til an-
dre indvandrere, og det pé trods af at arbejdsmarkedsintegrationen kan variere betydeligt athaengig
af ®gtefellens oprindelse, jf. Bonke og Schultz-Nielsen (2013). I undersogelsen skelnes der derfor



mellem familiesammenforte til flygtninge, danskere og andre. Ud over at fokusere pa arbejdsmar-
kedsintegration i form af beskaftigelse og lenindkomst, s& omhandler analysen ogséd overfersels-
indkomster og udviklingen i disse i drene efter indvandrernes ankomst til Danmark.

Indevaerende analyse er organiseret pa folgende made. I afsnit 2 beskrives i korte traek udviklingen i
den danske immigrationspolitik over arene. Afsnit 3 beskriver de anvendte registerdata, som ligger
til grund for analysen, mens afsnit 4 beskriver den anvendte model, og afsnit 5 viser resultaterne.
Analysens konklusioner er samlet i afsnit 6.

2 Den danske indvandringspolitik og udviklingen i antallet af nyankomne
indvandrere

2.1 Hovedtrek i indvandringen frem til 1997

Set i et historisk perspektiv er Danmark en relativ ung indvandringsnation. Frem til midten af
1960’erne var der nettoudvandring i de fleste ar, og blandt de som indvandrede, kom der flest fra
nabolande som Tyskland og Sverige samt de andre nordiske lande. Dertil kom ogsa USA, hvortil
mange danskere oprindeligt var udvandret, jf. Larsen og Matthiessen (2002).

Med indferelsen af den nordiske pasunion i 1954 blev Danmark en del af det felles nordiske ar-
bejdsmarked, idet nordiske statsborgere nu kunne rejse frit landene imellem og boszatte sig uden at
soge om opholdstilladelse. Siden fulgte i 1957 oprettelsen af det europaiske fellesskab (EF), som
Danmark tilsluttede sig i 1973, og som betod lettere adgang for arbejdskraft fra andre europeeiske
lande.

1960’erne havde varet praeget af gode ekonomiske konjunkturer, som beted mangel pa arbejds-
kraft, og derfor kom gestearbejdere fra bl.a. Tyrkiet, Jugoslavien og Pakistan til Danmark. Med
den forste oliekrise i 1973 og den stigende ledighed var der pludselig ikke leengere brug for uden-
landsk arbejdskraft, og Danmark indferte — pa linje med en lang reekke andre europ@iske lande — et
stop for indvandring i 1973. Kun borgere fra nordiske lande og EF samt serlig efterspurgt arbejds-
kraft var undtaget for denne regel. Fra alle andre lande var arbejdskraftindvandring ikke laengere
mulig. De indvandrere, som var kommet til landet frem til 1973, fik imidlertid lov til at blive. I de
efterfolgende ar steg antallet af ikke-vestlige indvandrere ikke desto mindre i Danmark. Det skete
iser via familiesammenforinger, men ogsa som folge af et stigende antal flygtninge.

Flygtninges ret til beskyttelse hviler pd FN’s flygtningekonvention fra 1951, som Danmark tiltradte
ved dens ikrafttraedelse i 1954. Flygtningekonventionen beskytter personer med “velbegrundet frygt
for forfelgelse pga. sin race, religion, nationalitet, sit tilhersforhold til en serlig social gruppe eller
sine politiske anskuelser (...)”, jf. Christensen et al. (2000, p. 22). Det er imidlertid ikke alle udlen-
dinge med behov for beskyttelse, som opfylder disse kriterier. Derfor har en rekke lande indfert



supplerende regler, som i Danmark har omfattet B-status, de facto status og seneste beskyttelsessta-
tus, jf. Christensen et al. (2006, p. 298). De facto-status blev tilbage i 1960’erne tildelt personer,
som var flygtet fra kommunistiske lande og risikerede meget harde straffe ved hjemkomsten, men
kom siden til ogsa at omfatte krigsmodstandere, forfulgte homoseksuelle og visse grupper pé flugt
fra borgerkrig. Fra 1983 blev ’de facto status’ et lovfastet begreb, som gav stort set samme ret-
tigheder som at vaere konventionsflygtning. Samtidig blev det gjort vanskeligere for myndighederne
at returnere afviste asylansegere, og Danmark fik “ry for at ga i spidsen for en humaniter flygtnin-
gepolitik”, jf. Kjer (2003, p. 18).

I begyndelsen af 1980’erne var antallet af flygtninge, som kom til Danmark, moderat, og de fleste
kom fra Vietnam, men krigen mellem Irak og Iran og uroligheder i lande som Libanon, Sri Lanka
og Polen sendte folk pa flugt og ogsd i retning mod Danmark. Efter indferelsen af “’de facto”-
begrebet i 1983 steg antallet af asylansegere betragteligt. Loven er strammet adskillige gange siden,
bl.a. ved indforelsen af den sakaldte “&benbart grundlese-procedure” i 1985. Disse tiltag har gen-
nemgéende fort til fald i antallet af asylansegere, men der var dog ogsé efterfolgende stigninger i
takt med, at nye kriser opstod, og mod slutningen af 1980’erne var antallet af asylseggere ca. 5.000
arligt, jf. Matthiessen (2002). Det antal steg til ca. 14.000 i 1992 og 1993 som folge af borgerkrigen
i Jugoslavien, og med indferelsen af en dansk sarlov i 1993 blev der givet midlertidigt ophold til
personer fra netop det tidligere Jugoslavien, ogsé selvom de ikke opfyldte udleendingelovens almin-
delige kriterier for asyl. I arene efter faldt antallet af asylansegere igen og mod slutningen af
1990’erne 14 det arlige antal endnu engang pa ca. 5.000-6.000 asylansegere, men denne gang kom
flygtningene primeert fra Somalia og Irak.

Familiesammenforinger har som navnt vaeret en betydelig kilde til indvandring af ikke-vestlige
indvandrere siden indvandringsstoppet i 1973. Reglerne pé dette omréde har da ogsa veret genstand
for bade livlige politiske diskussioner og omfattende regelendringer over tid. De forste officielle
registreringer af antallet af familiesammenforte vedrerer perioden fra 1988 til 1991 og ligger pa et
niveau af 7.000-8.500 personer arligt, jf. (Larsen og Matthiessen, 2002). Men i 1992 skete en bety-
delig stramning af familiesammenforingsreglerne. Det beted bl.a., at indvandrere (men ikke flygt-
ninge) nu skulle have boet fem ar i Danmark, for de kunne fa familie til Danmark, at familiesam-
menforing til foreldre nagtes, hvis de har andre bern i hjemlandet, og at man skal dokumentere
evne til gkonomisk at forserge den familiesammenforte. Antallet af familiesammenforte faldt da
ogsa til ca. 5.000 1 1993, for sa at stige i de efterfolgende ar igen og na et niveau pa omkring 8.700 i
1996.

2.2 Vilkér for nye indvandrere fra 1997 og frem

Analyserne i indevaerende publikation koncentrerer sig om indvandringen fra 1997 og frem. Ogsa i
denne periode er der sket meget, bade hvad angar udviklingen i antallet af nyankomne indvandrere
og @ndringer i lovgivningen af betydning for denne gruppe. Her teenkes naturligvis iser pa udlen-
dingeloven og integrationsloven, men ogsé pa lov om aktiv socialpolitik, og nogle af de vigtigste
@ndringer pé de tre omrader skal naevnes her.



Frem til 1999 var det staten, som havde ansvaret for den serlige integrationsindsats, som primaert
var et tilbud for nyankomne flygtninge. Det var Dansk Flygtningehjelp, som i praksis stod for det
1Y, arige integrationsprogram, som iser omfattede danskundervisning og kurser rettet mod beskeef-
tigelse eller videreuddannelse. Et politisk flertal under ledelse af den davaerende SR-regering vedtog
imidlertid, at fra 1999 skulle ansvaret for integrationsindsatsen overgé til kommunerne og integrati-
onsprogrammet blev forlanget til 3 ar. Introduktionsprogrammet blev nu tilbudt alle nyankomne
udenlandske statsborgere over 18 &r, medmindre de var EU/E@S-borgere eller familiesammenforte
til sadanne. (EU/E@S-borgeres ophold er som udgangspunkt betinget af, at de forserger sig selv.)

Samtidig blev en serlig introduktionsydelse indfert for personer omfattet af introduktionsprogram-
met. Kriterierne for at modtage ydelsen fulgte i vidt omfang reglerne for modtagelse af kontant-
hjzlp, som lad: a) At hverken en selv eller evt. @gtefelle kunne forsege familien, b) at man ikke
kunne fa udgifterne deekket via andre ydelser, og c) at man ikke havde et rimeligt tilbud om arbejde.
Dog kunne familiesammenforte til andre end flygtninge som udgangspunkt hverken fé introdukti-
onsydelse eller kontanthjelp, idet familiesammenferingen var betinget af, at det herboende fami-
liemedlem kunne forserge den familiesammenforte.' Introduktionsydelse var frem til 31. januar
2000 vaesentlig lavere end kontanthjelp, men blev herefter havet til kontanthjaelpsniveau igen, da
ordningen blev anset som diskriminatorisk og et brud pa FN’s flygtningekonvention af UNHCR, jf.
Hansen og Schultz-Nielsen (2015).

Kravene til familiesammenforing skerpedes i juni 2000, idet der indfertes et tilknytningskrav som
betingelse for opholdstilladelse for at fa sin @gtefelle/partner til landet.” I forte omgang gjaldt kra-
vet kun udenlandske statsborgere, og tilknytningen skulle vere lige sé stor til Danmark som til et
andet land. Senere skeerpedes kravet til, at tilknytningen skulle veere storre til Danmark end til et
andet land.

Efter den borgerlige regerings tiltraedelse skete der med virkning fra juli 2002 en rekke markante
endringer af sdvel udlendingeloven som lov om aktiv socialpolitik. For det forst skeerpedes regler-
ne for familiesammenforing, dels med en stramning af tilknytningskravet, dels med indferelsen af
den sakaldte 24-ars regel, som kravede, at begge partnere/egtefeeller var fyldt 24 ér, for familie-
sammenforingen kunne finde sted. For det andet nedsattes introduktionsydelse (eller starthjelpen
som den ogsa kaldtes) til et niveau under kontanthjalpsniveauet. Og denne gang var det alle ny-
ankomne danske sével som udenlandske statsborgere (dog med undtagelse af statsborgere fra andre
EU/E@S-lande), der ikke havde opholdt sig i Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar, som blev omfattet

1 Fra 1999 blev forsergelseskravet for danske statsborgere ganske vist ophavet, men siden genindfert i juli 2002.
2 Til flygtninge stilles der generelt faerre krav ved familiesammenforing, jf. Christensen et al. (2006, side 130). Det

geelder ogsa, hvad angar tilknytningskravet, da flygtninge sjaldent har mulighed for at bosette sig i deres oprindelses-
land.
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af ydelsen. For det tredje afskaffedes *de facto’-begrebet til fordel for *b-status-begrebet’, som kun
gav opholdstilladelse ”hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dedsstraf
eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf’, jf.
Starup (2012, p. 82). Dermed var der i praksis tale om en betydelig stramning af mulighederne for
at opna asyl i Danmark. For det fjerde lempedes reglerne i forbindelse med studie-, praktik- og au
pair-ophold og nye ordninger (Green-card, belebs- og koncernordning) blev indfert for at tiltreekke
velkvalificeret arbejdskraft, jf. Hvid med flere (2010).

Efter 2002 var der flere, men (med undtagelse af EU-udvidelsen i 2004) mindre omfangsrige a&n-
dringer i relation til udlendingeloven. Det gjaldt bl.a. de endrede regler for udvalgelse af kvote-
flygtninge i juni 2005, skarpelse af udvisningsregler ved lovovertraedelser i juni 2006, indferelsen
af en indvandringspreve ved familiesammenforinger i april 2007, skerpelsen af reglerne for udlaen-
dinge pa talt ophold i 2009 samt indferelsen af pointsystem med krav til den udenlandske agtefelle
ijuni 2011. Efter regeringsskiftet i 2012 ophavedes en raekke af de samme lovendringer igen, det
gjaldt bl.a. pointsystemet og indvandringspreven.

I maj 2004 blev ti nye lande medlem af EU®. Borgerne i disse lande ville som udgangspunkt have
fri ret til at sege arbejde i alle andre medlemslande, inkl. Danmark. Imidlertid blev det samtidig
aftalt, at de enkelte medlemslande kunne indfere overgangsregler for statsborgere fra de otte nye
osteuropiske lande, hvor lenniveauet var betydeligt lavere end i det evrige EU. I Danmark blev
disse overgangsregler udmentet i den sékaldte *Qstaftale’, som bl.a. beted, at statsborgere fra de nye
medlemslande ikke kunne patage sig et job i Danmark uden forst at have faet en opholdstilladelse,
jf. Roseberry (2009). Ostaftalens regler blev endeligt udfaset i maj 2009, hvorefter EU-borgere fra
de nye medlemslande havde samme fri ret til at soge arbejde som statsborgere fra gvrige EU-lande.

I relation til tildelingen af offentlige overforsler skete der ogsa andringer i perioden efter 2002.
Forst med indferelsen af 500 kr.-reglen for a@gtepar i januar 2003 og siden loftet over den samlede
hjelp i form af kontanthjelp, starthjelp, introduktionsydelse, boligstette og boligtilleeg i januar
2004. Nedsattelserne ramte personer, som havde modtaget kontanthjelp i mere end 6 sammenhan-
gende méneder. Indferelsen af 300 timers-reglen i 2006, som alene gjaldt @gtepar, hvor begge var
pa kontanthjaelp, kunne dog medfere endnu sterre reduktioner i kontanthjelpen for de bererte par,
hvoraf mange i praksis viste sig at vere indvandrere. Siden skaerpedes timekravet yderligere, for
dog igen at blive afskaffet i januar 2012 sammen med introduktionsydelse/starthjalp, 500 kr.-regel
og lofter. Dermed var kontanthjelpssystemet 1 2012 stort set tilbage ved udgangspunktet fra midt
1990’erne, jf. Hansen og Schultz-Nielsen (2015). Efter den borgerlige regerings tiltreedelse i 2015
indferes et nyt 'moderne’ kontanthjelpsloft, og en ny lavere integrationsydelse. Regelendringerne
kommer dog sa sent, at de ikke vedrerer analyserne i denne publikation.

3 Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. I 2007 fulgte yderligere to

lande, nemlig Bulgarien og Rumaenien.
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2.3 Antallet af nyankomne indvandrere fra 1997 og frem

Hvordan er det sé gaet med udviklingen i antallet af indvandrere, som kommer til Danmark i perio-
den efter 1997? Det fremgar af figur 1, der netop viser det arlige antal af indvandrere til Danmark i
perioden 1997 til 2015, som det fremgar af Danmarks Statistik, Statistikbanken. Opgerelsen omfat-
ter alle udenlandske statsborgere fodt udenfor Danmark, med undtagelse af nordiske statsborgere,
der som en del af den nordiske pasunion frit kan bosette sig i Danmark og derfor ikke behaver en
opholdstilladelse. En person kan godt indvandre flere gange og dermed telle med flere gange i op-
gorelsen.

Som figuren viser, stiger antallet af nyankomne indvandrere til Danmark i perioden fra 21.900 i
1997 til 27.600 i 2001. I de efterfolgende ar sker et fald, sé antallet i 2004 nér ned pa 21.600 og
dermed er tilbage ved udgangspunktet i 1997. Siden er antallet af nyankomne indvandrere steget
betragteligt, iser i perioden frem til 2008, hvor 43.400 ankommer. Da finanskrisen satter ind i
2008, har det imidlertid en afsmittende negativ effekt pa iser arbejdskraftindvandringen og det sam-
lede antal af nyankomne indvandrere falder til 38.900 i 2009 for derefter at stige i de efterfolgende
ar og i 2015, som er det sidste ar statistikken deekker, kommer 69.400 udenlandske statsborgere
(eksl. nordiske statsborgere) til Danmark.

Figur 1. Nyankomne indvandrere opdelt pa opholdsgrundlag, 1997-2015
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Sammensatningen af indvandrergruppen har, som figuren illustrerer, ndret sig betydeligt over tid.
Frem til og med 2002 udger de familiesammenforte den sterste gruppe, idet hver tredje nyankom-
met indvandrer er familiesammenfort, men derefter bliver gruppen — bl.a. som folge af de stramme-
re krav ved familiesammenforing — reduceret veesentligt i de efterfelgende ar. Gruppen af flygtnin-
ge, som i 1997 omfatter 4.200 personer, bliver ogsa mindre, og er is@r lav i perioden 2003 til 2009,
hvor der ankommer mellem 1.100-1.400 flygtninge arligt. Det lave antal er en konsekvens af de
strammere krav for at blive anerkendt som flygtning, som bliver indfert fra miden af 2002, men kan
ogsd vaere pavirket af, at de globale flygtningestromme mindskes i arene efter 2002, jf. Hatton
(2009). Fra 2010 begynder antallet af flygtninge imidlertid at stige igen, i 2014 kommer der 6.100
flygtninge, som fér asyl, og i 2015, hvor flygtningestremmen er taget betydeligt til, er der 10.300
flygtninge, som far ophold i Danmark, jf. figur 1. I alt registreres der 21.200 asylansggere i Dan-
mark i 2015, jf. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet (2016). Men disse helt nyankomne
flygtninge er ikke medtaget i analysen her, som jo forst og fremmest handler om, hvorledes det er
gaet de nyankomne indvandrere i de efterfolgende ar. Hvilket selvsagt ikke kan underseges endnu
for de allersenest ankomne.

Antallet af personer, som kommer for at studere (herunder ogsa au-pairs), stiger fra 3.600 i 1997 til
5.400 1 2001. Efter lempelserne af adgangskravene for studerende i 2002 vokser antallet yderligere
til 7.700 1 2003. Det samme sker mht. udstedelsen af arbejdstilladelser. Der indvandrer i gennemsnit
ca. 1.000 med udenlandsk statsborgerskab (fraregnet Norden og EU/E@S) i perioden 1997 til 2002,
12007 er antallet steget til 8.300. Herefter falder antallet igen og udger ca. 4.000 personer i de efter-
folgende ar for igen at stige til 5.900 i 2013. Endelig viser figuren, at den sterste antalsmassige
stigning af indvandrere frem til 2014 sker som felge af EU’s estudvidelse i 2004. I perioden fra
1997 til 2003 kommer der saledes i gennemsnit 5.400 personer arligt fra EU/E@S-lande, men med
estudvidelsen stiger antallet betragteligt — iseer efter 2007 — og i 2015 kommer der 32.000 indvan-
drere med EU/E@S opholdstilladelse.

2.4 Ledigheden i Danmark 1997-2015

Konjunkturerne i perioden kan selvsagt have betydning for de nye indvandreres beskaftigelsesmu-
ligheder. Derfor er den gennemsnitlige ledighed i Danmark i perioden 1997-2015 vist i figur 2 ne-
denfor.

Fra 1997 til 2002 falder ledigheden markant fra 7,3 pct. i 1997 til 4,7 pct. i 2001, men den positive
udvikling stopper. Forst med den svagt foragede ledighed (4,8 pct.) i 2002, aret efter er ledigheden
steget yderligere til 5,8 pct., hvor den ogsé holder sig i 2004. Fra 2005 forbedres konjunkturerne, og
ledigheden nér helt ned pa 1,9 pct. i 2008. Med finanskrisens indtog slutter de gode tider brat, og
ledigheden stiger til 3,6 pct. 1 2009, hvorefter den holder sig mellem 4,0-4,5 pct. i den resterende del
af perioden.
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Figur 2. Gennemsnitlig ledighed i Danmark, 1997-2015, pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, AULAAR.

Vil man derfor undersege, hvordan det er gaet med integrationen for forskellige drgange af indvan-
drere, kan det vaere hensigtsmaessigt at skelne mellem delperioder, hvor sammensztningen af grup-
pen kan have @ndret sig pga. lovgivningen eller andre forhold, sa som forskelle i konjunkturerne pa
ankomsttidspunktet. Tager man hgjde for disse forhold, kan man lidt groft karakterisere indvandrin-
gen i perioden 1997 og frem som varende i tre faser:

Den forste periode (1997-2002), hvor reglerne er mere lempelige for flygtninge og familiesammen-
foringer end sidenhen, mens der endnu ikke er &bnet s& meget op for arbejds- og studietilladelser.
Ledigheden i Danmark er generelt faldende i disse seks ar, men i gennemsnit pa 5,5 pct.

Den anden periode (2003-2008), hvor reglerne for flygtninge og familiesammenforte er strammet,
mens der er dbnet mere op for arbejds- og studietilladelser. Ligeledes betyder *@studvidelsen’, at
otte nye esteuropxiske lande bliver EU-medlemmer, selvom overgangsordninger forhindrer, at det
bliver med fuldgyldigt medlemskab fra ar ét. Den gennemsnitlige ledighed i Danmark er i perioden
4,2 pct., og iszr sidste del af perioden er kendetegnet ved en meget lav ledighed.
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Den tredje periode (2009-2011), hvor udleendingereglerne er (forholdsvis) uendrede, dog er yderli-
gere to lande kommet med i EU og overgangsreglerne udfaset for gvrige lande. Samtidig indtreffer
finanskrisen, og ledigheden er stigende i perioden, dog i gennemsnit "kun’ 4,0 pct.

Der er naturligvis andre forhold end konjunkturer og udleendingelovgivning, som varierer over are-
ne og ma forventes at have betydning for nye indvandreres integration pé arbejdsmarkedet. Forma-
let med at bruge kohorteinddelingen i analyserne er da ogsa at give et overblik over integrationen i
hovedtrek i de tre delperioder, men derimod ikke at evaluere virkningen af de enkelte reformer.

3 Data

I undersogelsen tages der udgangspunkt i udenlandske statsborgere, der for ferste gang indvandrer
til Danmark 1 perioden fra 1997 til 2011. Fra udlendingestyrelsen er hentet oplysninger om den
enkeltes opholdsgrundlag. Dvs. om man har faet asyl, og dermed er flygtning, eller man har faet
ophold med henblik pé arbejde, uddannelse, familiesammenforing eller via EU/E@S-regler. Har en
person over tid fdet mere end en opholdstilladelse og/eller er indvandret flere gange, er det forste
opholdsgrundlag og ferste indvandring, der tages udgangspunkt i. Nordiske statsborgere, der som
navnt ikke behever opholdstilladelse, er ikke medtaget.

I det efterfolgende underseges udviklingen i integrationsmenstrene over tid. Derfor inddeles de ny-
ankomne indvandrede, som navnt ovenfor, i tre kohorter. Den forste kohorte bestar af de indvan-
drere, som i helt overvejende grad ankom for de markante @ndringer i indvandringspolitikken i
2002. Det drejer sig om de seks drgange, som kom til Danmark fra 1997-2002. De efterfolgende 6
argange (2003-2008) udger anden kohorte, mens tredje kohorte kun omfatter tre argange (2009-
2011). Nar nyere argange ikke inddrages i analysen, skyldes det som navnt, at det kun i meget be-
graenset omfang er muligt at folge dem i de efterfolgende ér i registrene.

Der er i alt 378.500 personer, som indvandrer for forste gang i perioden 1997 til 2011, og de foelges i
arene efter deres ankomst til Danmark. Oplysninger om deres alder, ken og civilstatus kan findes i
befolkningsregisteret, mens oplysninger vedrerende arbejdsmarkedsstatus, uddannelse mm. hentes
fra andre af Danmarks Statistiks registre.

Vi kan folge indvandrerne, sa l&nge de opholder sig i Danmark hvert &r pr. 1. januar. Hvor mange
ar man samlet set kan folge den enkelte indvandrer, athenger derfor af, hvor tidligt de er kommet til
Danmark, og hvor lenge de bliver. Det viste data i tabel 1 omfatter alle nyankomne indvandrere
uanset alder ankommet til Danmark i perioden 1997 til 2011. Efter deres ankomst observeres de
hvert &r, de er i Danmark, frem til 2014. Alt i alt giver det sig udslag i et datasaet pd 2.214.009 ob-
servationer svarende til, at hver person i gennemsnit indgér 5,8 &r i analysen. Det skal siden ses
narmere pa, hvad der mere pracist karakteriserer de nye indvandrere.

I forste omgang viser tabel 1 sammenseatningen af det samlede datasaet, hvori nogle personer vil
indgd mange ar, andre f4 ar.

15



Tabel 1. Data om indvandrere ankommet til Danmark fra 1997 til 2011

Gennemsnit Standardafvigelse
Kvinde (0/1) 0,513 0,500
Har bern under 2 ér 0,182 0,386
Antal bern 1,038 1,414
Beskeftigelse 0,412 0,492
Loenindkomst (2015-priser) 106.912,2 186.388,7
Lenindkomst for beskzaftigede (2015-priser) 222.063,0 221.066,6
Personlig indkomst (2015-priser) 129.108,8 164.367,6
Overforselsindkomst (2015-priser) 37.702,9 63.848,8
Flygtning 0,143 0,350
Familiesammenfort til flygtning 0,087 0,282
Familiesammenfort til dansker 0,095 0,293
Familiesammenfort andre 0,112 0,316
Studier 0,124 0,329
Arbejde 0,066 0,248
EU/E@S 0,204 0,403
Uoplyst opholdsgrundlag 0,169 0,375
Vestlig indvandrer 0,197 0,397
EU-10 indvandrer 0,150 0,357
Ikke-vestlig indvandrer 0,653 0,476
Kohorte 1997-2002 0,535 0,499
Kohorte 2003-2008 0,327 0,469
Kohorte 2009-2011 0,138 0,345
Opholdstid 5,488 4,038
Alder ved indvandring 25,049 13,019
Uddannelseslengde, uden ukendte 11,977 3,639
Uddannelseslengde, ukendte=0 6,447 6,540
Uddannelse ukendt 0,462 0,499
Ledighedsgrad 0,042 0,010
Antal gange vi observerer samme individ 5,848 4,794
Antal observationer 2.214.009 2.214.009

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.
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Som det fremgér, er lidt over halvdelen af observationerne, nermere bestemt 51 pct., kvinder i un-
dersogelsen. I gennemsnit har de 1,0 barn, og der er 18 pct., som har bern under 2 ar. Der er 41 pct.
af observationerne, som er i beskaftigelse. Beskaftigelsesstatus er her opgjort i november maned
hvert ar, idet oplysningen stammer fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Af tabellen frem-
gar ogsa, at lenindkomst i gennemsnit udger 106.912 kr. om aret for alle. Heri indgér en sterre
gruppe med en indkomst pé 0 kr., og opger man lenindkomsten blandt de, som er i beskaftigelse, er
den arlige skattepligtige indkomst pa 222.063 kr. De sociale overforsler, som her omfatter alle typer
af kontanthjelp, ledighedsydelse, revalidering, dagpenge, SU, boligstette, bernetilskud, familie-
ydelser og fertidspension, udger i gennemsnit 37.703 kr. om &ret. Oplysningerne stammer fra kon-
tanthjelpsregisteret og indkomstregisteret, og belobene er omregnet til 2015-priser.

Blandt det samlede observationsantal er 14 pct. flygtninge, 9 pct. er familiesammenforte til hhv.
flygtninge og danskere, mens 11 pct. er familiesammenforte til andre.* Yderligere 12 pct. har op-
hold som studerende, mens 7 pct. har ophold med henblik pa arbejde, og 20 pct. er tildelt opholds-
tilladelse pa baggrund af EU-reglerne. Hertil kommer 16 pct., hvis opholdsgrundlag det ikke har
veeret muligt at fastlegge. Det skal understeges, at det ikke er fordi, de er illegale indvandrere og
mangler en opholdstilladelse. De er siledes registreret i det danske folkeregister. Det har bare ikke
veeret muligt at matche dem med de tilgangelige opholdsgrundlagsdata.” Vi skal siden se narmere
pé gruppen for at fastsla, hvilke typer af opholdstilladelser de mest sandsynligt har.

I analysen skelnes ogsé mellem oprindelseslande, som her inddeles i tre grupper:

Vestlige lande som omfatter: Andorra, Australien, Canada, Island, Liechtenstein, Monaco, New
Zealand, Norge, San Marino, Schweiz, USA, Vatikanstaten, Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
Frankrig, Greekenland, Irland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal, Spanien, Storbritanni-
en, Sverige, Tyskland og Ostrig.

De nye EUIO-lande: Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn og Polen,
som alle blev EU medlemmer i maj 2004. Samt Bulgarien og Rumanien, som blev EU-medlemmer

i2007.° Disse lande er som tidligere naevnt omfattet af *@staftalen’ frem til maj 2009.

Ikke-vestlige lande defineres som alle andre lande end de, som er nye EU10-lande og vestlige lande.

4 Flygtninge omfatter personer med ophold efter udleendingelovens paragraf 7 og 8. Ved danskere forstas personer med
mindst én forelder, som bade er dansk statsborger og fedt i Danmark. *Andre” omfatter alle, som ikke er flygtninge
eller danskere.

5 Samme problemstilling gor sig gaeldende i opgerelser hos Danmarks Statistik, jf. Statistikbanken.

6 Bemark, at Kroatien, som forst blev EU-medlem i 2013, ikke er medtaget.
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Som tabel 1 viser, er der flest observationer med oprindelse i et ikke-vestligt land (65 pct.), mens 15
pct. stammer fra de 10 nye EU-lande og de resterende 20 pct. fra vestlige lande.

Den tidligste kohorte, som omfatter personer indvandret fra 1997 til 2002, udger ikke overraskende
en relativ stor mangde (54 pct.) af det samlede observationsantal, idet de jo i sagens natur har haft
mulighed for at opholde sig laengere tid (og dermed pa flere observationstidspunkter) end de efter-
folgende kohorter, hvorfor anden kohorte (de som er indvandret fra 2003 til 2008) udger 33 pct.,
mod kun 14 pct. for den nyeste kohorte, som er indvandret i det kortere tidsinterval fra 2009 til
2012.

I gennemsnit har personerne i analysen varet 5,5 ar i Danmark og var — ligeledes i gennemsnit — 25
ar gamle ved ankomsten til Danmark. En del er kommet som bern, det gelder is@r flygtninge, fami-
liesammenforte til flygtninge og EU/E@S-borgere. I de senere opgerelser i relation til indvandreres
arbejdsmarkedsdeltagelse vil det alene vere de 25 til 64-arige, som indgér i analysen. De, der er
indvandret som bern, vil altsd ferst medvirke i opgerelsen, nar de fylder 25 ar, ligesom de vil ud-
treede af analyserne, nar de fylder 65 ar.

Information om indvandreres uddannelse er desvarre af noget svingende kvalitet. Uddannelse op-
nédet i Danmark er meget nejagtigt registreret, mens oplysninger om uddannelse fra udlandet i de
fleste tilfaelde er sggt indhentet af Danmarks Statistik fra indvandrerne selv vha. postspergeskemaer.
Tidligere undersogelser har peget p4, at disse oplysninger generelt er rimeligt valide, omend at der
er en tendens til, at vaere en overrepraesentation af kort uddannede blandt de, som ikke svarer, jf.
Larsen (2002). Efter 2004 er det imidlertid opgivet at indsamle disse oplysninger, sa derfor har
Danmarks Statistik ikke registreret oplysninger om uddannelse for de senest ankomne indvandrere.
Dette er medvirkende til, at oplysningen om medbragt uddannelse mangler for 46 pct. af observati-
onerne. De indvandrere, for hvem uddannelseslengden er oplyst, har i gennemsnit 12,0 ars skole-
gang bag sig. For at kunne beholde individer med manglende uddannelsesoplysninger i analysen, er
folgende fremgangsmade valgt: Dels sttes uddannelseslengden til 0 ars skolegang for de 46 pct.
med uoplyst uddannelse; dels inkluderes en sakaldt dummy-variabel for uoplyst uddannelse i analy-
sen. Dermed kan arbejdsmarkedseffekten estimeres for gruppen med uoplyst uddannelse, og det kan
anslés, hvor meget uddannelse personerne i denne gruppe i gennemsnit mé forventes at have. Be-
regnes den gennemsnitlige uddannelsesleengde inklusive dem, hvor uddannelsesleengden er sat til 0
ar, fas et resultat pa 6,4 ar for alle, men det skal primart ses som en teknisk finesse, ikke som udtryk
for en forventning om, at dem med uoplyst uddannelse slet ikke har gaet i skole.

Som vist i figur 2, svinger ledigheden i Danmark betydeligt i perioden fra 1997 til 2015. For at tage
hejde for de generelle konjunkturudsving i de nyankomnes muligheder pa arbejdsmarkedet, indgér
der for hver observation ogsa arsledighedsgraden i Danmark i det pageeldende ar. For alle observa-
tioner i datasettet er arsledighedsgraden i gennemsnit 4,2 pct.
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4 Hvad kendetegner nye indvandrere i perioden 1997 til 2011?
4.1 Indvandringstidspunkt, opholdsgrundlag og oprindelsesland

I analysen indgér, som det fremgér af tabel 2, i alt 378.500 personer. Det er nogle ferre, end der
indgér i figur 1, hvor i alt 440.000 personer ifolge Danmarks Statistik er registreret som indvandret i
perioden 1997-2011. Forskellen skyldes primert, at analysen her fokuserer pa de udenlandske stats-
borgeres forste indvandring og ogsé betinger pa, at indvandrerne (stadig) skal vaere i Danmark 1.
januar, og dermed indgar i befolkningsstatistikken. Det nedbringer naturligt nok iser antallet af
vandringer, som har en mere midlertidig karakter. Disse vandringer sker iser pa baggrund af
EU/E@S-regler og i nogen grad ogsa af beskaftigelses- og uddannelsesgrunde.

Tabel 2. Antallet af nyankomne indvandrere opdelt pa indvandringstidspunkt og opholdsgrundlag

Kohorte
Opholdsgrundlag 1997-2002 2003-2008 2009-2011 Antal
Flygtninge 18.477 7.058 4.380 29.915
Familiesammenfort til en flygtning 11.743 3.754 1.307 16.804
Familiesammenfort til en dansker 12.912 7.356 3.468 23.736
Familiesammenfort andre 17.329 6.936 3.781 28.046
Studier 19.204 35.910 18.008 73.122
Arbejde 4.522 20.788 9.471 34.781
EU/EQS 20.800 43.598 43.898 108.296
Uoplyst opholdsgrundlag 22.838 22.093 18.881 63.812
Antal 127.825 147.493 103.194 378.512

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Blandt de 378.500 indvandrere, som indgar i undersegelsen, er 29.915 flygtninge, hvoraf langt de
fleste ankommer i perioden 1997-2002. I alt 68.586 far opholdstilladelse pga. familiesammenforing,
heraf er 16.804 familiesammenfort til flygtninge, mens 23.736 familiesammenfores til en dansker,
mens de resterende familiesammenfores til andre, som omfatter de indvandrere og efterkommere,
der ikke er flygtninge. De fleste af familiesammenforingerne finder i evrigt sted inden stramninger-
ne af reglerne i 2002. Antallet, som har faet opholdstilladelse som studerende, stiger over tid, fra
19.204 i den forste periode til naesten det dobbelte i de efterfelgende perioder, i alt far 73.122 op-
hold som studerende. Der er 34.781 indvandrere (uden for EU), som har faet ophold af beskaftigel-
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sesgrunde, og ogsa de er i overvejende grad kommet efter 2002. Men den sterste gruppe udgeres af
108.296 personer, som far ophold i henhold til EU/E@S-reglerne. Ogsé for denne gruppe ses en
stigning over tid. Der var saledes flere (43.898), som indvandrede i de tre ar fra 2009 til 2011, end i
de seks foregdende ar (43.596). I alle tre delperioder er der personer, hvor opholdsgrundlaget er
ukendt. Det drejer sig om ca. 22.000 personer i de forste to delperioder og 19.000 i den sidste. Hvad
der kendetegner disse personer, undersgges senere.

Sammensatningen af personer, som indvandrer i perioden fra 1997 til 2001, afspejler i vidt omfang
de @ndringer, som har fundet sted bade i den danske indvandringspolitik i perioden, men naturligvis
ogsd de udefrakommende @ndringer, eksempelvis EU’s estudvidelse samt udviklingen over tid i
flygtningestremmen globalt set.

Tabel 3. Nyankomne indvandrere (1997-2011) opdelt pa oprindelsesland og opholdsgrundlag, pct.

Ikke — vestlig EU-10 Vestlig Talt Antal
Flygtning 99,8 - - 100,0 29.915
Familiesammenfort til flygtning 99,2 - - 100,0 16.804
Familiesammenfort til dansker 77,6 8,2 14,2 100,0 23.736
Familiesammenfort andre 86,3 4.4 9,3 100,0 28.046
Studier 66,9 14,4 18,7 100,0 73.122
Arbejde 55,0 30,7 14,3 100,0 34.781
EU/EQS 5,8 343 59,9 100,0 108.296
Uoplyst opholdsgrundlag 51,1 23,3 25,6 100,0 63.812
L alt 51,8 20,2 28,0 100,0 378.512

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

For at se nermere pé, hvor indvandrerne kommer fra, er sammenhangen mellem opholdsgrundlag
og oprindelsesland vist i tabel 3. Her fremgér det, at halvdelen (51,1 pct.) af personerne med ukendt
opholdsgrundlag stammer fra ikke-veslige lande, mens de ovrige fordeler sig nogenlunde ligeligt
mellem EU10 (23,3 pct.) og vestlige lande (25,6 pct.). Derimod er stort set alle flygtninge og fami-
liesammenforte til flygtninge i den periode, som vi ser pa her, kommet fra ikke-vestlige lande. Ogsa
blandt de familiesammenforte til andre er andelen, som er kommet fra ikke-vestlige lande, klart
storst (86,3 pct.), mens 4,4 pct. kommer fra de nye EU10-lande og 9,3 pct. fra vestlige lande. Fami-
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liesammenforte til danskere har ogsé oftest en ikke-vestlig baggrund (77,6 pct.). Blandt studerende
har 66,9 pct. en ikke-vestlig baggrund, mens 18,7, pct. har vestlig og yderligere 14,4 pct. EU10-
baggrund. Den sidste gruppe er arbejdskraftindvandrere, hvor lidt over halvdelen er af ikke-vestlig
herkomst. Mere praecist er 55,0 pct. fra ikke-vestlige lande, 30,7 pct. fra EU10-lande og 14,3 pct. fra
vestlige lande. Helt som forventet er der derimod meget fa (5,8 pct.) ikke-vestlige indvandrere
blandt de, som har ophold i henhold til EU/E@S-reglerne. Her er 34,3 pct. fra de nye EU10-lande
og den sterste gruppe (59,9 pct.) fra vestlige lande.

En opdeling pa de tre kohorter (ikke medtaget her) viser, at mens ca. 28 pct. af de nye indvandrere
er af vestlig oprindelse i alle tre kohorter, sa falder andelen af ikke-vestlige indvandrere fra 65 pct. i
forste kohorte til 43 pct. i tredje kohorte, mens andelen fra EU10-lande omvendt stiger fra 9 pct. til
30 pct. Samtidig er der serligt for indvandrere fra EU10-lande sket et betydeligt skift i, hvilken type
af opholdstilladelse de har. Mens denne gruppe i de tidlige ar kun i1 begrenset omfang kommer til
Danmark, og hvis det sker sé iser som studerende og familiesammenforte, si far flere sidenhen
opholdstilladelse pga. arbejde og for de senere ar stort set udelukkende i henhold til EU/E@S-
reglerne. Det hanger naturligvis sammen med EU-udvidelsen og de deraf folgende muligheder for
indvandring til Danmark, som de nye medlemslande som tidligere beskrevet opnér. Samtidig indi-
kerer det ogsa, at EU/E@S-borgerne har lettere adgang til ophold i Danmark og derfor ikke behaver
sege via andre typer af opholdstilladelser.

Alt i alt kommer lidt over halvdelen (51,8 pct.) af de nye indvandrere i perioden 1997 til 2011 fra
ikke-vestlige lande, mens 20,2 pct. er fra EU10-lande og 28,0 pct. fra vestlige lande.

En supplerende opgerelse (ikke bragt her) viser, at Tyskland herer til i top 5 blandt indvandrings-
lande i hele perioden 1997-2011. For den ferste kohorte (1997-2002) kommer der derudover flest
fra Tyrkiet i form af familiesammenforte samt Irak, Afghanistan og Somalia, hvorfra der bade
kommer flygtninge og familiesammenforte til flygtninge. For den anden kohorte (2003-2008) er de
hyppigste indvandringslande (udover Tyskland) Polen, hvorfra de fleste (athaengigt af &rstal) far en
arbejdstilladelse eller EU/E@S-tilladelse samt USA, Kina og Ukraine, hvor det er studietilladelser-
ne, der dominerer. Endelig i den tredje kohorte (2009-2011) finder man ud over Polen ogsé to andre
nye EU10-lande i top fem: Litauen og Rumanien samt Filippinerne, hvorfra de fleste har studietil-
ladelse.

Samlet set sker der en stigning i antallet af nye indvandrere i perioden 1997 til 2011, og der sker et
betydeligt skifte i sammensatningen af gruppen, bl.a. foranlediget af de markante @ndringer i ud-
leendingeloven i 2002 og @studvidelsen i 2004. Saledes mindskes antallet af flygtninge og familie-
sammenforte, mens antallet af personer som far ophold for at arbejde, studere eller er EU/EQS-
borgere oges. Dermed oges andelen, som kommer fra EU10-lande, mens andelen af ikke-vestlige
indvandrere falder. Dette folger ogsa af, at stort set alle flygtninge og familiesammenforte til flygt-
ninge i perioden har oprindelse i et ikke-vestligt land, mens andelen er lidt lavere (78-86 pct.) blandt
andre familiesammenforte. Andelen af ikke-vestlige indvandrere er lavest for de typer af opholds-
grundlag (arbejde, EU/EQS), hvorfra antallet af indvandrere er oget.
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4.2 Kon, alder og uddannelse

I det folgende ses der nermere pa, hvad der karakteriserer de nyankomne indvandrere athangigt af
opholdsgrundlag og oprindelsesland. Som det fremgik af tabel 3, var stort set alle flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge af ikke-vestlig oprindelse, og derfor er karakteristika for disse
grupper ikke vist sarskilt for vestlige indvandrere og indvandrere fra de nye EU10-lande.

Blandt flygtningene er det et mindretal, nemlig 37 pct., som er kvinder, mens 63 pct. er mend (se
tabel 4). Det er med andre ord ofte meendene, som flygter, enten fordi de oftere er i myndighedernes
sogelys, eller fordi man i familien skenner, at de har bedst chancer for at klare sig i det fremmede,
og de derfor tager i *forvejen’. Gruppen af familiesammenforte til flygtninge er, som det fremgik af
tabel 3, noget mindre end gruppen af flygtninge, men blandt disse er hele 67 pct. kvinder, hvilket
understreger monsteret med, at mendene rejser forst og sa siden far familien til Danmark. Man skal
i den forbindelse vere opmaerksom pd, at familiesammenforingerne bdde omfatter flygtninge, som
genforenes med deres @gtefzelle (fra for de flygtede) eller en ny familiedannelse, hvor den flygtede
sidenhen finder en partner fra hjemlandet. Ligeledes indgér der i gruppen af familiesammenforte
ogsé bern af flygtninge.

Tabel 4. Andel af nyankomne indvandrere (1997-2011), som er kvinder, opdelt pa oprindelsesland
og opholdsgrundlag, pct.

Ikke-vestlig EU-10 Vestlig Talt Antal
Flygtninge 37,2 - - 37,2 29.915
Familiesammenfort til flygtning 67,0 - - 67,1 16.804
Familiesammenfort til dansker 73,5 86,9 474 70,9 23.736
Familiesammenfort andre 60,2 66,8 57,1 60,2 28.046
Studier 52,1 53,2 56,6 53,1 73.122
Arbejde 41,1 27,1 38,0 36,3 34.781
EU/EQS 50,1 46,9 43,8 45,3 108.296
Uoplyst opholdsgrundlag 50,0 38,8 46,9 46,6 63.812
TLalt 52,6 449 46,1 49,2 378.512

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Blandt familiesammenforte til danskere er overvagten af kvinder endnu hgjere (71 pct.), men der-
imod lidt mindre blandt familiesammenforte til andre (60 pct.). Dette er i overensstemmelse med
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tidligere undersogelser, som viser, at der er flere m@nd end kvinder med dansk oprindelse, som
bliver gift med en udenlandsk agtefelle, og det kan veere arsagen til, at s& mange af de familie-
sammenforte i tabel 4 er kvinder, jf. Bonke og Schultz-Nielsen (2013). Derimod er andelen blandt
unge indvandrere og efterkommere, som far en @gtefelle til Danmark ved giftemal, vaesentlige me-
re lige fordelt mellem keonnene. De vil i opgerelsen her primert indga som familiesammenfort andre
(indvandrere og efterkommere), men kan i nogle tilfeelde ogsd vere familiesammenfort til en flygt-
ning.

Generelt er der lidt flere (53 pct.) kvinder end mend, som kommer til Danmark med en studietilla-
delse, og en supplerende opgerelse viser, at andelen er steget over tid. Fordelt pa oprindelse ses det i
Tabel 4, at andelen er lidt lavere (52-53 pct.) for ikke-vestlige indvandrere og EU-10 lande end fra
vestlige lande, hvor andelen af kvinder er 57 pct. Den stigende andel af kvinder blandt de studeren-
de over tid kan haenge sammen med, at det bliver stadig mere populert at studere blandt kvinder,
ligesom den stigende brug af au-pair-ordningen (som ogsé indgér her) bidrager, idet den stort set
udelukkende benyttes af kvinder. Derimod udstedes arbejdstilladelserne oftere til mand, og de ud-
gor 64 pct. af de nye indvandrere i perioden og kvinderne de resterende 36 pct. Andelen af kvinder
er lavest fra EU-10 lande (27 pct.) og hgjest for ikke-vestlige lande (41 pct.). Blandt personer med
EU/E@S-opholdstilladelse er 45 pct. kvinder. Andelen er lidt hejere blandt de (fa) ikke-vestlige
indvandrere og de vasentlig flere indvandrere fra EU-10 lande, som har faet ophold pa baggrund af
EU/E@S-reglerne og lidt lavere for de vestlige indvandrere. Andelen af kvinder er 47 pct. blandt
personer, hvor opholdsgrundlaget er ukendt, og dermed teet pa niveauet for EU/E@S-borgere.

I tabel 5 undersoges gennemsnitsalderen blandt de nyankomne. Det fremgar, at familiesammenforte
til flygtninge er yngst (21,2 ar), hvilket ikke er sd overraskende, da der som tidligere navnt ogsa
indgér bern i gruppen. For flygtningene selv er gennemsnitsalderen hgjere, nemlig 26,5 ar. Hvilket
svarer til gennemsnitsalderen blandt EU/E@S-borgere. Blandt familiesammenforte til danskere er
gennemsnitsalderen derimod noget hgjere (29,5 ar) end for familiesammenforte til andre (23,9 ar),
hvilket bade kan bero pa forskel i andelen af bern i gruppen, men ogsé at is@r ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommere traditionelt har giftet sig i en noget yngre alder end danskere, jf. Schultz-
Nielsen og Tranas (2009). Ogsé studerende og personer, hvor opholdsgrundlaget er ukendt, er gen-
nemgaende yngre, idet de i gennemsnit er hhv. 23,6 og 22,4 &r ved ankomsten til Danmark. Op mod
halvdelen for hvem oplysningen om opholdsgrundlag mangler, var under 18 &r, da de indvandrede.
Mange af dem er indvandret for maj 2000, hvor bern ikke fik tildelt deres eget opholdsgrundlag,
men fulgte med pa deres foraldres opholdsgrundlag, jf. Udlendingestyrelsen (2001). Personer med
opholdstilladelser begrundet i arbejdshensyn er derimod som ventet lidt e&ldre, her er gennemsnits-
alderen 28,6 ar.
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Tabel 5. Gennemsnitlig alder for nyankomne indvandrere 1997-2011, opdelt pa oprindelsesland og
opholdsgrundlag, &r.

Ikke-vestlig EU-10 Vestlig Lalt Antal
Flygtning 26,5 - - 26,5 29915
Familiesammenfort til flygtning 21,2 - - 21,2 16.804
Familiesammenfort til dansker 29,5 29,2 34,1 30,1 23.736
Familiesammenfort andre 23,9 24,1 24,1 23,9 28.046
Studier 243 229 21,8 23,6 73.122
Arbejde 26,5 31,4 30,5 28,6 34.781
EU/EQS 27,0 24,4 27,4 26,3 108.296
Uoplyst opholdsgrundlag 18,9 27,7 24,5 22,4 63.812
L alt 242 259 26,5 25,2 378.512

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Gennemgdende er de nye indvandrere fra vestlige lande lidt eldre (26,5 ér) end ikke-vestlige ind-
vandrere (24,2 ar), og det manster ses ogsa blandt de familiesammenforte. En yderligere opsplitning
pé kohorter (ikke vist her) viser dog, at gennemsnitsalderen for familiesammenforte stiger vaesent-
ligt efter 2002 for familiesammenforte fra ikke-vestlige lande, men ikke for indvandrere fra vestlige
lande, hvorved forskellene stort set udlignes, Den stigende gennemsnitsalder for familiesammenfor-
te fra ikke-vestlige lande kan bl.a, skyldes de @ndrede familiesammenforingsregler i 2002, hvor 24-
arsreglen blev indfort og tilknytningskravet strammet, jf. Schultz-Nielsen og Tranzs (2013). For
den seneste kohorte (2009-2011) er gennemsnitsalderen 28,3 ar for ikke-vestlige indvandrere mod
28,6 ar for vestlige indvandrere, altsé stort set identisk.

Indvandreres kvalifikationer kan selvsagt vaere afgerende for, hvordan de klarer sig pa arbejdsmar-
kedet. Oplysningerne om hvilken uddannelse, man har pa indvandringstidstidspunktet, er derfor
ogsé central. Desvarre er datakvaliteten for netop denne oplysning — som tidligere naevnt — ikke
som man kunne enske. Danmarks Statistik gennemforte ganske vist i 2000 en stor spergeskemaun-
dersggelse om emnet blandt alle indvandrere i Danmark, og i arene efter blev en tilsvarende data-
indsamling lavet blandt nyankomne indvandrere, jf. Danmarks Statistik (2000). Men der var et be-
tydeligt bortfald pa undersggelsen og derfor er der ogsé blandt de nye indvandrere i undersegelsen
en hgj andel (61 pct.), hvor uddannelsen — her angivet ved uddannelseslaengden — er ukendt, jf. tabel
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6. Bortfaldet er — ikke overraskende — sterst blandt personer, hvor ogsa opholdsgrundlag er ukendt.
Bortfaldet er lavest (men stadig pa ca. 40 pct.) for familiesammenforte til danskere efterfulgt af
flygtninge og familiesammenforte til andre.

Tabel 6. Andel med ukendt uddannelsesleengde fra 1997 til og med 2004, opdelt pé oprindelsesland
og opholdsgrundlag, pct.

Ikke-vestlig EU-10 Vestlig Talt Antal
Flygtning 50,3 - - 50,4 29915
Familiesammenfort til flygtning 60,8 - - 60,7 16.804
Familiesammenfort til dansker 40,8 38,6 41,4 40,6 23.736
Familiesammenfort andre 53,3 60,8 75,9 55,7 28.046
Studier 61,1 64,0 74,2 64,7 73.122
Arbejde 61,3 55,7 61,7 60,2 34.781
EU/E@S 54,6 66,9 60,4 60,1 108.296
Uoplyst opholdsgrundlag 80,5 80,4 78,1 79,9 63.812
Lalt 58,9 62,7 64,8 60,9 378.512

Kilde: Egne beregninger baseret pA Danmarks Statistiks registre.

Tabellen viser fordelingen blandt nyankomne indvandrere i perioden 1997 til 2004. Danmarks Sta-
tistik har herefter indstillet indsamlingen af uddannelsesoplysninger blandt nyankomne, og efter
2004 har 97 pct. af de nye indvandrere i analyserne ukendt uddannelse.

Blandt de 40 pct. af de nye indvandrere frem til 2004, for hvem uddannelsesleengden er oplyst, er
gennemsnittet 12 ar (se tabel 7). Uddannelsesleengden er kortest for familiesammenforte til flygt-
ninge (10,1 ar), flygtninge (11,1 &r), familiesammenforte til andre og indvandrere med ukendt op-
holdsgrundlag (11,3 ar), hejere for studerende (12,3 &r) samt familiesammenforte til danskere (12,4)
og hgjest for personer med EU/E@S-opholdstilladelser (13,5) eller opholdstilladelser begrundet i
arbejdshensyn (13,8 ar). Pé tilsvarende vis ses det, at vestlige indvandrere gennemgéende har en
leengere uddannelse (13,4 ar) end ikke-vestlige indvandrere (11,3 &r), mens gruppen af nye EU10-
lande i gennemsnit har 13,0 ars skolegang og dermed — stort set — har lige s& meget uddannelse med
i bagagen som vestlige indvandrere.
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Tabel 7. Gennemsnitlig uddannelsesleengde ved ankomsten til Danmark frem til og med 2004, op-
delt pa oprindelsesland og opholdsgrundlag, ar

Ikke-vestlig EU-10 Vestlig L alt Antal
Flygtning 11,1 - - 11,1 29.915
Familiesammenfort til flygtning 10,1 - - 10,1 16.804
Familiesammenfort til dansker 11,9 13,4 13,8 12,4 23.736
Familiesammenfort andre 11,1 13,4 13,2 11,3 28.046
Studier 12,2 12,7 11,9 12,3 73.122
Arbejde 13,5 13,7 14,5 13,8 34.781
EU/E@S 12,4 13,1 13,6 13,5 108.296
Uoplyst opholdsgrundlag 10,5 12,7 12,9 11,3 63.812
Talt 11,3 13,0 13,4 12,0 378.512

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Bemark, at opgerelserne her i tabel 6 og 7 omfatter den uddannelse, som er opndet pa tidspunktet
for indvandringen (eller i praksis aret efter). Nogle indvandrere vil siden erhverve sig mere uddan-
nelse i Danmark, og det er registreret og indgar i datamaterialet for senere ar. Det er ogsé hovedar-
sagen til, at andelen med ukendt uddannelse var betydeligt lavere (46 pct.) i tabel 1, som jo ogsé
omfatter observationer for de enkelte indvandrere i arene efter deres ankomst.

I forhold til ken, alder og uddannelse kan menstret for de nye indvandrere sammenfattes saledes:
Blandt flygtninge er der en overvagt af mand, som delvis modsvares af den sterre andel af kvinder
blandt de familiesammenforte til flygtningene. Samtidig er flygtningene kendetegnet ved at vare
lidt eeldre (26,5 ar) end gennemsnittet af indvandrere, mens de familiesammenforte til flygtninge er
yngre (21,2 ar), men denne gruppe omfatter ogsa en del bern. Uddannelsesleengden for flygtninge er
opgjort til ca. 11 ar og er dermed blandt de laveste — kun tangeret af personer med uoplyst opholds-
grundlag, hvoraf en del, som navnt, er ankommet som bern. Blandt familiesammenforte til andre er
uddannelsen af tilsvarende kort langde, mens familiesammenforte til danskere er noget @ldre (29,5
ar), i begge disse grupper er der en betydelig overvagt af kvinder. De studerende er gennemgaende
unge, men har lidt leengere uddannelse (12,3 ar), end gennemsnittet, og 53 pct. er kvinder. Derimod
er det oftere meend, som har ophold med henblik pé arbejde, de er typisk lidt eldre (28,6 ar) end

26



gennemsnittet og har mere uddannelse med sig. EU/E@S-borgere er derimod lidt yngre (26,3 ar),
men er ogsa blandt dem med mest uddannelse, og andelen af kvinder er her 45 pct.

4.3 Opholdstid

Hvor lange indvandrerne bliver i Danmark, athanger i hej grad af arsagen til, at de er taget til
Danmark. Er man kommet til Danmark for at studere, er der sdledes god grund til at forvente, at
man udvandrer igen inden for en relativ kort arraekke, mens det samme ikke er tilfeeldet, hvis man
familiesammenfores. Det er i og for sig ret indlysende. Men det er alligevel veerd at have in mente,
nér der i det efterfolgende prasenteres beskaftigelses- og lenprofiler for indvandrere over arene.
Derfor viser tabel 8 en sakaldt ’overlevelsestavle”, der 1 tilfeeldet her ikke kun indikerer, at man
overlever fra det ene ar til det andet, men ogsé at man bliver boende i Danmark.

Tabel 8. Andel af nyankomne indvandrere (1997-201 D!, som er i Danmark i drene efter ankomsten

Ar i Danmark
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Flygtning 100 98 98 96 95 94 92 91 91 90
Familiesammenfort til
flygtning 100 97 97 96 96 95 94 94 93 92
Familiesammenfort til
dansker 100 98 86 82 79 77 75 74 73 72

Familiesammenfort andre 100 98 89 82 77 74 72 70 69 68

Studier 100 97 56 40 33 30 28 27 25 25
Arbejde 100 98 74 55 43 37 34 32 30 29
EU/EQ@S 100 98 70 55 46 41 38 36 35 34

Uoplyst opholdsgrundlag 100 97 77 70 67 65 64 62 61 61

Note 1: Nyankomne indvandrere efter 2004 kan i sagens natur ikke have néet at opholde sig 10 ar i Danmark, idet regi-

steropgerelsen stopper i 2014. De indgér derfor kun i opgerelsen for den relevante periode.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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I udgangspunktet (det forste &r) er alle ny indvandrede i Danmark. Allerede aret efter er andelen,
som fortsat er i Danmark, dog reduceret, men hvor meget svinger som forventet betydeligt med
opholdsgrundlaget. Det fremgér af tabel 8, som viser, at tredje &r efter ankomsten er 97-98 pct. af
flygtninge og familiesammenforte til flygtninge blevet i Danmark, mens det samme kun galder for
56 pct. af de studerende. Efter 10 ar er det kun en fjerdedel af de tidligere studerende, som fortsat
bor i landet. I betragtning af, at opholdet som studerende som udgangspunkt er af midlertidig karak-
ter, er det som navnt venteligt. Blandt flygtninge og familiesammenforte til flygtninge er hele 90-
92 pct. fortsat i landet. Et forhold, som skyldes, at situationen for dem ofte vil vare, at det enten er
umuligt eller meget lidt attraktivt at vende tilbage til hjemlandet. Gruppen bestér af @gtefaeller og
bern til herboende flygtninge.

For familiesammenforte til danskere og andre er det hhv. 86 og 89 pct., der fortsat er i Danmark
efter 3 ar, og hhv. 72 og 68 pct. er der efter 10 ar. Sammenlignet med familiesammenforte til flygt-
ninge er der altsé flere, som forlader landet igen. Det kan skyldes flere forhold, men formentlig forst
og fremmest, at der for disse grupper af familiesammenforte er et andet land (hjemlandet), som er et
reelt alternativ til at bo i Danmark. Det er sjaeldent tilfeeldet for familiesammenforte til flygtninge.
Blandt arbejdskraftindvandrere og EU/E@S-borgere ses et meget ens menster. Efter 3 &r er hhv. 74
og 70 pct. stadig i landet, men det efter ti &r kun er en tredjedel. Dermed bliver de leengere tid end
de studerende, men er mere mobile end familiesammenforte og flygtninge.

Tabel 8 viser dermed det forventede meonster; At de unge studerende i vidt omfang er vaek igen efter
3-4 ar, mens den arbejdskraftrelaterede indvandring har en lidt mindre temporzar karakter. Samtidig
skal man selvfolgelig veere opmarksom p4, at iser EU/E@S-borgerene har mulighed for at returnere
til Danmark igen sidenhen, mens noget tilsvarende ikke nedvendigvis ger sig geldende for de ovri-

ge grupper.

Ser man pa udvandringsmensteret i forskellige perioder, er det da ogsé tydeligt, at flygtningene,
uanset hvornér de er kommet, er blevet i Danmark i meget stort omfang. Det fremgar af appendiks-
figur 1-8, som viser andelen, som bliver i Danmark opdelt pa opholdstid og indvandringsperiode.
Ogsa for familiesammenforte til flygtninge er mensteret stort set identisk over hele perioden 1997-
2011. Derimod ses der for familiesammenforte til andre en tendens til, at de, som ankom for 2002, i
lidt mindre omfang er blevet, end de som er kommet sidenhen. For de @vrige grupper ses en tendens
til, at de senest ankomne i lidt hejere grad er blevet i Danmark.

5 De nye indvandreres arbejdsmarkedsdeltagelse fordelt pa opholdstid
i Danmark

Vi undersoeger i det folgende, hvorledes det er gaet de nyankomne indvandrere fra 1997 til 2011 i

arene efter deres ankomst til Danmark. Vi koncentrerer os her om forhold i relation til selvforser-
gelse, dvs. hvordan det er gaet med deres beskaftigelse og lon, men ogsa hvor meget de har modta-
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get i overforsler fra det offentlige. Derfor afgraenses analysen til personer i alderen 25 til 64 ér, dvs.
personer som er i den erhvervsaktive alder, og hvor de fleste i en dansk sammenhang i evrigt vil
have afsluttet deres skolegang.

5.1 Beskaftigelsen i arene efter ankomsten til Danmark

Beskeaftigelsesandelen males her ved den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, som ogsa danner
grundlag for den officielle méling af den danske arbejdsstyrke. Udgangspunktet er beskaftigelsessi-
tuationen i sidste uge af november, hvor personer i henhold til de generelle internationale (ILO)
kriterier klassificeres som vearende beskaftigede, arbejdslese eller ude af arbejdsstyrken (med en
raekke underkategorier), jf. Danmarks Statistik (1999-2013).

I figur 3 er vist, hvor stor en andel af indvandrerne som er i beskeftigelse et givent antal ar efter
deres ankomst opdelt pa, hvilket opholdsgrundlag de har. Som vist i det foregdende afsnit er der for
nogle grupper tale om en betydelig udvandring, som ger, at der er flere, man kan male beskeftigel-
sesstatus for efter ét end efter ti ar i Danmark. Samtidig er det valgt kun at lade personerne indga i
opgerelsen i de ar, hvor de er i den erhvervsaktive alder mellem 25 og 64 ar.

Figur 3. Beskeeftigelsesfrekvens efter opholdsgrundlag og opholdstid i Danmark, pct.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik
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Figuren viser, at beskaftigelsesfrekvensen for alle grupper er stigende med opholdstiden. Men ogsa
at beskaftigelsen, som man ville vente, netop er hejest i de forste ar for indvandrere, som er kom-
met af beskeftigelsesgrunde, og nasthejest for EU/E@JS-borgere. Den laveste beskaftigelsesfre-
kvens findes blandt flygtninge og familiesammenforte til flygtninge ikke blot i de forste ar efter
ankomsten til Danmark, men faktisk i hele den betragtede periode.

I tabel 9 er gengivet beskeeftigelsesfrekvenserne fra figur 3 i udvalgte ar, neermere bestemt ved 1, 5,
10 og 15 ars ophold i Danmark. Som man kan se, indgér der i alt 179.872 personer i opgerelsen
forste ar. Det er betydeligt lavere end antallet af nyankomne indvandrere vist i forrige afsnit, og
skyldes, at vi her alene medtager personer, som er fyldt 25 ar. I udgangspunktet er beskaftigelses-
frekvensen for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge 3-4 pct. og dermed ganske lav det
forste ar. Opgerelsen af beskaftigelsesfrekvensen kan det forste r varet praget af, at man netop er
ankommet til Danmark, og klassificeringen af beskaftigelsesstatus i referenceugen maske ogsa er
mindre praecis. Men ogsé efter fem og ti &r, er det hhv. kun 34,3 pct. og 42,5 pct. af flygtningene,
som er i arbejde. Et beskaftigelsesniveau, som er pé linje med den tidligere undersogelse af Hansen
et al. (2015), men er noget hgjere end hos hos Agenda (2015), hvor kun hver fjerde flygtning var i
arbejde efter 10 ar. Forskellen kan skyldes demografiske forskelle i gruppernes sammensatning,
men ogsé opgerelsen her understreger flygtningenes svage arbejdsmarkedsintegration.

Tabel 9. Beskeftigelsesfrekvens fordelt pa opholdsgrundlag og opholdstid, pct.

1. ar 5. ér 10. ar 15. ar
Flygtning 34 34,3 42,5 36,8
Familiesammenfort til flygtning 3,7 21,6 33,8 34,1
Familiesammenfort til dansker 24,6 65,8 71,6 69,0
Familiesammenfort andre 21,8 49,0 58,3 57,4
Studier 28,1 54,6 68,7 71,4
Arbejde 57,4 67,8 70,5 78,3
EU/E@S 50,8 63,3 73,8 77,1
Uoplyst opholdsgrundlag 47,3 59,1 57,7 54,0
Antal 179.872 120.577 64.044 25.044

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre
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Som noget nyt anvender indevaerende opgerelse en opdeling af de familiesammenforte athengig af
hvem de familiesammenfores til. Denne opdeling viser sig ogsa at vaere afgerende for forstéelsen af
de overordnede besk®ftigelsesfrekvenser. Familiesammenforte til flygtninge har nemlig en vasent-
lig lavere beskeftigelse ikke blot i forhold til andre familiesammenferte, men ogsé i forhold til
flygtningene selv. Kun 21,6 pct. af de familiesammenforte til flygtninge er i arbejde i det 5. ar. En
medvirkende forklaring pad denne forskel kan vere, at der, som tidligere vist, er vasentlig flere
kvinder blandt de familiesammenforte til flygtninge end blandt flygtningene selv, og at arbejdsmar-
kedstilknytningen for kvinder typisk er svagere.

Ogsa blandt familiesammenforte til danskere og andre er andelen af kvinder hej, men her er beskeaf-
tigelsen vasentlig hejere end for familiesammenforte til flygtninge, henholdsvis 65,8 og 49,0 pct.
blandt familiesammenforte til danskere og andre er i arbejde efter fem ar.

Studerende har i udgangspunktet en ret lav beskeaftigelse, selvom ogsa deltidsjob her vil telle som
beskaeftigelse, men gruppen omfatter ogsa au pairs, hvor beskaftigelse er aftalt som en del af for-
malet med deres ophold. For den tredjedel af studerende og au pairs, der som vist i tabel 8 stadig er
i Danmark fem é&r efter deres ankomst, er beskaftigelsesandelen steget til 54,6 pct., og ligger endnu
hgjere det 10. og 15. ar.

Ikke overraskende finder man den hgjeste andel i beskaftigelse blandt personer, som er kommet til
Danmark for at arbejde. Mere overraskende er det nok, at beskaftigelsen ifolge opgerelsen kun er
pa 57,4 pct. i det 1. ar. Det kan som tidligere nvnt for en dels vedkommende skyldes vanskelighe-
der ved registrering forste ar. Allerede éret efter er andelen oppe pa 65 pct., og en supplerende op-
gorelse bygget pa oplysninger om lenforhold viser et tilsvarende niveau.

Blandt personer med ophold i henhold til EU/E@S-regler er 50,8 pct. beskaftiget allerede forste ar,
mod 63,3 pct. i det 5. 4r. Og blandt den tredjedel af EU/E@S-borgere, som er i Danmark efter 10 ar,
er beskaeftigelsesandelen 73,8 pct. og dermed hejere end for nogen anden gruppe. For personer med
uoplyst opholdsgrundlag er 47,3 pct. i beskaftigelse forste ar og 59,1 pct. efter fem ar.

Sammenholder man udviklingen i beskeftigelsen i figur 3 med antallet af ar, som indvandrere bli-
ver i Danmark (tabel 8), ses en tendens til, at de indvandringsgrupper, som klarer sig dérligst be-
skeeftigelsesmassigt, er dem, som bliver leengst tid i Danmark. Det beheover naturligvis ikke vare en
kausal sammenhzang, sdledes at man bliver i Danmark, fordi man (ogsa i andre lande) vil have sveert
ved at finde beskaftigelse. Det kan ogsa skyldes, at personer med forskellige typer opholdsgrundlag
béade har forskellig beskaeftigelsesmulighed og tidshorisont for deres ophold i Danmark.

I det folgende skal der derfor ses lidt neermere pa, om det faktisk er sddan, at personer med et givent
opholdsgrundlag bliver leengere tid i Danmark, hvis de klarer sig darligere beskaeftigelsesmaessigt.
Konkret fokuseres der pé indvandrere, som ankom i perioden 1997-2004 og dermed alle har haft
mulighed for at opholde sig mindst ti ar i Danmark. Samtidig skal de vaere i Danmark bade i det 5.
og 6. ér efter indvandringen. Den afgransning skyldes, at det er valgt at fokusere pé deres beskeefti-
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gelse i det 5. ér, og for at sikre, at de ikke allerede er ved at forlade Danmark igen péa tellingstids-
punktet, sa betinges der pd, at de ogsa er i landet i det 6. &r. Denne gruppe udger i alt 59.800 ind-
vandrere fordelt pa de otte opholdsgrundlag. For hvert opholdsgrundlag er beskeftigelsesfrekven-
sen i det 5. ar herefter opgjort afthengig af om personen stadig opholdt sig i Danmark det 10. ar ef-
ter indvandringen. Resultatet er vist i figur 4.

Figur 4. Beskaftigelsesfrekvensen for indvandrere 5. ar efter ankomsten til Danmark opdelt efter
opholdsgrundlag og om man er udvandret igen i det 10. ar.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre

Som det fremgér af sejlerne lengst til hejre i figuren, er andelen i beskaftigelse (det 5. ar) hejere
(51,7 pct.) blandt de, som efterfolgende bliver i Danmark, end blandt de som udvandrer (43,2 pct.).
Figuren viser ogsa, at dette menster ger sig gaeldende uanset typen af opholdsgrundlag. Sammen-
hangen er ligeledes signifikant, nar man kontrollerer for andre baggrundsfaktorer, sdsom ken, alder
og bern i husstanden. Det tyder dermed p4, at indvandrere faktisk i hejere grad veelger at blive i
Danmark, hvis de klarer sig godt pa det danske arbejdsmarked. Derfor er den overordnede tendens
til, at beskeeftigelsesandelen er lavest for de opholdsgrundlag, som bliver laengst tid i Danmark, nok
mest et udtryk for forskellen i den planlagte tidshorisont for forskellige typer af ophold. Det forhin-
drer dog ikke, at det overordnede menster, som viser at de typer af indvandrere som bliver lengst
ogsd har lavest beskaftigelsesniveau, kan vare en udfordring for de offentlige finanser i et vel-
feerdssamfund, jf. Hansen et al. (2015).
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5.2 Lenindkomsten i arene efter ankomsten til Danmark

Blandt de nye indvandrere, som ifelge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) er beskeef-
tigede lonmodtagere, undersoges deres lenforhold. Lenoplysningen er hentet fra indkomstregisteret
og omfatter den érlige lonindkomst, som dakker hele den len, man som lenmodtager har erhvervet
sig, uanset om den stammer fra heltids- eller deltidsarbejde, er indtjent over hele eller kun dele af
aret. Isaer det forste ar vil der naturligvis veere mange, for hvem indkomsten ikke omfatter hele aret,
men desuagtet kan den &rlige lonindkomst alligevel give en indikation af den enkelte indvandrer-
gruppes indtjeningsevne. Udviklingen i lonindkomsten for de beskaftigede er vist i figur 5.

Figur 5. Lenindkomst efter opholdsgrundlag og opholdstid i Danmark, kr. (2015-priser)
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Kilde: Egne beregninger baseret pé registerdata fra Danmarks Statistik

Det fremgér af figuren, at indtjeningen er stigende med antallet af ar, man opholder sig i Danmark,
men ogsd, at der — som det var tilfaeldet for beskeeftigelse — er store forskelle for personer med for-
skellige opholdsgrundlag.

Sterst er lenindkomsten for personer med ophold pga. arbejde. Dernast folger EU/E@S-borgere.
Studerende har en ret beskeden indtjening — isaer de forste ar — hvilket ikke er s& overraskende. Men
ogsa flygtninge, familiesammenforte til flygtninge og familiesammenforte til andre har ganske lave
lenindkomster. Personer med uoplyst opholdsgrundlag i de forste &r har en indkomst, der minder
om EU/E@S-borgere, mens den fjerdedel, som bliver i op mod 10 &r, har en lenindkomst, som er
nasten lige sa beskeden som flygtninge og familiesammenforte til flygtninge.
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En oversigt over lenindkomsterne fra figur 5 i udvalgte ar er vist i tabel 10. Alle grupper har en lav
lenindkomst forste &r, men efter 5. ar er lenindkomsten for personer med ophold af beskaeftigelses-
grunde 367.600 kr. (i 2015-priser) mod 317.100 for EU/E@S-borgere og 269.500 kr. for personer
med uoplyst opholdsgrundlag. De laveste lenindkomster findes omvendt for familiesammenforte til
flygtninge (183.500 kr.), familiesammenforte til andre (204.800 kr.) samt flygtninge (215.800 kr.)
teet fulgt af familiesammenforte til danskere (214.100 kr.) og de studerende (225.600 kr.).

Tabel 10. Arlig lenindkomst fordelt pa opholdsgrundlag og opholdstid i Danmark, kr. (2015-priser)

1. ar 5.ar 10. &r 15. ar
Flygtning 87.300 215.800 239.900 245.800
Familiesammenfort til flygt- 79.000 183.500 217.000 244.200
ning
Familiesammenfort til dansker 86.600 214.100 265.500 277.700
Familiesammenfort andre 94.500 204.800 232.100 241.400
Studier 83.000 225.600 292.300 301.900
Arbejde 209.100 367.600 442.400 450.500
EU/E@S 180.800 317.100 349.400 373.000
Uoplyst opholdsgrundlag 190.500 269.500 248.500 235.100
Antal 65.346 63.312 35.937 13.903

Kilde: Egne beregninger baseret pd Danmarks Statistiks registre

De navnte lenindkomster kan som sagt stamme fra bade fuldtids- og deltidsarbejde, samt veare op-
tjent over hele eller dele af dret. Ikke desto mindre er indkomsten lavest for flygtninge samt familie-
sammenforte til flygtninge og andre, som er blandt de mindst mobile af grupperne, og dermed har
lavest chance for at optjene indkomst i andre lande.

5.3 Overforslerne i drene efter ankomsten til Danmark
Det er ogsa undersegt i hvilket omfang de nyankomne indvandrere har modtaget overforsler fra det
offentlige. Oplysninger om overferselsindkomst hentes bade fra indkomst- og kontanthjalpsregiste-

ret og omfatter folgende ydelser: Kontanthjelp, ledighedsydelse, revalidering, dagpenge, SU, bolig-
stotte, bernetilskud og fortidspension.
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Overforslerne er opgjort pa arsniveau for alle nyankomne i alderen 25 til 64 &r uanset beskaftigel-
sesstatus og omfatter bade skattepligtige og skattefri ydelser. Belgbene er omregnet til 2015-priser.
Som det fremgér af figuren, er overferslerne til flygtninge og familiesammenforte til flygtninge
vaesentlig hejere end for alle andre grupper. Herefter folger familiesammenforte til andre, personer
med uoplyst opholdsgrundlag og familiesammenforte til danskere, mens de mindste beleb modta-
gets af studerende, EU/E@S-borgere og personer med ophold for at arbejde. Der ser dog ud til at
ske en vis harmonisering over tid, idet overferslerne til flygtninge og familiesammenforte til flygt-
ninge falder efter de forste ar, mens det modsatte er tilfeeldet for de evrige grupper.

Figur 6. Overforsler efter opholdsgrundlag og opholdstid i Danmark, kr. (2015-priser)

Kr.
160.000

140.000
120.000
100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Ar i Danmark
e Flygtning = = Familiesammenfort til flygtning
e Familiesammenfort til dansker = == Familiesammenfort andre
Studier Arbejde
e FEU/EQS e [Joplyst opholdsgrundlag

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik

De konkrete belab bag figur 6 er gengivet i tabel 11, der viser overforslerne fordelt pd opholds-
grundlag i udvalgte ar. Det allerforste ar er belabene ganske vist lave, men det skyldes som tidligere
navnt ogsa, at personerne ikke nedvendigvis opholder sig i Danmark hele aret. Femte ar efter an-
komsten modtager flygtninge i gennemsnit 120.200 kr. i overferselsydelser og familiesammenforte
til flygtninge 128.200 kr., mens belgbet for alle andre grupper er betydeligt lavere. Familiesammen-
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forte til andre modtager 58.900 kr. og familiesammenforte til danskere 36.200 kr., personer med
uoplyst opholdsgrund 41.000 kr., mens personer med ophold grundet i studier og arbejde samt
EU/E@S-borgere modtager overferselsindkomster i sterrelsesordenen 13.100-19.600 kr.

Tabel 11. Overforselsindkomst efter opholdsgrund og opholdstid i Danmark, kr. (2015 priser)

1. ar 5.ar 10. &r 15. ar
Flygtning 61.500 120.200 107.200 117.200
Familiesammenfort til flygtning 50.200 128.200 125.200 129.000
Familiesammenfort til dansker 5.800 36.200 43.800 49.600
Familiesammenfort andre 11.300 58.900 69.000 76.000
Studier 500 13.100 29.600 45.700
Arbejde 1.100 15.900 22.100 21.100
EU/E@S 1.900 19.600 24.200 26.700
Uoplyst opholdsgrundlag 6.700 41.000 65.100 76.200
Antal 179.872 120.577 64.044 25.044

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre

Sterrelsen af overforselsydelserne for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge er naturligvis
i vidt omfang en spejling af deres lavere beskaftigelsesfrekvens. Har man ikke et arbejde, eller kun
et arbejde 1 perioder og dermed en meget lav lenindkomst, s& er man oftere berettiget til overfor-
selsindkomst. Men selve tildelingskriterierne for overferselsindkomsterne og ydelsesniveauet er
naturligvis ogsa vigtigt.

Mht. til tildelingen af ydelser, s& gaelder der, som navnt tidligere, ganske forskellige regler for ny-
ankomne indvandrere athangigt af deres opholdsgrundlag. Mens flygtninge og familiesammenforte
til flygtninge generelt er berettiget til overfoersler inklusive kontanthjzelp (eller starthjaelp/introduk-
tionsydelse), gelder det samme ikke familiesammenforte til danskere og andre, hvor familien i
Danmark forventes at kunne forserge den familiesammenforte. Ligeledes er mulighederne for at
modtage overfersler (i hvert fald de ferste ar) ret begraensede for personer, som kommer for at ar-
bejde, studere eller er EU/E@S-borgere. Hvilket de beskedne overforselsbelgb for disse grupper
ogsa vidner om.
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Ydelsesniveauet er naturligvis ogsé afgerende for sterrelsen af de samlede overforsler. Iszr indfo-
relsen af introduktionsydelsen/starthjaelpen i perioden fra 1. juli 2002 til 1. januar 2012, som inde-
bar en betydelig reduktion i ydelsesniveauet sammenlignet med kontanthjeelpen, ma forventes at
have veret afgerende. En opdeling af overforselsindkomsten pa kohorter vist i appendiksfigur 1 og
2 viser saledes ogs4, at overferslerne gennemgaende var hejere i de forste ar for flygtninge og fami-
liesammenforte til flygtninge, som ankom i den ferste kohorte (perioden 1997-2002), end for de
senere kohorter, der i hgjere grad har vaeret berettiget til starthjelp, som kunne vere op til 40 pct.
lavere end kontanthjalpen.

6 Model

I det folgende analyseres integrationen pa arbejdsmarkedet for de nye indvandrere i drene efter de-
res ankomst mere systematisk, idet vi opstiller en model og beregner, hvor meget personlige karak-
teristika og situationen efter indvandringstidspunktet kan vaere med til at forklare de forskelle, vi sa
i afsnit 5, nar det geelder beskaftigelse, lon og overferselsindkomster. Hovedinteressen i analysen
her samler sig om, hvor store forskelle der er i arbejdsmarkedstilknytningen for personer med for-
skellige opholdsgrundlag, efter man har korrigeret for andre forskelle i karakteristika.

Den forklarede variabel (Y;,) i analysen er pa skift: Beskaftigelse (0/1), logaritmen til den arlige
lenindkomst, modtagelse af overforsler (0/1) og logaritmen til den érlige overforselsindkomst. Det

er her valgt at tage logaritmen til sdvel lonindkomst som overfersler for at kunne tolke resultaterne i
procentuelle @ndringer.

Den forklarede variabel opgeres for hver person i pa tidspunkt t. Den samme person kan dermed
indgé flere gange i opgerelsen blot pa forskellige tidspunker.

Pa baggrund af disse fire mal er udarbejdet en rekke analyser, som kan opstilles pa folgende form:
Yit = Bo + Bropholdsgrundlag; + B,ysm;; + ﬁ3ysm2it + B4 * Kohorte; + 5 * Geo gr.;+
B(alder;, alder?;,, udd;, barn02;;, antalbgrn;, ledighed,) + &;;

Blandt de forklarende variable indgér ogsa opholdstid i Danmark (ysmj;) som andengradspolynomi-
um. Det er et velkendt fanomen, at integration tager tid, og at der, isar over de forste ar, sker en

betydelig konvergens mod den evrige befolknings arbejdsmarkedsdeltagelse, og netop derfor indgér
opholdstiden i Danmark ogsa som en af de forklarende variable i modellen (Chiswick, 1978).
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Hvorndr man ankom til Danmark, og dermed i hvilken af de tre kohorter man indgar, er ogsé med i
modellen. Ligesom oprindelse, her malt ved den geografiske region ogsa indgar. Der skelnes som
tidligere 1 analysen mellem personer fra ikke-vestlige lande, EU-10 lande, og vestlige lande.

Hvor leenge, man har vaeret i et nyt land kan vare afgerende ikke blot for ens sproglige indlering,
men ogsé for muligheden for i gvrigt at integrere sig. Af afgerende betydning for den humankapital,
man har erhvervet sig, er ogsd uddannelse, som her males ved hgjeste fuldferte uddannelse (i ind-
og udland), jf. Danmarks Statistik (2000). Som tidligere navnt er denne variabel imidlertid ret man-
gelfuld, og oplysninger om medbragt uddannelse er stort set ikke eksisterende efter 2004, sa vi skal
i det folgende se pa resultater bdde med og uden denne variabel for bedre at kunne bedemme betyd-
ningen af uddannelse.

Sma bern i alderen 0-2 ar nedsatter ofte — is@r kvinders — erhvervsdeltagelse. Vi medtager derfor
en 0/1-variabel for, om der er sma bern i husstanden eller ¢j og interagerer med ken. Antallet af
bern i husstanden (i alt) medtages ligeledes og interageres med ken.

Blandt nogle indvandrergrupper er kvindernes erhvervsdeltagelse betydeligt lavere end mandenes,
derfor indgar ken ogsé som en forklarende variabel i modellen.

For at sege at undga at konjunkturudviklingen spiller for stor en rolle i analysen er der ogsa medta-
get en variabel for den generelle ledighedsgrad det pagaeldende é&r.

7 Resultater

Resultaterne, som alle er estimeret vha. OLS-regressioner, er vist i tabel 12. Her er sandsynligheden
for at veere 1 beskzaftigelse for en given person i, i &r t vist i forste regression benevnt (1).

Det fremgar her, at flygtninge — alt andet lige — har en 28 procentpoint mindre sandsynlighed for at
veare 1 beskeftigelse end personer med EU/E@S-opholdsgrundlag, som udger referencekategorien.
Familiesammenforte til flygtninge har 27 procentpoint mindre sandsynlighed for at vare i beskaefti-
gelse, og ligger dermed pa niveau med flygtninge. For alle andre end flygtninge og familiesammen-
forte til flygtninge er forskellen til referencekategorien meget mindre. Beskaftigelsen over tid
blandt de studerende er séledes 9 procentpoint lavere end for EU/E@S-borgere og ca. 5 procentpoint
lavere for indvandrere med ukendt opholdsgrundlag. Derimod er beskaftigelsen blandt familie-
sammenforte til danskere 3 procentpoint hejere end for EU/E@S-borgere og — méske meget natur-
ligt — ogsa lidt hejere for de indvandrere, som netop har faet ophold for at arbejde i Danmark.

Helt overordnet bekrafter analysen dermed indtrykket fra tabel 8 af, at beskeftigelsen er meget

lavere blandt flygtninge og familiesammenforte til flygtninge end for andre nye indvandrere. I mod-
setning til tabel 8 er der dog her ingen n@vnevardig forskel i estimatet for flygtninge og familie-
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sammenforte til flygtninge. Det skyldes, at der i regressionerne tages hgjde for forskelle i observer-
bare karakteristika, herunder som ogsé tidligere navnt, at mange familiesammenforte til flygtninge
er kvinder, som ofte har lavere beskeftigelsesgrad.

Af beskaftigelsesanalysen ses endvidere, at ikke-vestlige indvandrere (givet opholdsgrundlag) har
en beskeaftigelse, som ligger 4 procentpoint under niveauet for vestlige indvandrere, mens indvan-
drere fra de nye EU10-lande har en beskaftigelse, som ligger 11 procentpoint over. Sammenlignet
med den forste kohorte af indvandrere (1997-2002) er beskaftigelsen generelt lidt hejere (knap 2
procentpoint) for dem, som ankom i perioden 2003-2008, mens der ikke er nogen signifikant forskel
for de senest ankomne (2009-2011). Variablen for opholdstid (ar siden indvandring) er ogsa som
ventet signifikant og viser, at beskaftigelsen stiger med opholdstiden serligt i de forste ar, hvilket
dermed bekreafter ikke blot indtrykket fra figur 3, men ogsé de tidligere omtalte undersegelser pa
omradet. Beskeeftigelsen stiger ligeledes med alder, ikke overraskende er stigningstakten dog sterkt
aftagende.

Som tidligere naevnt er korrektionen for uddannelseslaengde i analysen her udfordret af, at uddan-
nelsesoplysningerne kun er tilgaengelige frem til og med 2004. Rent praktisk er det lost saledes, at
personer uden uddannelse er tildelt 0 &rs uddannelse. Udover selve uddannelsesleengden indgar ogsa
en dummy for, om uddannelsesoplysningen mangler, og om man i givet fald er indvandret for eller
efter 2004. Analysen viser, at sandsynligheden for at vaere i beskeftigelse eges med uddannelses-
laeengden, idet et ars ekstra uddannelse eger beskaftigelseschancen med 0,7 procentpoint. For perso-
ner med uoplyst uddannelse er beskeftigelseschancen 7,8 procentpoint — hvilket med lidt god vilje
kan tolkes som, at de i gennemsnit har (7,8/0,7) = knapt 11 ars uddannelse. Medmindre uddannel-
sesoplysningen mangler for 2005, i sa fald skal der traekkes 7,0 procentpoint fra svarende til, at de
alene har (0,8/0,7) 1 ars uddannelse. I betragtning af, at den gennemsnitlige uddannelseslaengde for
personer indvandret for 2005 faktisk er 12 ar, jf. tabel 7, sd virker estimatet pd 11 ar for personer
uden uddannelsesoplysninger ikke overraskende, givet at uddannelsesoplysningen jo mangler for
alle efter 2004. Hvorimod personer, som mangler en uddannelsesoplysning for 2004, stort set har
samme beskaftigelse som dem uden uddannelse. Som robusthedstjek er der i appendikstabel 1 vist
tilsvarende regressioner, hvor uddannelsesvariablen er udeladt. Det ses her, at udeladelsen af ud-
dannelsesvariablen stort set ingen effekt har pa estimaterne for opholdsgrundlag, som er analysens
hovedvariabel.
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Tabel 12. Beskeftigelsessandsynlighed og arlig lenindkomst blandt indvandrere ankommet til
Danmark i perioden 1997-2011. OLS-regression.

O] (2 3
Beskafti- Ind- Ind-
gelse komst' komst'

EU/E@S-borger - - -
Flygtning -0,2785 *¥*% 0 (0,004) -0,2458  ***  (0,010) -0,2048  ***  (0,009)
Familiesammenfort til flygtning -0,2670 *** 0 (0,004) -0,2076  ***  (0,012) -0,1639  ***  (0,011)
Familiesammenfort til dansker 0,0317 *¥** . (0,003) -0,1034  ***  (0,008) -0,0671  ***  (0,007)
Familiesammenfort andre -0,0791 *** . (0,004) -0,1289  ***  (0,008) -0,0754  ***  (0,008)
Studier -0,0855 *¥*% 0 (0,003)  -0,1138  *** (0,007) -0,1026  ***  (0,007)
Arbejde 0,0226 *** - (0,003)  0,2853 *¥** (0,007)  0,1916  ***  (0,007)
Uoplyst opholdsgrundlag -0,0530 *** . (0,003) -0,0132 * (0,007)  -0,0021 (0,007)
Vestlig indvandrer - - -
Ikke-vestlig indvandrer -0,0366 *¥** 0 (0,003)  -0,2221  ***(0,007) -0,1099  ***  (0,006)
EU-10 indvandrer 0,1119 *kk o (0,003)  -0,1407  *** (0,006)  0,0202  ***  (0,000)
Indvandret mellem 1997 - 2011 - - -
Indvandret mellem 2003 - 2008 0,0176 *** - (0,002)  0,0389 **% - (0,005)  0,0401 *** - (0,005)
Indvandret mellem 2009 - 2011 0,0008 (0,003)  -0,0021 (0,007)  -0,0396  ***  (0,007)
Opholdstid 0,0501 *kk o (0,001)  0,1517 *kk - (0,001)  0,1399  *** (0,001)
Opholdstid*2 -0,0021 *kk o (0,000)  -0,0069  *** - (0,000) -0,0065  ***  (0,000)
Alder 0,0381 *kk o (0,001)  0,0870  ***  (0,002)  0,0799  ***  (0,002)
Alder"2 -0,0005 **% 00,0000 -0,0010  ***  (0,000) -0,0009 ***  (0,000)
Uddannelseslengde, &r 0,0070 *kk o (0,001)  -0,0482  *** (0,003)  -0,0041 (0,003)
Uddannelsesleengde”2, ar 0,0001 (0,000)  0,0034  ***  (0,000)  0,0003 **x(0,000)
Uddannelse ukendt 0,0781 *kk - (0,006)  0,0037 (0,017)  0,0417 ** - (0,016)
Uddannelse ukendt * indvandret -0,0705 *¥** - (0,004) -0,1870 *** - (0,010) -0,1809 *¥*% - (0,009)
for 2005
Ledighedsgrad (pct.) -0,0297 *kk o (0,001)  -0,0163  ***  (0,001) -0,0164  ***  (0,001)
Har barn under 2 ar (0/1) 0,0579 ko (0,002)  0,0564  *** (0,005)  0,0488  ***  (0,005)
Antal bern 0,0039 *** - (0,001)  0,0085 **% . (0,003)  0,0073 ** - (0,003)
Kvinde -0,0989 *¥*% 0 (0,002)  -0,1853  ***  (0,005) -0,2109  ***  (0,004)
Kvinde * har barn under 2 ar -0,1214 *¥** - (0,003)  -0,1589  ***  (0,007) -0,1615  ***  (0,007)
Kvinde * antal bern -0,0250 *¥** . (0,001)  -0,0340  ***  (0,004) -0,0260  ***  (0,004)
Lenmodt. grundniveau (0/1) -
Lenmodt. hgjeste niveau (0/1) 0,5650 **% - (0,006)
Lenmodt. mellemniveau (0/1) 0,4168 **% - (0,006)
Lenmodtager andre (0/1) -0,0466  ***  (0,003)
Konstant -0,1545 *** 0 (0,014) 10,2510  ***  (0,040) 10,2007  ***  (0,039)
Observationer 1.411.249 682.874 682.874
R’ 0,15 0,13 0,18

Note 1: Opgerelsen omfatter beskaftigede lonmodtagere med en lenindkomst.
Robuste standardfejl korrigeret for klynger pa individniveau er vist i parentes.

# p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik
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Som ventet medferer et hojere generelt ledighedsniveau i Danmark i et givent ér, at beskaftigelses-
chancen falder for nye indvandrere. Analysen viser, at en generel stigning i ledigheden pa 1 pro-
centpoint mindsker beskeftigelseschancen for de nye indvandrere med 3 procentpoint. Som navnt
har bern ofte modsatrettet virkning for mends og kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Det be-
kreeftes ogsé af appendikstabel 3, hvor beskaftigelsesanalysen fra tabel 12 er gentaget opdelt pa
ken. Det viser sig her, at udover at ikke-vestlig oprindelse mindsker beskaftigelseschancerne mere
for kvinder end for mand, sé adskiller estimaterne for mend og kvinder sig mest fra hinanden, nér
det geelder tilstedevarelsen af bern. Derfor er denne variabel ogsé interageret med ken i hovedresul-
taterne vist i tabel 12. Kvinder har ifelge analysen 10 procentpoint lavere sandsynlighed for at vaere
i beskaftigelse end mand, men dertil kommer, at mens tilstedevarelsen af helt sma bern (under 2
ar) eger maendenes beskaftigelseschancer med 6 procentpoint, s& mindsker den omvendt kvinder-
nes med 6 procentpoint (12-6). Ligeledes er antallet af bern for mands vedkommende associeret
med en svagt hejere (0,4) beskaftigelseschance, mens det for kvinder er omvendt (-2,5 procentpo-
int).

I tabel 12°s naeste kolonner er pa tilsvarende vis analyseret, hvad der er afgerende for den &rlige
lenindkomst for de indvandrede, som vel at marke er lenmodtagere og har en positiv lenindkomst.
Kolonnerne benavnt (2) og (3) viser resultatet hhv. uden og med kontrol for hvilken type af lonar-
bejde den enkelte bestrider. Det er logaritmen til lenindkomsten, som indgar i analysen, og derfor
kan resultatet i kolonne (2) tolkes saledes, at flygtninge har en lenindkomst, der er ca. 25 pct. lavere
end for EU/E@S-borgere, mens forskellen for familiesammenforte til flygtninge er estimeret til 21
pct. Familiesammenforte til danskere og andre samt studerende (séfremt de er i arbejde) tjener 10-
13 pct. mindre end EU/E@S-borgere. De storste lonindkomster finder man for personer, som netop
er kommet for at arbejde, de tjener ca. 29 pct. mere, mens personer med uoplyst opholdsgrundlag
tjener det samme som EU/E@S-borgere.

En del af lonforskellen mellem personer med forskelligt opholdsgrundlag kan henfores til, at der er
forskelle i1 hvilke jobtyper, de bestrider. Det fremgar af kolonne (3), hvor lenmodtagere pa hejeste
niveau i gennemsnit tjener 57 pct. mere end lenmodtagere pa grundniveau, mens mellemniveauet
tjener 42 pet. mere, kun gruppen af andre lenmodtagere tjener mindre (-5 pet.).” Nér man kontrolle-
rer for typen af lgnarbejde, mindskes forskellene athangigt af opholdsgrundlag, men forskellene er
stadig udtalte: Flygtninge og familiesammenforte til flygtninge har nu hhv. 20 og 16 procentpoint
lavere lonindkomst end EU/E@S-borgere, studerende, familiesammenforte til danskere og andre 7-
10 procentpoint lavere, og mens der ingen forskel er for personer med uoplyst opholdsgrundlag, sa
er lenindkomsten stadig betydeligt hgjere (19 pct.) for personer med ophold for at arbejde.

7 Eksempler pa ’lenmodtagere pa hejeste niveau’ er leger, civilingeniorer og gymnasiel@rere, mens laboranter, skole-
leerere og handvarkere vil vaere ’lenmodtagere pa mellemste niveau. Lenmodtagere pa grundniveau omfatter faggrup-
per som specialarbejdere og pedagogmedhjelpere, mens eksempelvis rengeringsassistenter vil tilhere gruppen af an-

dre lenmodtagere’.
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Ogsa betydningen af oprindelse @ndrer sig, nar man kontrollerer for jobtypen. I kolonne (2) er lon-
indkomsten ca. 14 pct. lavere for personer med oprindelse i EU10-lande end for personer med op-
rindelse i vestlige lande, mens lenindkomsten er ca. 22 pct. lavere for ikke-vestlige indvandrere. I
kolonne (3) er disse forskelle mindsket betydeligt, hvilket understreger, at vestlige indvandrere gen-
nemgéende bestrider jobtyper, som kraver flere formelle kompetencer. For gvrige karakteristika er
der kun sma forskelle imellem estimaterne i de to beregninger, og i det folgende refereres til estima-
terne i kolonne (2). Sammenlignet med personer indvandret frem til 2002 har den efterfolgende
kohorte (indvandret 2003-2008) faet en lenindkomst, som (prisreguleret) er ca. 4 pct. hgjere, mens
indkomsten for de senest ankomne (2009-2011) er pa niveau med den forste periode. Indkomsten er
stigende med opholdstiden, iser i de forste ar, ligesom indkomsten stiger med alder og uddannel-
sesleengde over 7 ar. Er uddannelsen uoplyst for personer indvandret for 2005, er lenindkomsten i
gennemsnit 18 pct. lavere, efter 2005 (hvor det gelder stort set alle) har det rimeligvis ingen betyd-
ning. Ved generelt hgjere ledighed i Danmark ses som ventet en negativ indvirkning pa lenindkom-
sten. En stigning i ledigheden pa 1 pct. er associeret med 1,6 pct. lavere lon. For mand eger tilste-
deverelsen af barn under to ar i husstanden lenindkomsten med 6 pct., for kvinder er effekten om-
vendt et fald pa 10 pct. (16-6). Det samlede antal af bern har en svag positiv effekt (1 pct. pr. barn)
for meend, og igen en lille negativ effekt pa -2,5 pct. (0,8-3,4) for kvinder.

I tabel 13 er vist karakteristika for, om man har modtaget overfersler, og hvor meget man i givet
fald har modtaget. I kolonne (1) er det saledes sandsynligheden for at modtage offentlige overfors-
ler i et givent &r, som analyseres, mens det i kolonne (2) er logaritmen til den arlige overferselsind-
komst blandt dem, som Aar modtaget overfersler, som analyseres. Igen omfatter analysen indvan-
drere i alderen 25 til 64 ar.

Isar flygtninge og familiesammenforte til flygtninge ser ud til gennemgaende at modtage betydelige
overforselsindkomster, hvilket ogsé er at forvente pa baggrund af opgerelsen i tabel 11. Ifelge op-
gorelsen i tabel 13 er sandsynligheden for, at flygtninge modtager overforselsindkomst 37 procent-
point hgjere end for EU/E@S-borgere. For familiesammenforte til flygtninge er forskellen mindre,
nemlig 19 procentpoint, mens familiesammenforte til danskere og andre har hhv. 7 og 12 procent-
point hgjere sandsynlighed for at modtage overforsler. Omvendt er sandsynligheden lavest for stu-
derende og personer med arbejdstilladelser, de har hhv. 12 og 8 procentpoints mindre sandsynlighed
for at have modtaget overfersler end EU/E@JS-borgere.

Analysen her m4 i et vist omfang ventes at vere ’et spejl’ af beskaeftigelsesanalysen i tabel 12, fordi
beskaftigede personer sjeldnere modtager overforselsindkomst. Alligevel er der forskelle, fx er
sandsynligheden for at modtage overforsler betydeligt sterre for flygtninge end familiesammenforte
til flygtninge, skent der ingen navnevardig forskel er i beskaftigelseschancerne. Ligeledes viser
opgarelsen, at studerende bade er mindre hyppigt i beskftigelse og sjeldnere modtager overforsler
end EU/E@S-borgere, hvilket kan skyldes, at flere studerende finansierer deres ophold hjemmefra.
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Tabel 13. Sandsynlighed for at modtage overferselsindkomst og arligt beleb blandt modtagere, som

er indvandret til Danmark i perioden 1997-2011. OLS-regression

1) 2
Overforsler Overforsler (log)

(0/1)
EU/E@S-borger - -
Flygtning 0,3700 *kk - (0,003) 0,7629 ek (0,010)
Familiesammenfort til flygtning 0,1915 *** 0 (0,004) 0,6187 **% o (0,011)
Familiesammenfort til dansker 0,0713 **x 0 (0,003) -0,1006 **% - (0,010)
Familiesammenfort andre 0,1186 *kk - (0,003) 0,1556 ek (0,011)
Studier -0,1197 *kk - (0,003) -0,0711 ek (0,012)
Arbejde -0,0837 *kk - (0,003) -0,2130 ek (0,012)
Uoplyst opholdsgrundlag 0,0983 *kk - (0,003) 0,3084 k- (0,010)
Vestlig indvandrer - -
Ikke-vestlig indvandrer 0,1312 k- (0,002) 0,2013 *k - (0,009)
EU-10 indvandrer 0,1488 *kk - (0,002) 0,1135 *kk 0 (0,009)
Indvandret mellem 1997 - 2002 - -
Indvandret mellem 2003 - 2008 -0,0429 *kk - (0,002) -0,1686 *kk - (0,0006)
Indvandret mellem 2009 - 2011 -0,0709 k- (0,002) -0,0709 *kk - (0,009)
Opholdstid 0,0492 *kk - (0,000) 0,1378 ko (0,002)
Opholdstid*2 -0,0025 *kk - (0,000) -0,0065 *kk - (0,000)
Alder 0,0077 *kk - (0,001) -0,0506 *kk - (0,002)
Alder"2 -0,0001 *kk - (0,000) 0,0007 *kk - (0,000)
Uddannelseslengde, &r 0,0080 % (0,001) -0,0146 **% - (0,002)
Uddannelseslengde”2, ar -0,0005 *kk - (0,000) -0,0000 (0,000)
Uddannelse ukendt -0,0290 *kk - (0,005) -0,2709 *kk(0,013)
Uddannelse ukendt * indvandret for 2005 -0,0308 *** - (0,003) -0,0553 *** o (0,012)
Ledighedsgrad (pct.) 0,0202 *kk - (0,000) 0,1006 *kk - (0,001)
Har bern under 2 &r 0,0314 Rk (0,002) -0,0372 *kk - (0,006)
Antal bern 0,0255 *kk - (0,001) 0,0542 *kk - (0,002)
Kvinde 0,0967 k- (0,002) -0,2129 *kk - (0,006)
Kvinde* har bern under 2 ar 0,1042 **% 0 (0,002) 0,1940 **% 0 (0,007)
Kvinde * antal bern 0,1014 **% - (0,001) 0,1246 **% - (0,003)
Konstant -0,2206 k- (0,012) 10,4747 *kk - (0,040)
Observationer 1.411.249 716.075
R’ 0,42 0,25

Robuste standardfejl korrigeret for klynger pa individniveau er vist i parentes.

* p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik
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Sammenlignet med vestlige indvandrere har ikke-vestlige indvandrere 13 procentpoint sterre sand-
synlighed for at modtage overforsler. For indvandrere med oprindelse i EU10-lande er sandsynlig-
heden lidt sterre: 15 procentpoint. Tabellen viser desuden, at sandsynligheden for at modtage over-
forsler er faldet over tid. Sammenlignet med forste kohorte (indvandret 1997 til 2002) er der 4 pro-
centpoint lavere sandsynlighed for at modtage overfersler, hvis man er indvandret i perioden 2003
til 2008 og 7 procentpoint lavere for seneste kohorte (indvandret 2009-2011). Generelt stiger sand-
synligheden for at modtage overfersler med opholdstiden. Som det fremgik af figur 6, er der dog
tale om betydelige variationer i forlgbet, idet is@r flygtninge modtager mest hjelp i begyndelsen af
deres ophold, mens andre grupper i hgjere grad forst skal optjene retten til ydelserne.

Sandsynligheden for at modtage overforsler stiger med alderen. En del af forklaringen kan vere, at
helt unge endnu ikke har forsergelsesforpligtigelser og derfor sjeldnere er berettiget til overforsler.
Sandsynligheden for at modtage ydelser er derimod hejest for personer med 8-10 &rs uddannelse,
for personer med mere uddannelse falder sandsynligheden. Personer med ukendt uddannelse (isaer
de, som ankom for 2005) har ogsa mindre sandsynlighed for at modtage overfoersler. En hojere ge-
nerel ledighed i &ret (p& 1 procentpoint) er derimod associeret med 2,0 procentpoint hgjere sandsyn-
lighed for at modtage overforsler. Sandsynligheden for at modtage overforsler stiger ogsa med an-
tallet af bern — 1 gennemsnit knapt 3 procentpoint for mend og 13 (10+3) procentpoint for kvinder.
At have bern under 2 &r oger sandsynligheden med yderligere 3 procentpoint for mend og 13
(10+3) procentpoint for kvinder.

I kolonne (2) i tabel 13 er, som navnt, estimeret sammenhangen mellem de arlige udbetalte over-
forselsindkomster og de n@vnte karakteristika. Som ved lenindkomsten er det logaritmen til belo-
bet, som beregnes, hvilket betyder, at nir estimaterne er relativt tet pa 0, kan de tolkes som procen-
tuelle afvigelser. Som det fremgar overst i kolonne (2), er estimatet for flygtninge imidlertid ret taet
pa 1, nemlig 0,76, hvilket betyder, at de overforselsmodtagere, som er flygtninge, i gennemsnit
modtager 2,1 ") gange mere end de overforselsmodtagere, som er EU/E@S-borgere. For fami-
liesammenforte til flygtninge er belebet nesten dobbelt sd hejt som for EU/E@S-borgere. Familie-
sammenforte til danskere modtager derimod 10 pct. mindre end referencegruppen, mens andre fa-
miliesammenforte modtager 16 pct. mere. Nar familiesammenforte til flygtninge modtager mere
end andre familiesammenforte, kan det bero pa, at deres ophold ikke er betinget af, at de kan for-
sorges af deres familiemedlemmer i Danmark. Forskellen i belgbene mellem familiesammenforte til
danskere og andre (som begge i udgangspunktet skal forserges af familiemedlemmer) skal forment-
lig seges i, at familiesammenforte til danskere oftere kommer i beskaftigelse og typisk gifter sig
med en partner med en hgjere indkomst, jf. Bonke og Schultz-Nielsen (2013). Laveste overfersels-
indkomst findes blandt personer med ophold for at arbejde. De modtager 21 pct. mindre end
EU/E@S-borgerne.

Det ses desuden af tabel 13, at modtagerne fra ikke-vestlige og EU-10 lande fér hhv. 20 pct. og 11
pct. mere i arlig overforselsindkomst end vestlige indvandrere. Overforslerne er dog betydeligt lave-
re (17 pct.) blandt personer indvandret fra 2003 til 2008 end de tidligere ankomne og 7 pct. lavere
for de seneste ankomne. Niveauet for overforsler stiger med opholdstid de forste ar, men aftager
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herefter igen. De modtagne beleb aftager generelt med alderen og uddannelsesleengden. Ligeledes
er de modtagne overferselsbelob lavere (27 pct.) for personer med ukendt uddannelse, isa@r hvis de
indvandrede for 2005, her er belebet samlet set 33 pct. (27+6) lavere. Det mé i betydelig grad til-
skrives, at en stor del af indvandrerne i denne gruppe har ophold af temporer karakter og derfor kun
i begranset omfang er berettiget til ydelser. Som ventet er overfoerselsindkomsterne hegjere i &r med
mere ledighed, 1 procentpoints hejere ledighed er associeret med 10 pct. hgjere overfersler blandt
de, som modtager hjelp. Generelt modtager bernefamilier flere overforsler (bl.a. bernepenge, som
typisk udbetales til moderen). For maend er overferslerne 5 pct. hejere for hvert barn, for kvinder er
overforslerne 17 pct. (12+5) hejere pr. barn. Tilstedevarelsen af sma bern har — som det ogsé er set
tidligere i1 analysen — modsatrettede effekter for mand og kvinder, for mand er overferslerne 4 pct.
lavere, for kvinder 15 pct. (19-4) hejere. Konsforskellen i ydelsesniveauet skyldes ikke kun den
ovenfor omtalte forskel i ydelsesstrukturen, men selvfolgelig ogsa, at det er kvinderne som holder
mest barsel og folgelig ogsa modtager flest barselsdagpenge m.m.

I relation til hvornar indvandrerne er kommet til Danmark, s& viser analyserne i tabel 12 og 13, at
beskeftigelsen og indkomsten som navnt var hgjest for ’anden kohorte’ (indvandret 2003-2008)
sammenlignet med bade de, som ankom for i *ferste kohorte’ (1997-2002) og efter i ’tredje kohorte’
(2009-2011). Tilsvarende var de gennemsnitlige belob lavest for anden kohorte, mens sandsynlig-
heden for at modtage overforsler dog var lavest for tredje kohorte efterfulgt af anden kohorte. Det
kan der vaere en lang rekke arsager til, som det ikke inden for denne analyse er muligt entydigt at
fastsla. Alligevel kan det vaere af interesse at se, hvordan udviklingen har veret for indvandrere
med forskellige typer af opholdsgrundlag for ogsa pa den méade at komme lidt taettere pa de mulige
arsagsforklaringer. Derfor er der i tabel 14 vist en opgerelse over de estimerede kohorte-effekter,
idet regressionerne fra tabel 12 og 13 er kert separat for hver type opholdsgrundlag men i evrigt
med de samme forklarende variable (for analysen af lenregressionen svarende til regressionen uden
kontrol for jobtype). Udgangspunktet i alle regressioner er her den forste kohorte, som anden og
tredje kohorte derefter sammenlignes med. For at sikre stor sasmmenlignelighed mellem kohorterne,
er analysen her afgrenset til indvandrere, som var mellem 22 og 47 &r ved ankomsten til Danmark
og har maksimalt 5 &rs ophold i Danmark. Det reducerer det samlede observationsantal til 708.800.

Som tabellen viser, er der i flere af analyserne ganske stor forskel i mensteret kohorterne imellem
athaengigt af opholdsgrundlag. I beskeftigelsesanalysen i tabel 13 klarer anden kohorte sig bedst.
Ser man pa resultaterne i tabel 14, som dakker beskaftigelsen de forste fem ar, ses ogsa en generel
tendens til, at anden kohorte har den hgjeste beskaftigelse, men der er variationer. Ser man eksem-
pelvis pa flygtninge, sa er beskeftigelsessandsynligheden 12 procentpoint hgjere for anden kohorte
sammenlignet med forste, mens beskeftigelsen kun” er 5 procentpoint hejere for tredje kohorte. Et
stort set tilsvarende menster ses for familiesammenforte til flygtninge, og for danskere og andre
samt personer med uoplyst opholdsgrundlag ses en lignende tendens. For EU/E@S-borgere er be-
skeftigelseschancen derimod hgjest for den forste kohorte, mens det for studerende gzlder bade
forste og anden kohorte. Blandt personer med ophold for at arbejde er beskaftigelsesandelen der-
imod lidt hgjere i tredje kohorte. Det er med andre ord primart hos flygtninge og familiesammen-
forte, at man ser en hajere beskeftigelse for kohorte 2.
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Tabel 14. Arbejdsmarkedsintegrationen for kohorte 2 (2003-2008) og 3 (2009-2011) ifht. kohorte 1.
Indvandrere med maks. 5 ars ophold, som var mellem 22 og 47 &r ved ankomsten til Danmark.

Beskaftigelse Lenindkomst Overforsler (0/1) Overforsler (log)
Kohorte 2 3 2 3 2 3 2 3
EU/E@S -0,0352%** -0,0549%*+* 0,0211 -0,0298* -0,0081%** -0,0296%** 0,0093 0,0368
(0,006) (0,007) (0,014) (0,016) (0,004) (0,004) (0,024) (0,027)
Flygtning 0,1237%** 0,0473%** 0,1409%** -0,4019%** -0,0286%** 0,0070 -0,3427#** -0,1084#**
(0,007) (0,010) (0,024) (0,057) (0,004) (0,006) (0,015) (0,020)

Familiesammen- 0,1092%** 0,0633%** 0,1207*** -0,2293 %% -0,0598%+* -0,0693*** -0,8520%** -0,5118%**
fort til flygtning

(0,008) (0,017) (0,043) (0,087) (0,008) (0,017) (0,025) (0,049)
Familiesammen- 0,0469%** -0,0235%* 0,0742%%* -0,1942%%* -0,0954%+* -0,1253 %% -0,1928%** -0,0552%*
fort til dansker

(0,007) (0,009) (0,015) (0,024) (0,006) (0,008) (0,020) (0,026)
Familiesammen- 0,0964*** 0,0708%** 0,0512%* -0,1308%** -0,1116%** -0,1571%%* -0,4063%** -0,1978%**
fort andre

(0,009) (0,012) (0,021) (0,031) (0,008) (0,011) (0,028) (0,037)
Studier -0,0049 -0,0770%** 0,1109%** 0,0413** -0,0745%*% -0,0753%%* -0,3337%%* -0,3429%%*

(0,007) (0,008) (0,015) (0,021) (0,004) (0,005) (0,041) (0,053)
Arbejde 0,0092 0,0292%%* -0,0392%* -0,1399%* 0,0233%%* 0,0078 0,0310 0,0023

(0,010) (0,010) (0,022) (0,023) (0,006) (0,006) (0,043) (0,047)
Uoplyst opholds- 0,0573%%* 0,0235%* 0,0995%#* -0,0581%* -0,0930%** -0,1150%** -0,3394%** -0,2365%**
grundlag

(0,010) (0,011) (0,030) (0,030) (0,009) (0,010) (0,040) (0,041)

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik

Nar det gelder arlig lonindkomst blandt lenmodtagere de forste fem ar i Danmark er det et gen-
nemgéende trek, at anden kohorte har opndet en hajere lon, malt i 2015-priser. Det galder séledes
for alle typer af opholdsgrundlag, undtagen personer med ophold for at arbejde, at lenindkomsten er
hgjest for anden kohorte. Lonindkomsten for flygtninge og familiesammenforte er lavere for tredje
kohorte end for ferste kohorte, mens det for studerende er omvendt. Blandt personer med arbejds-
ophold er lenindkomsten klart lavest for tredje kohorte. De senest ankomne har séledes en lonind-
komst, som ligger 14 pct. under niveauet for den forste kohorte.

Sammenlignet med forste kohorte er sandsynligheden for at modtage overfersler som ventet lavere
for anden kohorte for flygtninge, familiesammenforte, studerende og personer med uoplyst op-
holdsgrundlag. Ogsé blandt EU/E@S-borgere modtager lidt feerre overfersler, mens personer med
arbejdsophold igen stikker lidt ud, idet 2 procentpoint flere i anden kohorte har modtaget overfors-
ler. Ogsa tredje kohorte modtager sjeldnere overforsler end forste kohorte, og for iser familiesam-
menforte til danskere og andre er der sket en markant reduktion i andelen.

46



Betragtes belobene blandt de, som har modtaget overforsler, sa falder de fra ferste til anden kohorte
for alle grupper, undtagen EU/E@S-modtagere og personer med arbejdsophold, hvor der ikke er
signifikant forskel imellem nogle af kohorterne. For alle andre er overferselsindkomsten for tredje
kohorte hgjere end for anden kohorte, men lavere end for forste.

Samlet set viser analysen, at arbejdsmarkedsintegrationen i de ferste &r i Danmark generelt er gaet
bedst for anden kohorte. Lonindkomsten var sterst for denne kohorte og beskaftigelsen ogsa hgjest
for flygtninge, familiesammenforte og personer med uoplyst opholdsgrundlag, som samtidig mod-
tog de laveste beleb i overforsler. Sandsynligheden for at modtage overforsler var ganske vist gen-
nemgaende mindre for tredje kohorte, men da det ikke opvejes af en hgjere beskaftigelseschance er
det usikkert, om det skal betragtes som en forbedring i integrationssammenhang.

Den bedre arbejdsmarkedsintegration for anden kohorte (ankommet til Danmark fra 2003 til 2008)
skal selvfolgelig ses i lyset af det samtidige konjunkturopsving, som iser de forst ankomne i kohor-
ten kan have naet at fd glede af. Desuden ma indferelsen af starthjelpen i perioden 2002 til 2011
have en direkte og negativ effekt pa overforselsniveauet, og samtidig kan starthjeelpen have tilskyn-
det flere nyankomne flygtninge og andre til at komme i beskeftigelse, jf. Huyn et al. (2010). Lige-
ledes kan indferelsen af 24-drs-reglen og stramningen af tilknytningskravet i 2002 have mindsket
antallet af nyankomne @gtefaeller med ringere beskaftigelseschancer. Det er dog ikke muligt ud fra
narverende analyse at ansld betydningen af de enkelte effekter. For EU/E@S-borgere, som ikke
som udgangspunkt er berert af ovennavnte regelendringer, md Ostudvidelsen i 2004 og den store
efterfolgende tilgang af arbejdskraft fra bl.a. Polen ventes at vare en drivende kraft i de — i gvrigt
relativt beherskede @ndringer i beskaftigelsesniveau mm. — som ses mellem de tre kohorter.

Konklusion

I undersogelsen folges alle nye indvandrere, som kommer til Danmark i perioden 1997 til 2011.
Tilstremningen har varieret betydeligt over tid stigende fra 21.600 arligt i 1997 til 42.200 i 2011,
dog afbrudt af en nedgang i antallet efter 2002. Med @ndringerne i udlendingeloven i 2002 og Jst-
udvidelsen i 2004 folger samtidig en betydelig @ndring i sammensatningen af udlendinge, som
kommer til Danmark, idet andelen af flygtninge og familiesammenforte som tidligere har udgjort
hovedparten af de nye indvandrere, nu bliver en minoritet, mens iser EU/E@S-borgere og personer
med ophold for uddannelse og studier bliver mere dominerende. Samtidig stiger andelen af indvan-
drere med oprindelse i EU-10 lande, mens andelen af ikke-vestlige indvandrere falder. Fra 2010
oges tilgangen af flygtninge igen, dog uden tilnermelsesvis at kunne méle sig med de seneste flygt-
ningestromme, som imidlertid ikke indgar i studiet her, fordi formalet med undersogelsen er at folge
de nye indvandrere i drene efter deres ankomst til Danmark, og det selvsagt kraver en laengere op-
holdstid i landet.
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Interessen samler sig forst og fremmest om, hvad der kendetegner indvandrere med forskellige ty-
per af opholdsgrundlag, og hvordan det er gdet med deres arbejdsmarkedsintegration. Analyserne
viser, at der samlet set er en nasten lige kensfordeling blandt de nyankomne indvandrere, men ogsa
at mens der iser blandt indvandrere med ophold for at arbejde og flygtninge er en overvegt af
mand (2/3), sé er det omvendte tilfaeldet for familiesammenforte, og det uanset hvem de er sam-
menfort til. Blandt studerende er der en svag overvagt af kvinder. Den gennemsnitlige uddannelses-
leengde er malt til 12 ar og er gennemgéende lavere for flygtninge og familiesammenforte til flygt-
ninge, og som ventet hgjere for EU/E@S-borgere og indvandrere med ophold for at arbejde.

Hvor lenge de nye indvandrere bliver i landet, varierer betydeligt med opholdsgrundlaget. Ti ar
efter ankomsten er ni ud af'ti flygtninge og familiesammenforte til flygtninge stadig i Danmark. For
andre familiesammenforte er det ca. syv ud af ti, og blandt EU/E@S-borgere, studerende og perso-
ner med ophold for arbejde er det kun to til tre ud af'ti.

Med hensyn til beskaftigelsen er andelen hgjest blandt personer med ophold for at arbejde, familie-
sammenforte til danskere og EU/E@S-borgere, men andelen er noget (ca. 8 procentpoint) lavere
blandt studerende og familiesammenforte til andre. Mest sldende er det dog, at beskaftigelsen for
béade flygtninge og familiesammenforte til flygtninge er betydeligt (ca. 27 procentpoint) lavere end
for referencegruppen (EU/E@S-borgere) — vel at mearke, nar der er korrigeret for andre forklarende
faktorer. Dermed understreges de integrationsmeessige udfordringer, som der er for savel flygtninge
som deres familiemedlemmer. For de flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, som opnar
beskeftigelse, er lonindkomsten ogsé betydeligt lavere (21-24 pct.), mens sandsynligheden for at
modtage overforsler omvendt er betydeligt storre og de modtagne beleb vesentligt hgjere. Set over
tid er arbejdsmarkedsdeltagelsen for nyankomne indvandrere generelt lidt hejere blandt de, som
indvandrede i den midterste periode (2002 til 2008).

Analysen peger ogsé pa det lidt paradoksale, at de grupper af indvandrede, som bliver laengst tid i
Danmark, samtidig er dem, hvor arbejdsmarkedsintegrationen er svagest. Der ser ikke ud til at veere
en kausalsammenhang, idet undersegelsen ogsa viser, at for personer med samme type opholds-
grundlag er der en positiv sammenhang mellem beskaftigelse og siden at vaelge at blive i Danmark.
Men mensteret understreger alligevel de udfordringer, som internationale vandringer kan medfore
for de offentlige finanser i et velfeerdssamfund.
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Appendiks






Appendikstabel 1. Beskaftigelsessandsynlighed og arlig lonindkomst blandt indvandrere ankommet
til Danmark i perioden 1997-2011. OLS-regression eksklusive uddannelsesoplysninger.

(O] 2 3)
Beskaefti- Ind- Ind-
gelse komst' komst'

EU/E@S-borger - - -
Flygtning -0,2833 *EE O (0,004)  -0,2743 - (0,010)  -0,2078  ***(0,009)
Familiesammenfort til flygtning -0,2758 *¥** 0 (0,004) -0,2405  ***  (0,012) -0,1658  *** (0,011)
Familiesammenfort til dansker 0,0336 *** - (0,003) -0,1236  ***  (0,008) -0,0687  *** (0,007)
Familiesammenfort andre -0,0829 *** . (0,004) -0,1591  *** (0,008) -0,0760  *** (0,008)
Studier -0,0833 Rk (0,003)  -0,0951  *** (0,007) -0,1121  ***  (0,007)
Arbejde 0,0245 *kE - (0,003)  0,3037 ¥ (0,007)  0,1909  ***(0,007)
Uoplyst opholdsgrundlag -0,0570 Rk (0,003)  -0,0234 ¥+ (0,007) -0,0001 (0,007)
Vestlig indvandrer - - -
Ikke-vestlig indvandrer -0,0435 *kE - (0,003)  -0,2504  ***(0,007) -0,1047  *** (0,006)
EU-10 indvandrer 0,1077 *kk - (0,003)  -0,1577 ¥ (0,006)  0,0300  *** (0,006)
Indvandret mellem 1997 - 2002 - - -
Indvandret mellem 2003 - 2008 0,0198 k- (0,002)  0,0767  ***F 0 (0,005)  0,0654  *** (0,004)
Indvandret mellem 2009 - 2011 0,0042 * (0,002)  0,0617  *** (0,006)  0,0042 (0,006)
Opholdstid 0,0546 *kk - (0,000) 0,1546  **+(0,001) 0,1374  *** (0,001)
Opholdstid"2 -0,0023 *kk - (0,000)  -0,0068  ***(0,000) -0,0064  *** (0,000)
Alder 0,0406 *kk o (0,001)  0,0948  **E - (0,002) 0,0811  **(0,002)
Alder™2 -0,0005 *kk o (0,000)  -0,0011  ***(0,000) -0,0009  *** (0,000)
Ledighedsgrad (pct.) -0,0288 R (0,0000  -0,0130  *** (0,001) -001,92  *** (0,001)
Har bern under 2 ar 0,0588 *RE L (0,002)  0,0599 0 (0,005)  0,0494  ***(0,005)
Antal bern 0,0050 **%* . (0,001) 0,0102  ***  (0,003) 0,0079  *** (0,003)
Kvinde -0,0970 Rk (0,002)  -0,1772 ¥ (0,005) -0,2102  *** (0,004)
Kvinde * har bern under 2 &r -0,1180 *** - (0,003) -0,1483  ***  (0,007) -0,1610 *** (0,007)
Kvinde * antal bern -0,0290 *k o (0,001)  -0,0425  *** (0,004) -0,0266  ***  (0,004)
Lenmodtager grundniveau -
Lenmodtager hojeste niveau 0,5720  ***  (0,005)
Lenmodtager mellemniveau 0,4207 **% - (0,0006)
Lenmodtager andre -0,0514  ***  (0,003)
Konstant -0,1318 ko (0,013) 10,0416 ***+ (0,037) 10,1814  ***  (0,036)
Observationer 1.411.249 682.874 682.874
R 0,15 0,12 0,17

Note 1: Opgorelsen omfatter beskeftigede lonmodtagere med en lenindkomst.

Robuste standardfejl korrigeret for klynger pa individniveau er vist i parentes.

* p<.10, ¥* p<.05, ¥** p<.01

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik
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Appendikstabel 2. Sandsynligheden for at modtage overferselsindkomst og arligt beleb blandt mod-
tagere, som er indvandret til Danmark i perioden 1997-2011. OLS-regression eksklusive uddannel-

sesoplysninger.

1) @

Overforsler (0/1) Overforsler
(log)

EU/E@S-borger - -
Flygtning 0,3756 *kk - (0,003) 0,7750 k- (0,010)
Familiesammenfort til flygtning 0,1974 **x 0 (0,004) 0,6418 **% o (0,011)
Familiesammenfort til dansker 0,0759 *** - (0,003) -0,0980 **% - (0,010)
Familiesammenfort andre 0,1235 *** - (0,003) 0,1659 **% o (0,011)
Studier -0,1206 *kk - (0,003) -0,0876 k- (0,012)
Arbejde -0,0864 Rk (0,003) -0,2244 **k o (0,012)
Uoplyst opholdsgrundlag 0,0986 *** - (0,003) 0,3113 *% 0 (0,010)
Vestlig indvandrer - -
Tkke vestlig indvandrer 0,1333 *kk - (0,002) 0,2266 **% 0 (0,009)
EU-10 indvandrer 0,1459 **k o (0,002) 0,1180 **k o (0,009)
Indvandret mellem 1997 - 2002 - -
Indvandret mellem 2003 - 2008 -0,0629 **k o (0,002) -0,1992 **k o (0,005)
Indvandret mellem 2009 - 2011 -0,1064 **k - (0,002) -0,1306 **k - (0,007)
Opholdstid 0,0526 *** - (0,000) 0,1450 **k o (0,002)
Opholdstid*2 -0,0027 **k 0 (0,000) -0,0069 **k - (0,000)
Alder 0,0071 **k - (0,001) -0,0532 **k o (0,002)
Alder"2 -0,0001 **k - (0,000) 0,0008 **k - (0,000)
Ledighedsgrad (pct) 0,0221 **k - (0,000) 0,1009 **k - (0,001)
Har bern under 2 &r 0,0312 *rk 0 (0,002) -0,0376 *kk(0,006)
Antal bern 0,0256 *kk - (0,001) 0,0550 *kk - (0,002)
Kvinde 0,0973 *kk - (0,002) -0,2107 *kk - (0,006)
Kvinde*har bern under 2 ar 0,1036 *** 0 (0,002) 0,1882 **% - (0,007)
Kvinde*antal bern 0,1017 *kk - (0,001) 0,1281 *kk - (0,003)
Ukendt uddannelse*indvandret for -0,0683 **% 0 (0,003)
2005
Constant -0,2136 k- (0,011) 10,2780 *kE - (0,038)
Observationer 1.411.249 716.075
R? 0,42 0,25

Robuste standardfejl korrigeret for klynger pa individniveau er vist i parentes.
* p<.10, ** p<.05, *** p<.01

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik
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Appendikstabel 3. Beskeeftigelsessandsynlighed fordelt pa ken blandt indvandrere ankommet til

Danmark i perioden 1997-2011. OLS-regression inklusive uddannelsesoplysninger.

O] (©3)

Mend Kvinder
EU/E@S-borger - -
Flygtning -0,2869 *¥** - (0,005) -0,2553 *** - (0,006)
Familiesammenfort til flygtning -0,2616 **% - (0,009) -0,2673 % (0,000)
Familiesammenfort til dansker 0,0084 (0,005) 0,0388 k- (0,005)
Familiesammenfort andre -0,0320 *** - (0,005) -0,1073 %k (0,005)
Studier -0,0717 *¥** - (0,005) -0,0974 *** 0 (0,005)
Arbejde 0,0165 *** 0 (0,004) 0,0274 **% 0 (0,005)
Uoplyst opholdsgrundlag -0,0624 **% 0 (0,004) -0,0441 % (0,005)
Vestlig indvandrer - -
Ikke-vestlig indvandrer -0,0223 %k (0,004) -0,0584 %k (0,004)
EU-10 indvandrer 0,1127 *** 0 (0,004) 0,0947 *** 0 (0,004)
Indvandret mellem 1997 — 2002 - -
Indvandret mellem 2003 - 2008 0,0052 (0,003) 0,0267 *** 0 (0,003)
Indvandret mellem 2009 - 2011 0,0019 (0,004) -0,0025 (0,004)
Opholdstid 0,0374 **k - (0,001) 0,0632 **k - (0,001)
Opholdstid*2 -0,0016 *** (0,000) -0,0027 *** - (0,000)
Alder 0,0311 **% - (0,001) 0,0445 *¥** 0 (0,001)
Alder™2 -0,0004 **x - (0,000) -0,0006 **E - (0,000)
Uddannelseslengde, ar 0,0070 **% - (0,002) 0,0064 **% - (0,001)
Uddannelseslaengde”2, ar 0,0000 (0,000) 0,0001 **E - (0,000)
Uddannelse ukendt 0,0911 **% o (0,011) 0,0674 *** 0 (0,007)
Uddannelses ukendt * indvandret -0,0937 **% - (0,005) -0,0506 **% - (0,005)
for 2005
Ledighedsgrad (pct.) -0,0368 **k - (0,000) -0,0225 **x - (0,000)
Har bern under 2 ar 0,0513 *k - (0,002) -0,0535 *¥** 0 (0,002)
Antal bern 0,0116 *k - (0,001) -0,0281 **k - (0,001)
Konstant 0,0572 **x o (0,021) -0,4434 *¥** - (0,019)
Observationer 681.651 729.598
R’ 0,12 0,16

Robuste standardfejl korrigeret for klynger pa individniveau er vist i parentes.

* p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik
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