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Forord

Formalet med dette arbejdspapir er at give en samlet oversigt pd dansk over re-
sultaterne af Rockwool Fondens Forskningsenheds interviewundersogelser af sort
arbejde — Schwarzarbeit — 1 Tyskland, der blev gennemfort i 2001 og igen i &rene
2004-08.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har gennemfort tilsvarende undersogelser i
Danmark siden slutningen af 1980’erne med en metode og et undersogelsesdesign,
der var blevet afprovet flere gange tidligere i lobet af artiet.

I midten af 1990’erne blev interesseomradet udvidet til at omfatte de omkring-
liggende lande Norge, Sverige, Tyskland og Storbritannien for at sammenligne sort
arbejdes omfang og struktur i forskellige typer af velfeerdsstater med forskelligt
opbyggede skattesystemer og forskelle i1 skattetryk.

Sort arbejde som begreb er kun en del af den samlede skyggeskonomi, men hvor
meget der skal regnes med athenger af lovgivningen i de enkelte lande, og hvad
det kaldes afhanger af sprogbrugen. Derfor matte sporgeskemaet tilpasses begge
dele for at gore undersogelserne s sammenlignelige som muligt.

I Danmark, Norge, Sverige og Tyskland er “sort arbejde” et velkendt og ofte
brugt begreb, selv om indholdet ikke nedvendigvis er pracis det samme. Den di-
rekte oversettelse til engelsk til “black work™ eller “black activities” bruges i denne
sammenhang, men er ikke sd veldefineret. I engelsktalende lande bliver det desuden
ofte opfattet som et uheldigt ordvalg. Af begge disse grunde veelger vi pa engelsk
ofte at tale om undeclared work, the shadow economy eller at sette ’black activi-
ties” i citationstegn, nar vi alligevel har brugt begrebet.

I 2003 udgav Rockwool Fondens Forskningsenhed The Shadow Economy in
Germany, Great Britain and Scandinavia. A Measurement Based on Questionnaire
Surveys, hvor cand.polit. Seren Pedersen som den forste fremlagde en oversigt over
strukturerne i denne del af den ikke-deklarerede gkonomi og dens omfang i de fem
lande omkring artusindskiftet. I 2004-08 fortsatte Forskningsenheden undersogel-
serne 1 Tyskland, og i dette arbejdspapir fremlegger professor og ekonomisk vis-
mand Lars P. Feld fra Albert-Ludwigs-Universitetet i Freiburg og cand.polit. Claus
Larsen fra Rockwool Fondens Forskningsenhed resultaterne.

Den tyske del af Pedersen (2003) blev fulgt op af Feld og Larsen (2005a,b), hvor
Seren Pedersen deltog i projektets tidlige faser. Her blev data fra 2001 suppleret
med data fra 2004, og resultaterne blev 1 2006 sammenfattet til et kapitel 1 Jahr-
buch Schattenwirtschaft 2006/2007 redigeret af Friedrich Schneider og Dominik
H. Enste. I Feld og Larsen (2008) blev der i et nyhedsbrev tilfejet yderligere to ér,
nemlig 2005 og 2006. Feld og Larsen (2011 og 2012) er engelsksprogede udgivel-
ser pa Springer-Verlag og indeholder resultater til og med hhv. 2008 og 2007. Neer-
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vaerende arbejdspapir, der ogsd udkommer pa tysk, bliver fremlagt samtidig med
Feld og Larsen (2012).

Ud over at skabe en tidsserie med udgangspunkt i data fra 2001 som supplement
til Forskningsenhedens tilsvarende danske undersegelser, har formalet veret gen-
nem samarbejdet med professor Feld at bygge videre pa Seren Pedersens analyser
og se nermere pa forholdet mellem péa den ene side kontrol og straf, skatter og so-
ciale normer og pa den anden side deltagelse i sort arbejde. Professor Feld har i sin
forskning gennem mange ar beskeftiget sig netop med spergsmalet om forhold, der
kan have betydning for omfanget af bl.a. sort arbejde, og det har der vaeret gode
muligheder for at se nermere pa i perioden, der bade har budt pa en skatte- og en
arbejdsmarkedsreform samt indferelsen af en sarlig lov mod sort arbejde, hojere
straffe og ikke mindst en @get kontrolindsats.

Jeg vil gerne takke det tyske finansministerium for at have finansieret dataind-
samlingen i 2005 og Rockwool Fonden for at have finansieret den gvrige dataind-
samling og hele det omfattende projekt om sort arbejde, som de tyske undersogel-
ser og udgivelserne om dem er en del af. Specielt vil jeg takke Rockwool Fondens
bestyrelsesformand Tom Kéhler og dens direkter Elin Schmidt for en altid stor og
usvekket interesse for Forskningsenhedens arbejde — ogsa ved tilblivelsen af denne
udgivelse og for projektet som helhed.

Spergsmalene indgik i de omnibusundersagelser, TNS Infratest Sozialforschung,
der er et privat analysebureau med stor erfaring i dataindsamling til samfundsvi-
denskabelig forskning, lebende gennemforer. I den forbindelse kunne Claus Lar-
sen og Lars P. Feld traekke pa uvurderlig hjelp og ekspertise fra Gabriele Fischer,
Arnold Riedmann og Harald Bielenski.

En serlig tak ogsa til Bent Jensen, formidlingschef i Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed, og til Forskningsenhedens sekretaer Mai-britt Sejberg, til cand.polit.
Mark Gervasini Nielsen og cand.polit. og ph.d.-studerende Peer Skov, der som stu-
dentermedarbejdere pa projektet har ydet professionel forskningsassistance, samt
naturligvis til de to forfattere, der med denne og de agvrige udgivelser i 2011 og
2012 sammenfatter og satter et i hvert fald forelebigt punktum for Forskningsen-
hedens undersogelser af sort arbejde i Tyskland.

I dette forskningsprojekt har Rockwool Fondens Forskningsenhed naturligvis
opretholdt fuldsteendig videnskabelig uafhangighed af sével det tyske finansmini-
sterium og TNS Infratest Sozialforschung som af Rockwool Fonden.

Torben Trances
Kebenhavn, maj 2012



1. Indledning

Sort arbejde er dels en form for skattesnyd, dels en omgaelse af reglerne om regi-
strering hos myndighederne. Uden skatter og bureaukrati ville det derfor ikke give
mening at tale om sort arbejde.

Hverken skat eller bureaukrati er nye fenomener, men begge dele har udviklet
sig til meget betydelige og komplicerede storrelser i den moderne, skattefinansie-
rede velfeerdsstat, der i forskellige udformninger er den dominerende samfunds-
model i EU-landene.

Falles for alle skatter i et moderne demokratisk samfund er, at det er de fol-
kevalgte politikere, der udskriver dem. De forskellige skatter og afgifter gar i vel-
feerdsstatens faelles kasse — eller kasser, afhengigt af hvordan man har valgt at or-
ganisere det — der sa betaler for de opgaver, som politikerne pa samfundets vegne
palegger den offentlige sektor i bred forstand.

Skatter er obligatoriske ydelser, som fazllesskabet paleegger den enkelte borger,
uden at han eller hun i forste omgang far en direkte modydelse. I skattegrebet ind-
gar tvungne bidrag til sociale ordninger og afgifter; og i en lidt bredere definition
ogsa bader.

I Tyskland har det i mange ar veeret sidan, at mere end en tredjedel af veerditil-
vaeksten fra den samlede produktion i samfundet (bruttonationalproduktet) er ble-
vet opkraevet i indkomst- og selskabsskat, sociale bidrag og afgifter mv. Det er lidt
over OECD-gennemsnittet. Det fremgar af OECD’s Revenue Statistics 1965-2010:
2011 Edition (OECD 2011).

For i tiden var sterstedelen af befolkningen underlagt en lille herskende klasse
og kirken, der med magt kunne inddrive skatter og afgifter, men i dag kunne man
jo demokratisk vedtage at afskaffe indkomstskatter, sociale bidrag, afgifter osv.
Det sker alligevel ikke, s& der er altsa politisk og folkelig opbakning til, at det of-
fentlige pa den made disponerer over en betydelig del af den indkomst, der bliver
skabt i samfundet.

Men som forekomsten af sort arbejde illustrerer, er der tilfeelde, hvor opbaknin-
gen svigter, og man undlader at indberette og betale skat mv. efter reglerne. Der
er andre former for unddragelse, ligesom der er eksempler pa, at nogen modtager
ydelser, de ikke er berettiget til. Vi har stillet spergsmél for at se, i hvilken grad
disse forskellige forhold bryder med de geldende normer, men ellers handler dette
arbejdspapir om sort arbejde, mens vi lader resten ligge.

Inden vi gér over til en systematisk gennemgang af resultaterne af de i alt 14
interviewrunder og naesten 15.500 interviews i perioden 2001-2008, vil vi i kapitel
2 kort ridse udviklingen i skattetryk og skattepolitik i perioden op og omtale andre
politiske initiativer af mulig betydning for omfanget af sort arbejde.
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Kapitel 3 indeholder en definition af sort arbejde, som det males her, og en be-
skrivelse af malemetoden, mens kapitel 4 indeholder overordnede skon over det sor-
te arbejdes samlede omfang bl.a. malt i forhold til bruttonationalproduktet (BNP).

Sa felger i kapitlerne 5-9 delresultater med fokus forst pa andelen af befolk-
ningen, der arbejder sort, sa pa tid brugt pé sort arbejde og timebetalingen for det,
sort arbejde 1 hhv. de nye og gamle forbundslande og endelig de mest almindelige
former for sort arbejde.

I kapitlerne 10-12 bliver fokus flyttet fra det kvantitative til det, man kan kalde
mere kvalitative forhold, dvs. faktorer som ikke umiddelbart kan observeres. Sort
arbejde kan ganske vist ogsa vere svart at observere, fordi deltagerne ikke skilter
med det og ligefrem prover at skjule det, men i princippet er aktiviteterne obser-
verbare. Det samme er, hvem der udferer dem, hvor meget de arbejder, hvad de far
for det, hvor de gor det, og hvad de laver.

Derimod kan man ikke umiddelbart observere, hvad der driver dem, og hvad der
holder andre tilbage. Derfor handler kapitel 10 om den enkeltes subjektive opfat-
telse af kontrol og straf, altsd den oplevede risiko for opdagelse, hvis man arbejder
sort, og den forventede straf for det, kapitel 11 handler om oplevelsen af skatternes
hejde og kapitel 12 om skattemoral og andre sociale normer.

Resultatet bliver dermed dels en tidsserie med udgangspunkt i data fra 2001,
der beskriver forskellige aspekter af det sorte arbejdes omfang og struktur, dels et
forseg pé at se nermere pa forholdet mellem pa den ene side kontrol og straf, skat-
ter og sociale normer og pa den anden side deltagelse i sort arbejde. Der har varet
gode muligheder for at se naermere pé forhold, der kan have betydning for omfan-
get af bl.a. sort arbejde, i perioden, der bade har budt pa en skatte- og en arbejds-
markedsreform, indferelsen af en serlig lov mod sort arbejde, strengere straffe og
i hoj grad ogsa en oget kontrolindsats.

Disse initiativer, som desuden har haft betydelig mediebevigenhed, omtaler vi
som navnt kort i naste kapitel, inden vi i kapitlerne 3-12 forst afgraenser, hvad det
er, vi underseger, og dernast gennemgar resultaterne af undersegelserne.

Vi sammenfatter resultaterne i kapitel 13.



2. Politiske initiativer i de senere ar af mulig
betydning for omfanget af sort arbejde

I dette kapitel vil vi meget kort n&vne nogle vigtige politiske tiltag i perioden,
der isoleret set kan tenkes at have haft betydning for forekomsten af sort arbejde
i Tyskland. Omtalen er ikke teenkt som andet og mere end en henledning af lese-
rens opmarksomhed pa disse ting som baggrundsinformation til leesningen af de
folgende kapitler.

Forbundsrddet godkendte i 2000 den skattereform, som Forbundsdagen havde
vedtaget med virkning fra den 1. januar 2001. Den politiske begrundelse for refor-
men var, at man ville sette gang i ekonomien og ege beskaftigelsen gennem skat-
telettelser. Reformen reducerede savel skatten pa arbejdsindkomst som erhvervs-
beskatningen. I forbindelse med sort arbejde, som vi afgranser begrebet i neaeste
kapitel, er det 1 forste omgang udviklingen i beskatningen af arbejdsindkomst, der
er interessant. Naturligvis er alle skatteeendringer interessante i det omfang, de pé-
virker den gkonomiske aktivitet i samfundet, der igen kan tenkes at pavirke sort
arbejde, men det er i forste omgang personbeskatningen, der afger, hvad den en-
kelte far ud af at arbejde en ekstra time — hhv. med og uden skat mv.

Nedsattelsen af personbeskatningen beted, at den laveste marginalskat blev sat
gradvist ned fra 22,9 procent i 2000 til 19,9 procent i 2001, 17 procent i 2003 og
endelig til 15 procent i 2005. Den hgjeste sats blev sat ned fra 51 procent i 2000
til 48,5 procent i 2001, 47 procent i 2003 og 42 procent i 2005. I hver af de tre fa-
ser blev personfradraget desuden havet. Ser man pa de enkelte indkomstgrupper,
oplevede alle at fa nedsat savel gennemsnitsskatten som skatten af den sidst tjente
euro (i begyndelsen D-Mark), dvs. marginalskatten, men det var de hejeste ind-
komster, der oplevede den starste skattelettelse, efterhanden som reformens tre fa-
ser blev gennemfort.

En anden vigtig reform var udvidelsen af Minijob-ordningen (geringfiigige Be-
schéftigung) 1. april 2003. Belgbsgransen for et Minijob steg fra 325 til 400 euro
pr. maned, og en tidligere gaeldende overgraeense pa maksimalt 15 timers arbejde
pr. uge faldt vaek.

Ved Minijob betaler lonmodtageren som udgangspunkt ikke skat eller sociale
bidrag, mens arbejdsgiver som udgangspunkt indbetaler skat og sociale bidrag sva-
rende til godt 30 procent af lonnen, dog kun omkring det halve hvis udbyderen af
jobbet er privat. De sociale bidrag til forskellige kasser udger den helt overvejende
del, og som en administrativ lettelse, der skulle gore det mere attraktivt (mindre
besvaerligt) for virksomheder savel som private at udbyde Minijob, blev der opret-
tet en Minijob-Zentrale, der samler alle indbetalinger, der for skulle indbetales til
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forskellige kasser alt efter formal. Bidragene er siden reformen i 2003 steget med
20-25 procent.

Samtidig indferte man de sédkaldte Midijob (Gleitzonen-Jobs) for job med en
manedlig indtegt 1 intervallet 401-800 euro, hvor skat og sociale bidrag steg grad-
vist op til de 800 euro.

Begrundelsen for at age mulighederne for geringfiligige Beschaftigung var lige-
som 1 forbindelse med skattereformen at oge beskaftigelsen. Minijob-reformen og
Midijobbene skulle lette adgangen til og fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Des-
uden var det et mél ved begge reformer at nedbringe incitamentet til at snyde i skat,
herunder til at arbejde sort.

Kilder til denne gennemgang har varet Bundesagentur fiir Arbeit (2004), Bun-
desknappschat Minijob-Zentrale (2005a,b), Bundesministerium fiir Gesundheit und
Sociale Sicherung (2005), det danske skatteministerium (2005), Deutsche Renten-
versicherung Bund (2009) samt Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-
See (2012).

Vi har hidtil mest talt om den direkte beskatning i form af indkomstskat og bi-
drag til sociale ordninger, men den indirekte beskatning i form af moms og andre
afgifter pa den enkeltes forbrug er naturligvis ogsa en vigtig del af den samlede
beskatning, og netop momsen blev forhgjet fra 16 til 19 procent pr. 1. januar 2007.
Denne momsforhgjelse er et vigtigt skatte- og afgiftspolitisk initiativ i den periode,
vi dekker, der som udgangspunkt méa formodes at have den modsatte effekt af de
to naevnte reformer, nar det geelder sort arbejde.

Ifolge den tidligere neevnte OECD-publikation (OECD 2011) faldt det samlede
skattetryk forstdet som summen af alle direkte og indirekte skatter og afgifter og
sociale bidrag 1 Tyskland fra 37,5 procent af BNP i 2000 til 35,0 procent i 2005.
Derefter er der igen sket en stigning. Det senest offentliggjorte tal, som dog er fore-
labigt, er 36,3 procent i 2010 mod hhv. 37,3 procent i 2009 og 36,4 procent i 2008.

For at fuldende billedet skal sidst, men ikke mindst, nevnes afskraekkelse og
holdningsbearbejdelse, som ogséd har veret meget synlige midler i kampen mod
sort arbejde.

Straf og kontrol er traditionelt de vigtigste instrumenter i kampen mod sort ar-
bejde og skatteunddragelse i det hele taget i Tyskland, og da den sékaldte Schwarz-
arbeitsgesetz (Lov mod sort arbejde) blev vedtaget 1 2004, var formalet at mindske
sort arbejde netop gennem gget kontrol og hejere straf. (Schwarzarbeitsgesetz: Ge-
setz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammen-
hiangender Steuerhinterziehung, SchwarzArbG, Bundesrats-Drucksache 155/04a.)
Loven definerer ogsé for forste gang juridisk, hvad sort arbejde er.

Loven skarper bederne for unddragelse, men hovedafskrakkelsesmidlet er fort-
sat kontrolindsatsen, der skarpes yderligere i forhold til den skearpelse, der var sket
i arene forud, hvor der mellem 1998 og 2002 var sket en kraftig foregelse af be-
mandingen i skattekontrollen.

Man har samtidig gjort meget for at gore indsatsen synlig bl.a. gennem medier-
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ne bade for at afskreekke og for at sege at pavirke befolkningens holdning til skat-
teunddragelse for pa den made at nedbringe omfanget af sort arbejde.

Alt i alt er der saledes sket meget i perioden, der giver muligheder for at se
naermere pa forhold, der kan have betydning for omfanget af sort arbejde. I de re-
sterende kapitler folger efter en definition af undersegelsesobjektet resultaterne af
interviewundersogelserne.

Forst dog et forbehold: Det skal understreges, at vi ikke vil vere i stand til at
pavise egentlige arsagssammenhenge. Vi vil kun vere i stand til at se, hvordan
det sorte arbejde varierer i forhold til variable, som der er en formodning om kan
pavirke dets udbredelse.

Der foregar ogsa en diskussion om, hvorvidt eget kontrol og straf og andre til-
tag udelukkende kan have en dempende effekt pa sort arbejde, hvis der er en ef-
fekt. Det har vaeret fremme, at det kan have den modsatte effekt i form af en trods-
reaktion, hvis man strammer grebet unedigt i forhold til, hvad befolkningen finder
rimeligt alt andet lige. Alt andet lige bl.a. i forhold til, at det offentlige er til for
borgerne, og at betaling af skatter, sociale bidrag og afgifter sker for at lose fal-
les opgaver, som politikerne er valgt til at beslutte, og den offentlige forvaltning er
(an)sat til at fore ud i livet.

Som nzvnt i kapitel 1 kunne man jo i dag demokratisk vedtage at afskaffe ind-
komstskatter, sociale bidrag, afgifter osv. Det sker alligevel ikke, si der er altsa
politisk og folkelig opbakning til, at det offentlige p&4 den méde disponerer over en
betydelig del af den indkomst, der bliver skabt i samfundet, men administration,
inddrivelse og modydelser skal have en udformning, som ger, at befolkningen foler,
at den aftale eller sociale kontrakt, man kan sige, der foreligger, bliver overholdt. El-
lers kan opbakningen svigte, s man som modtrak foler sig berettiget til at vurdere,
om en given regel skal gelde for en selv — en sakaldt refleksiv holdning til tingene.

Endelig sé er der jo ogsa det aspekt, at en del sort arbejde — ud over at veare til
gensidig ekonomisk og praktisk fordel for de implicerede — ogsé kan have et socialt
islet. Det kan vaere en del af den méde, man omgas venner, familie, bekendte og
kolleger pa. I det tilfelde kan nok sd meget kontrol og appeller til folks bedre jeg
ogsa tenkes at have begranset effekt.

Dette arbejdsnotat skal primert prasentere undersggelsernes hovedresultater i
form af svarfordelinger pa de mange spergsmal, der er stillet, og en afsegning af
mulige korrelationer — dvs. samvariation — mellem deltagelse i sort arbejde og for-
skellige variable, der kan tenkes at forklare deltagelse eller ikke-deltagelse. Disse
mulige forklarende variable er dels kvantitative socio-demografiske variable som
ken, alder, civilstand, stilling osv., dels kvalitative variable, hvor sidstnavnte er
dannet pa baggrund af de interviewedes svar pa spergsmal om deres oplevelse af
afskraekkelseseffekter og marginalskat og deres holdning til sort arbejde og andre
lov- og regelbrud.



3. Hvad er sort arbejde — og hvordan males det?

I den periode, vi ser pa i denne bog, er der gennemfort en skattereform med skat-
tenedsattelser, en arbejdsmarkedsreform med en udvidelse af Minijob-ordningen
og en gget indsats mod Schwarzarbeit med mere myndighedskontrol for at gge den
registrerede, beskattede arbejdsindsats pa bekostning af gor det selv-arbejde og sort
arbejde. Dertil kommer en momsforhgjelse fra 16 til 19 procent 1. januar 2007, som
ogsa kan have haft indflydelse pa fordelingen mellem registreret og ikke-registreret
arbejde, men i sé fald formodentlig med modsat fortegn.

Zndringerne er blandt andet sket ud fra den betragtning, at skatternes og de
sociale bidrags sterrelse og sammensatning pavirker arbejdsudbuddet og viljen til
at selvangive korrekt. Det kan ske pa flere mader.

Skatter og sociale bidrag kan fa nogen til at arbejde mindre, end de ellers ville
have gjort, fordi de synes, at der bliver for lidt tilbage til dem selv af betalingen
for en ekstra times indsats.

Nogle veelger maske slet ikke at arbejde, mens andre arbejder pa deltid i stedet
for pa fuldtid, fordi de setter vaerdien af mere fritid hejere end det, de far ud af en
ekstra times arbejde. Det kan ogsa vare, at man siger nej tak til overarbejde eller
fraveelger en karriere med en hejere, men ogsa mere kraevende stilling, hvis man
synes, at skattevasenet slar for hardt ned pa de sidst tjente euro.

En mulighed er, at man i stedet for at bruge flere timer pa job bruger flere timer
derhjemme pé husholdningsarbejde og gor det selv-arbejde som fx opferelse af en
ny carport eller opsatning af et nyt kekken i stedet for at betale andre og méske
mere kvalificerede for at gere det. Analyser fra Rockwool Fondens Forskningsen-
hed af udbredelsen af gor det selv-arbejde med reparation og vedligeholdelse og
forbedring af boligen har vist, at det i Tyskland i 2001 svarede til 0,9 procent af
bruttonationalproduktet eller omregnet omkring 2,8 fuldtidsjob pr. 1.000 indbyg-
gere. Gor det selv-arbejdet vil vi ikke komme naermere ind pé her.

I stedet for at bruge mindre tid pé betalt arbejde og mere pa fritidsaktiviteter
kan man forsege at opretholde en given indkomst, men uden helt at betale de skat-
ter og sociale bidrag, som man skulle. I det felgende bruger vi skat synonymt med
skat og sociale bidrag.

Direkte konfronteret med skatten: den lovlige made at nedbringe den pa

Direkte stillet overfor skatterne reagerer vi pa to mader: en lovlig og en ulovlig.
Den forste — den lovlige — bestar i, at den enkelte borger soger at udnytte den

gaeldende skattelovgivning maksimalt. Man indkredser med andre ord sd mange

skattefradrag som muligt og udnytter disse efter bedste evne for at nedbringe sin
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indkomstskat. Det vil sd igen oftest sige, efter hvor langt pengepungen rakker.
Serlige fradragsmuligheder udnyttes saledes erfaringsmaessigt mest af de velstil-
lede borgere.

Direkte konfronteret med skatten: den ulovlige made

De ulovlige reaktioner pa skatterne finder vi i skatteunddragelsen — skattesnydet —
herunder den aktivitet, der er emnet for denne bog: det sorte arbejde.

Det traditionelle skattesnyd har vi fx, nar en handlende ikke opgiver hele sit salg
af varer til skattevaesenet. Det kan vaere den lille kebmand, der “glemmer” at sla
noget af dagens salg ind pa kasseapparatet for at mindske sine skatte- og moms-
betalinger.

Et andet eksempel pé traditionelt skattesnyd kan vaere lenmodtageren, der med
vilje giver fejlagtige oplysninger for at f& fradrag, han eller hun ikke er berettiget
til. Nogen “glemmer” maske ogsa at oplyse om de skattepligtige frynsegoder, de
far pa deres arbejde. Et fjerde eksempel kunne veare en privat sommerhusudlejer,
der lejer et sommerhus ud til normal markedspris, men uden at opgive indtegten
til skattevaesenet.

Endelig er der sd ogsa tale om et tilfelde af skattesnyd, ndr vi arbejder sort”
eller er pd “maneskinsarbejde”.

Men hvad forstar vi egentlig ved sort arbejde?

Definition af det sorte arbejde

Lad os forst kigge pé et eksempel for at indkredse, hvad sort arbejde” er, inden vi
1 de naeste kapitler gar over til at beskrive tyskernes sorte dagligdag.

I vores eksempel har vi en husejer, der skal have udfert en reparation pé sin
villa og derfor kontakter en lokal temrer. Nar husejeren sé speorger temreren, hvad
arbejdet kommer til at koste, kan et spergsmal, om det skal veere med eller uden
regning, dukke op.

Bliver de enige om, at arbejdet skal udferes uden regning — det vil sige, uden
at tomreren kommer til at opgive det til skattevaesenet — er der tale om det, vi kal-
der sort arbejde.

Héndverkeren undgar at betale skat og moms af indtegter fra arbejdet, og kun-
den far del i denne “gevinst” gennem en lavere pris, ofte ved at momsen er udeladt
af kravet fra hdndvarkeren. Begge parter er fuldt bevidste om, at de snyder skat-
teveesenet for at hente samfundets del af regningen hjem i form af skat og moms.

Denne feelles viden om snyderiet adskiller dette eksempel fra eksemplet med
den handlende ovenfor, hvor det kun var skattesnyderen selv, der vidste besked
om skatteunddragelsen. Og jo hgjere skatterne og afgifterne bliver i samfundet, jo
storre bliver afstanden mellem prisen pa det beskattede og momsbelagte arbejde
og prisen pa det sorte. Og jo mere tiltrekkende bliver det sorte arbejde, alt andet
lige, fordi gevinsten ved det bliver storre bdde for den, der far arbejdet udfert, og
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for den, der udferer det. Hvor stor besparelsen bliver, athanger naturligvis ogsé af
udbud og eftersporgsel.

For en person, der for skattereformen havde en marginalbeskatning pa fx
50 procent, ville en euro tjent ved sort arbejde vare lige sa meget vaerd som to
normalt beskattede euro tjent ved almindeligt overarbejde. Dertil kommer for de
lavere indkomstgrupper, at sorte ekstraindkomster ikke pavirker storrelsen af de
overforselsindkomster, man eventuelt far fra det offentlige. Men beregningen kan
fores videre end det. Hvis man forestiller sig et eksempel, for nemheds skyld sta-
dig med en marginalskattesats pa 50 procent, hvor den, der arbejder sort, i stedet
skal tjene 100 euro netto efter skat og moms, sa skal kaber faktisk tjene 500 be-
skattede euro for at fa rad til at betale den enskede pris, som er 250 euro. De 500
euro fratrekkes 50 procent til skat (og herunder altsa ogsa sociale bidrag) hos
kober. Sa er der 250 euro tilbage. Dem fér sxlger, der forst betaler rundt regnet
20 procent i moms. Det er 50 euro, hvorefter der er 200 euro tilbage, som han el-
ler hun giver halvdelen af til skattevasenet.

Det er dog ikke alene udsigten til at slippe for at betale skat og moms, der er
arsag til sort arbejde. I de tilfalde, hvor venner og bekendte pa skift arbejder for
hinanden, og hvor der ikke nedvendigvis er kontanter involveret, kan det sociale
aspekt vaere lige sd vigtigt som det gkonomiske — eller vigtigere.

Det kan ogsa handle om marginaliserede grupper, fx indvandret ufaglert ar-
bejdskraft, der kan have svert ved at fa beskattet arbejde pa almindelige vilkar,
og som sa af ned tager det sorte arbejde: De har ikke andre valg. Endelig kan det
ogsa forekomme, at en arbejdsgiver kun ensker at kebe arbejdskraft sort, da det-
te er billigere end beskattet arbejde, bl.a. fordi arbejdsgiveren undgar at betale bi-
drag til sociale ordninger. Den sorte arbejdskraft kan ogsa afskediges fra den ene
dag til den anden og reprasenterer derfor en mere fleksibel del af arbejdsstyrken.

Pa denne made dackker begrebet over mange forskellige typer af arbejdssitua-
tioner, mange forskellige sociale situationer og fremstillingen af mange forskellige
ydelser.

De fleste har da sikkert ogsa en relation til det sorte arbejde: Enten kender man
nogen, som har kebt eller arbejdet sort, eller ogsd har man selv gjort det. I et eller
andet omfang er sort arbejde en del af dagligdagen, og holdningen til fenomenet
afhenger i betydelig grad af, hvem der gor det og for hvem.

1 mere formelle termer definerer vi sort arbejde som produktive — og i sig
selv lovlige — okonomiske aktiviteter, der burde beskattes, men som ikke bli-
ver det, fordi keber og salger er enige om ikke at fortelle myndighederne
om dem.

Vi definerer altsé sort arbejde som et specifikt delelement af den samlede
skyggeokonomi, hvor begge parter er bevidste om — og har en egkonomisk
fordel af — at holde skattevasenet og andre relevante myndigheder udenfor.
De deler sa at sige sparet skat og moms mv. i porten. Ensidig unddragelse og
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illegale aktiviteter som salg af narkotika eller rufferi indgér ikke.

Selvom vi bruger begrebet sort arbejde, s& omfatter definitionen bade
egentligt arbejde, fx nar bilmekanikeren ordner en karburator uden regning,
og handler, som nar landmanden selger en gris i staldderen uden regning.
Det vil sige, at sort arbejde her bruges som fallesbetegnelse for sorte akti-
viteter.

Betalingen kan enten foregd kontant, som i eksemplerne ovenfor, eller
ved en byttehandel, som ndr blikkenslageren klarer malerens sanitet i det
nye badevarelse, mod at maleren giver blikkenslagerens stuer en omgang
modehvid.

Med andre ord er nogle vennetjenester ogsa omfattet af begrebet.

Forskning i det sorte arbejde

Nu er sort arbejde, som selve betegnelsen pa denne aktivitet antyder, noget, der fore-
gar i det skjulte. Den, der arbejder sort, vil netop ikke have, at det kommer frem, at
han eller hun arbejder sort. Skatteveesenet kunne sla til, og det ville give en bede
og i seerligt grove tilfaelde fangsel. Samtidig skulle der sa selvfolgelig ogsa lignes
skatter pd de indtaegter, der er fremkommet ved det sorte arbejde.

Hvordan kan det sd veaere, at vi i de naste kapitler kan mede detaljerede tal
for omfanget af det sorte arbejde i Tyskland, belyst ud fra forskellige temaer og
variationer?

Ja, man kan faktisk kontakte en reprasentativ stikpreve i befolkningen, og
mellem de spergsmal, man i gvrigt stiller, kan man ogsa sperge, om respondenten
er aktiv pa det sorte arbejdsmarked. Ved “man” refereres i dette tilfeelde til TNS
Infratest Sozialforschung, som har gennemfort interviewene. Spergsmalene om
sort arbejde har veret stillet et antal gange i TNS Infratest Sozialforschungs
standardomnibusundersogelser, der gennemfores to gange om maneden.

Interviewerne kan troveerdigt garantere interviewpersonerne, at deres svar vil
blive behandlet fortroligt og anonymt, og at de aldrig vil komme nogen myndighed
i hende. Dét stoler man 1 meget vidt omfang pé, og andelen af nagtere — det vil
sige interviewede personer, der ikke vil veere med 1 det hele taget, eller som ikke
vil svare pa spergsméal om deres sorte aktiviteter — og usikkerheden i gvrigt, er
efter alt at domme lige sd lav som i de tilsvarende omnibusundersegelser, hvor
spergsmélene om sort arbejde ikke er med.

Sperger man pa denne made, viser det sig, at interviewerne kan fa nogle ret
abenhjertige svar. Helt abenhjertige svar far man selvfolgelig ikke altid. Nogle
skammer sig maske over, at de har arbejdet sort. Eller de stoler alligevel ikke pa,
at deres svar vil blive behandlet fortroligt.

Og selvom de har svaret bekraeftende pa spergsmalet, om de har udfert sort
arbejde, er det ikke sikkert, at man far oplyst hele omfanget.

Noget kan vere glemt, eller det kan vere, at interviewpersonen ikke har lyst til
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at gengive hele omfanget. Dertil kommer, at der i enhver interviewundersogelse
vil vaere et vist bortfald — det er ikke alle udtrukne til undersegelsen, man far fat
1, eller som vil vere med.

Endelig kan man heller ikke se bort fra betydningen af den sakaldte "intervie-
wereffekt”. Dvs. det forhold, at de forskellige interviewere selv kunne komme til
at pavirke svarpersonernes oplysninger gennem deres egne forventninger og hold-
ninger eller deres méde at stille sporgsmélene pd. Forskerne mé derfor hele tiden
folge deres undersogelser taet og kvalitetsteste data og udvikle nye metoder til at
forbedre sikkerheden ved mélingerne.



4. Omfanget af sort arbejde 1 Tyskland
efter artusindskiftet

Et centralt spergsmal ved vurderingen af det sorte arbejdes betydning er, hvor stor
en andel af samfundets samlede produktion det udger. Et andet centralt spergsmal
er, 1 hvilken retning udviklingen gar.

Samfundets produktion opgeres i nationalregnskabet, hvor bruttonationalpro-
duktet (BNP) er et mal for den vaerditilvaekst, der bliver skabt. BNP beregnes som
forskellen mellem verdien af det, der bliver produceret, og verdien af det, der bli-
ver brugt til at producere det.

Spergsmalene bliver da:

Hvor meget udgor sort arbejde i forhold til BNP?
Er andelen ucendret, faldende eller stigende?

Som omtalt i kapitel 2 er der siden artusindskiftet gennemfort en skattereform, en
arbejdsmarkedsreform og en oget kontrol- og oplysningsindsats mod sort arbejde
for at gge den registrerede, beskattede arbejdsindsats og nedbringe omfanget af
sort arbejde.

En faldende tendens i det sorte arbejdes omfang i perioden vil kunne tages som
et tegn pé, at problemet er blevet mindre, og méske som folge af disse initiativer.
Men sikker kan man ikke veere. Maske er det tilfeldigheder, maske udvikler det
sorte arbejde sig mere eller mindre systematisk med eller modsat den ekonomiske
udvikling i samfundet i ovrigt, méske spiller andre forhold ind. Omvendt vil en
uendret eller stigende tendens maske afspejle nogle forhold, som samfundet, dvs.
i forste omgang politikerne, bliver nedt til at forholde sig til.

Sort arbejde i forhold til BNP

I figur 4.1 viser vi resultaterne af to forskellige beregninger af sort arbejde i for-
hold til BNP:

Alternativ 1: Antal timer, der er arbejdet sort, i procent af antal registrerede
arbejdstimer i den formelle okonomi.

Alternativ 2: Den faktiske betaling for sort arbejde i procent af BNP i mar-
kedspriser.

Beregningerne er vist i appendikstabel 1 og 3.
Alternativ 1 er et skon over det sorte arbejdes reale omfang malt pa, hvor man-
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ge timer der bliver arbejdet sort, ssmmenlignet med det antal timer, der bliver ar-
bejdet i den formelle skonomi. Dette skon bruger vi til at sette belob pa, hvad de
sorte arbejdstimer kunne veare vaerd, hvis der var tale om almindeligt, beskattet
arbejde. Denne omregning giver et bruttobeleb, som der i givet fald ville skulle
betales skat og sociale bidrag af.

Alternativ 2 er et skeon over det sorte arbejdes nominelle omfang, dvs. hvad der
faktisk er betalt for det, og belobet er et nettobelab, som er til disposition til for-
brug eller opsparing. Vi antager, at den, der arbejder sort, ikke har nogen udgifter
i forbindelse med arbejdet, som skal dakkes af lennen.

Begge beregninger beskriver saledes med et enkelt tal, hvordan omfanget af
sort arbejde har udviklet sig i Tyskland ifelge Rockwool Fondens Forskningsen-
heds interviewundersogelser i 2001 og 2004-08. Der blev ikke gennemfort nogen
undersogelser 1 2002 eller 2003.

Man skal vaere opmarksom pé, at begge skon er minimumssken, sddan som det
uundgéeligt vil veere, nar skennene bygger pa interviewundersggelser. Af forskelli-

Figur 4.1. Sort arbejde i forhold til BNP, Tyskland, 2001 og 2004-08. 2 alternativer.
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Anmerkninger: Alternativ I: Antal arbejdstimer i den sorte sektor i procent af antal arbejdstimer
i den formelle gkonomi. Da sammenligningen er med det officielle arbejdsmarked, er aldersgrup-
pen 18-66 ar. Alternativ 2: Antal arbejdstimer i den sorte sektor ganget med den gennemsnitlige
sorte timelen i procent af BNP i markedspriser. 18-74 ar. Tallene for bruttonationalproduktets og
befolkningens storrelse er hentet pa Eurostats hjemmeside. Stikpreverne er udtrukket pa hus-
standsniveau, og der er anvendt vagte for at gore dem repraesentative for hele befolkningen mht.
kons- og aldersfordeling og andre karakteristika. Beregningerne er vist i appendikstabel 1 og 3.
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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ge grunde er det ikke alle, der vil indremme, at de har arbejdet sort, andre underdri-
ver méske, og nogle kan simpelthen ikke huske, hvor mange timer de har gjort det.

Som beskrevet i anmarkningerne til figur 4.1, er der tale om simple procentbe-
regninger. Alternativ 1 er beregnet som det antal timer, der er arbejdet sort, i for-
hold til antallet af arbejdstimer i den formelle ekonomi. Begge dele ifolge inter-
viewpersonernes egne oplysninger. Beregningen er foretaget pad den made, at sével
antallet af arbejdstimer i1 skyggeokonomien som antallet af arbejdstimer i den for-
melle gkonomi er delt ud pé alle de adspurgte, sa man far et gennemsnit for hele
befolkningen i alderen 18-66 ar, uanset om de har arbejdet sort eller ej, og uanset
om de har haft registreret arbejde eller ej.

Da sammenligningen i Alternativ 1 er med det formelle arbejdsmarked, ser vi
her pé aldersgruppen 18-66 ar. I Alternativ 2 og i alle andre beregninger, tabeller
og figurer er aldersgruppen 18-74 ar, medmindre andet er navnt.

I Alternativ 2 har vi brugt interviewpersonernes oplysninger om det antal timer,
de har arbejdet sort, og den betaling, de har faet for det, til at beregne, hvor meget
det svarer til i euro i lebet af et helt &r, ndr man regner op til hele befolkningen.
Det beleb har vi sa sat i forhold til BNP i markedspriser.

Fordi stikpraverne til undersegelserne er udtrukket, sa de er repreesentative for
husstandssammensatningen i Tyskland, har vi brugt veegte, si de i stedet afspej-
ler befolkningens sammensatning mht. ken og alder og andre karakteristika. Det
betyder, at svarene — her og i bogen i @vrigt — fra de personer, der er “for mange”
af, far en vegt, der er mindre end 1, mens svarene fra de personer, der forholds-
maessigt er for fa af, nar man sammenligner med hele befolkningen, far en vegt,
der er storre end 1.

Omfanget af sort arbejde

Alternativ 2 giver en mindre andel af BNP end Alternativ 1, fordi Alternativ 2 er
beregnet ud fra de faktisk betalte priser og lenninger for sort arbejde, mens Alter-
nativ 1 svarer til at beregne sort arbejdes verdi pa baggrund af de hgjere priser og
lenninger, der gaelder pa det formelle marked ("markedsprisen”).

De faktisk betalte priser er lavere end “markedsprisen”, for det forste, fordi det
er nettobelob, som der ikke betales skat eller sociale bidrag af, mens omregningen
til det formelle markeds priser og lenninger giver bruttobeleb, som der ville skulle
betales skat og sociale bidrag af.

For det andet er det ikke alene udsigten til at slippe for at betale skat og moms,
der er drsag til sort arbejde. Tit arbejder man for venner og bekendte, og ofte ar-
bejder man pa skift for hinanden, uden at der nadvendigvis er kontanter involveret,
og det sociale aspekt kan vere lige s vigtigt som det ekonomiske — eller vigtigere.

Nér man i stedet for penge har faet en modydelse til gengeeld, har vi spurgt, hvad
man skulle have haft i timen, hvis man skulle have haft penge for det. Det kan taen-
kes, at betalingen er lavere, nar det er for venner og bekendte, end hvis man arbejdede
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for nogen, man ikke kendte s& godt. Om det er tilfzeldet, vender vi tilbage til senere.

Desuden, for det tredje, sé arbejder mange sort med noget, som de enten ikke
er uddannet til, eller som de ikke arbejder med til daglig. De kan derfor heller ikke
kreve den samme betaling som en fagmand, og selv i de tilfeelde, hvor arbejdet
faktisk udferes af en fagmand, sé er der ikke nogen garanti pé sort arbejde, og det
kan ligeledes nedsatte dets vaerdi for keberen.

Vi har sat "markedsprisen” i Alternativ 1 i gasegjne, fordi der jo er tale om en
teenkt situation. Vi antager for eksperimentets skyld, at alt sort arbejde bliver til
registreret, beskattet arbejde. Vi antager ogsa, at 1 times sort arbejde i gennemsnit
er lige sa produktiv, dvs. lige sd meget veerd, som 1 times registreret, beskattet ar-
bejde. P4 den méde kan tallene i de morke sojler i figur 4.1 bruges til et skon over,
hvad det sorte arbejde ville veere veerd, hvis timerne i stedet blev lagt pa det regu-
leere marked til de priser, der gelder der, altsd til “markedspris”.

Hvad angdr antagelsen om samme produktivitet i skyggeokonomien som i den
formelle okonomi har vi ganske vist lige nevnt, at det kan treekke effektiviteten
ned, hvis det er ikke-fagmand, der laver det sorte arbejde. Pa den anden side ma
man ga ud fra, at det eger effektiviteten bade for fagmaend og ikke-fagmend, hvis
de laver det sorte arbejde 1 deres fritid eller 1 forlengelse af et igangvaerende ar-
bejde. De fleste veerdsatter jo fritid og har derfor grund til at vaere effektive, nir
de bruger deres fritid pa at arbejde sort. Nar det gaelder igangvarende arbejde, vil
de vaesentligste omkostninger formodentlig veere afholdt, og den ekstra (margina-
le) omkostning ved at fa noget af det lavet sort vil derfor ikke veere s hej som de
gennemsnitlige omkostninger ved arbejdet.

Mens Alternativ 2 giver sken, der svinger omkring 1 procent af BNP, sd giver
Alternativ 1 sken, der er 2'2-4 gange hojere.

Den hgjeste nominelle verdi ifelge Alternativ 2 havde den sorte sektor i 2005
med godt 31 milliarder euro, og den laveste vaerdi finder vi i malingerne aret efter
med et samlet belab pd omkring 14 milliarder euro.

Det storste omfang ifelge Alternativ 1 er pa godt 4 procent af BNP. Det var re-
sultatet af malingerne i 2001 og ville svare til omkring 85 milliarder euro i det ars
priser. Det vil sige godt 1.000 euro pr. tysker, barn som voksen. Tilsvarende ville
de 1,8 procent af BNP 1 2006, som er aret med det laveste niveau, svare til omkring
45 milliarder euro i alt eller 550 euro pr. indbygger i 2006-priser.

Som et supplement til Alternativ 1 har vi provet at s@tte det totale antal timer,
som samtlige 18-74-arige i Tyskland ifelge vores skon skulle have arbejdet sort, i
forhold til et mal for det samlede arbejdsvolumen i1 den formelle gkonomi ifelge
IAB (2009). Disse beregninger er vist i appendikstabel 2. Modsat i Alternativ 1 er
aldersafgrensningerne i teeller og naevner her dog forskellige. Det ekstra mal giver
lidt hejere andele og et fald fra knap 4% procent i 2001 til 3 procent i 2008, der
skal sammenholdes med, at Alternativ 1 faldt fra godt 4 procent af BNP til om-
kring 2% procent.

Men belgbene i Alternativ 1 er ikke dem, man skal regne med, der ville kom-
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me til beskatning, hvis man forestillede sig, at man afskaffede sort arbejde fra den
ene dag til den anden.

Selve forudsaetningen for sort arbejde er i de fleste tilfaelde, at omkostningen for
keber er lavere end prisen pé det formelle marked, fordi aktiviteten ikke indberet-
tes, og indkomsten (eller besparelsen) ikke selvangives, selv om den burde. Begge
parter er klar over det og har en fordel af det. Betalingen kan som navnt maske
ogsd afhenge af, hvor godt keber og salger kender hinanden. Belebet er altsa la-
vere, end hvis arbejdet var registreret og beskattet.

Derfor er alternativet til sort arbejde ogsa langt fra i alle tilfaelde at kebe en til-
svarende ydelse pa det formelle marked til de priser, der gaelder der. Noget ville
man i stedet gore selv, og noget ville slet ikke blive lavet, sa kun en del af det sorte
arbejde ville blive til registreret, beskattet arbejde, hvis sort arbejde ikke leengere
var en mulighed. Hvis det er ligesom i en undersogelse, som Rockwool Fondens
Forskningsenhed foretog i Danmark i 1999, ville det kun vare omkring en tred-
jedel, der blev til registreret beskattet arbejde, omtrent lige sd meget ville blive til
gor det selv-arbejde, mens den sidste tredjedel ikke ville blive til noget, hvis man
ikke kunne fa det lavet sort.

Udviklingen i det sorte arbejdes omfang

Det ser umiddelbart ud til, at tendensen er nedadgdende, men perioden er sa kort,
at det er sveert at sige, om det sa er et reelt og varigt fald. Desuden giver svarene
iseer i den ene af de to interviewrunder i 2006 et niveau, som ma betegnes som
utroverdigt lavt, og det trekker tendensen set over hele perioden ekstra nedad. Det
kan veere rent tilfaeldigt, men det kan ogsa vare, at villigheden til at svare arligt pa
sporgsmalene er blevet pavirket fx af serligt intensive kampagner mod sort arbejde
lige netop pa interviewtidspunktet. Noget lignende ser ud til at kunne have varet
tilfeeldet i 2004, men vi har valgt at lade alle gennemforte interviewrunder indga.
Vealger man omvendt at tage tallene for 2006 for palydende, kan man ikke afvise,
at niveauet er pa vej op igen de senere ar. Det skulle s i givet fald manifestere sig
i et forholdsvist hgjt niveau i 2009, men det ved vi ikke noget om.

Svarene kunne i gvrigt tyde pa, at det isar er fordi, det gennemsnitlige ugent-
lige tidsforbrug pa sort arbejde er faldet, at sort arbejde i procent af BNP er faldet.
Andelen af befolkningen, der arbejder sort, ser ud til at ligge mere konstant.

Vi viser mere detaljerede oplysninger for de enkelte interviewrunder i de neaste
kapitler, hvor vi ogsé ser pa, hvordan forskellige faktorer, der kan tankes at pavir-
ke, om man arbejder sort eller ej, har udviklet sig i perioden.

Sammenfatning

Malt i forhold til den formelle, registrerede ekonomi viser skennene over det sor-
te arbejdes omfang i perioden 2001-2008 en faldende tendens bade realt malt i ar-
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bejdstimer og nominelt malt i euro og cent. Omfanget malt i praesterede arbejdsti-
mer faldt fra omkring 4 procent af BNP i 2001 til omkring 2% procent i 2008. Et
supplerende mal giver lidt hejere andele og viser et fald fra knap 4% procent til 3
procent. Nominelt faldt andelen fra omkring 1% procent af BNP til omkring % pro-
cent. Perioden er dog for kort til, at man kan sige, om det er et reelt og varigt fald.
Niveauet 1 2006 er som nevnt usedvanligt lavt, men tager man tallene for 2006
for palydende, kunne man ogsé veelge at haefte sig ved, at niveauet kunne vere pa
vej op igen de senere ar.

Der er mange forhold, der kan senke niveauet pa kort eller langt sigt. Disse
forhold inkluderer en oget kontrolindsats og kampagner mod sort arbejde, hgjere
straffe og en i perioder intens mediedeekning af disse tiltag, der tilsammen i kor-
tere eller lengere tid kan have pavirket ikke kun det sorte arbejdes omfang, men
ogsd villigheden til at svare @rligt pa spergsmél om det, selv. om man naturligvis
er garanteret fuldsteendig anonymitet, ndr man deltager i interviewundersogelserne.
Dertil kommer de skatte- og arbejdsmarkedspolitiske @ndringer. Hvordan konjunk-
turudviklingen virker, er sveert at sige. En eventuel effekt af en momsforhejelse som
den pr. 1. januar 2007 ma formodes at vaere mere sort arbejde.



5. Andel af befolkningen, der har arbejdet sort

I dette kapitel ser vi pa, hvor mange der arbejder sort, mens de to naste kapitler
handler om tidsforbruget pa det og betalingen for arbejdet.

Oplysningerne stammer fra i alt 14 interviewundersegelser, som vi har gen-
nemfort i perioden 2001-08, hver med svar fra knap 1.100 personer i alderen 18-
74 ar. Boks 1 giver en oversigt over de enkelte undersogelser, men ellers slar vi
de enkelte drs undersegelser sammen for at gore beregningsgrundlaget storre og
mere sikkert. I 2007 blev der kun gennemfert én interviewrunde, sa der ma vi
ngjes med omkring 1.100 interviews, men vi kommenterer hvert ar for sig uan-
set disse forskelle i antal observationer (personer). Der blev ikke interviewet i
2002 eller 2003.

I det folgende sammenfatter vi forst kort definitionen af sort arbejde fra kapitel
3. Derefter viser vi for hvert ar, hvor stor en del af de interviewede der har svaret
ja til at have arbejdet sort i labet af de seneste 12 maneder, og hvordan deltagelsen
fordeler sig pé kon, alder, stilling og uddannelse. Vi runder kapitlet af med et sup-
plerende sporgsmal til dem, der svarede nej til at have arbejdet sort: Hvis De selv
fik mulighed for at arbejde sort og derved spare skat, ville De s& vere villig til at
gore det, eller ville De sige nej?

Sort arbejde er her defineret som produktive — og i sig selv lovlige — okonomi-
ske aktiviteter, som er skattepligtige, men hvor der hverken betales indkomst-
skat, moms eller sociale bidrag, fordi de ikke bliver indberettet til myndighe-
derne. Det ved bdde kober og scelger, og de har begge en okonomisk fordel
af den manglende indberetning. Ensidig unddragelse, hvor det kun er scelger,
der opndr en uberettiget okonomisk fordel, indgdr ikke. Definitionen omfatter
savel egentligt arbejde som handel med varer og tjenesteydelser. Betalingen
kan enten ske kontant eller med en gentjeneste eller en ting, herunder ogsd
udveksling af tjenester og ting af et vist omfang mellem naboer og venner.

Andel af befolkningen, der har arbejdet sort, fordelt pa ken og alder

Det viser sig — ikke sa overraskende — at betydeligt flere mand end kvinder arbejder
sort. Som man kan se i tabel 5.1, er det i gennemsnit omkring 6 procent af kvin-
derne, der siger, at de gor det, mens det er 13-14 procent af mandene afhengigt af,
om 2006 er med eller ikke. Specielt den ene af to interviewrunder i 2006 gav helt
usadvanligt lave deltagelsesfrekvenser for badde mand og kvinder, men begge un-
dersagelser i 2006 14 lavt (se boks 1).

Tabel 5.1 viser ogsa, at der er forholdsmeessigt flest i de yngre aldersgrupper
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Boks 1. Andelen der arbejder sort ifolge 14 undersogelser i Tyskland 2001-08

Rockwool Fondens Forskningsenhed har i perioden 2001-08 gennemfort 14
interviewundersegelser (omnibusser) om sort arbejde. Figur 5.1 viser for hver
enkelt undersogelse, hvor stor en del af de adspurgte der har svaret ja til at
have arbejdet sort en eller flere gange i lobet af de seneste 12 maneder. Den
vandrette akse angiver maned og ar for interviewene. Den stiplede kurve er
den samlede andel, den fuldt optrukne kurve er andelen for mand, og den
prikkede kurve er andelen for kvinder.

En omnibus omfatter interviews med knap 1.100 personer i alderen 18-74
ar, som skal repreesentere alle 18-74-arige i Tyskland. Resultaterne er derfor
behaeftet med en vis statistisk usikkerhed, som vi prever at gore mindre ved
at sla flere omnibusser sammen og kommentere resultaterne pr. ar. I 2001
er procenten for mand for eksempel markant lavere 1 den tredje af de fem
omnibusser end i de fire andre, men det kan vere tilfeldigt og udjaevner sig,
nar de alle fem bliver lagt sammen. Det gor det derimod ikke i 2006, hvor to
omnibusser i umiddelbar forleengelse af hinanden begge giver lave deltagel-
sesfrekvenser for bdde meend og kvinder. Isar interviewene 1 oktober 2006
— og dermed det samlede resultat — ligger ud over, hvad der kan tilskrives
tilfeeldigheder og statistisk usikkerhed.

Som vist pa den vandrette akse 1 figur 5.1 er undersggelserne gennemfort pa
forskellige tidspunkter af aret. I princippet ber det ikke spille nogen rolle,
fordi vi sperger til de seneste 12 méneder, men man kan ikke helt afvise, at
det kan have betydning i praksis i form af sesonudsving, hvis nogle respon-
denter har en kortere tidsperiode i tankerne, nar de svarer.

(fortsaettes)

under 40 ar, der arbejder sort. De 40-49-arige ligger pa gennemsnittet for alle
18-74-4rige pad omkring 10 procent, mens aldersgrupperne derover ligger lave-
re. Ligesom overreprasentationen af mand er denne aldersfordeling et velkendt
menster.

Den samlede tendens i figur 5.1 i boks 1 ser umiddelbart ud til at vaere faldende
over perioden som helhed, ligesom sort arbejde malt som procent af BNP var det i
figur 4.1, men hvis de meget lave vaerdier 1 2006 holdes ude af billedet, er det ikke
sé tydeligt endda.

Opsplitningen pa ken giver ikke nogen ide om arsagen til de lave frekvenser for
deltagelse 1 2006. Det gaelder bade mand og kvinder, men kvinderne er lidt leengere
end mandene om at finde tilbage til et hejere niveau. Under alle omstaendigheder
var det ikke noget varigt fald, vi sa 1 2006, og som vi ogsa var inde pa i foregdende
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kapitel, sd kunne det godt se ud til, at andelen af befolkningen, der arbejder sort, i
virkeligheden er ret konstant omkring de 10 procent.

Faldet i 2006 kan heller ikke isoleres til bestemte aldersgrupper, og alle er mere
eller mindre tilbage pd samme niveau i 2007-08 som i 2001 bortset méske fra de
30-39-arige, der kunne se ud til at ligge lavere, og de aldste, der kunne se ud til at
ligge en anelse hojere.

Andel af befolkningen, der har arbejdet sort, fordelt pa stilling og
uddannelse

Sort arbejde fordelt pa stilling og uddannelse er til dels to sider af samme sag, men
ogsé kun til dels. Op mod 60 procent af svarpersonerne angiver, at de har en er-
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Tabel 5.1. Andel der svarer ja til at have arbejdet sort i lobet af de sidste 12 mdneder.

Har arbejdet sort inden for de sidste 12 méneder
2001 2004 2005 2006 2007 2008

%

Mend 15 13 14 8 16 13
Kvinder 6 5 9 4 4 7
18-19 ar 17 24 14 8 10 18
20-29 ar 19 13 21 10 14 19
30-39 ar 13 12 13 8 13 8
40-49 ar 10 10 9 5 11 9
50-59 &r 7 5 9 6 9 8
60-69 ar 6 3 8 3 4 6
70-74 &r 1 3 3 1 2 4
Total 18-74 &r 10 9 11 6 10 10
Total 18-66 éar 12 10 12 6 11 11
Antal 18-74-arige i stikpreverne de respektive ar 5.686 2.143 2.144 2.176 1.096 2.122

Noter: 18-74-arige. Stikproverne er udtrukket pd husstandsniveau, og der er anvendt vagte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kons- og aldersfordeling og andre ka-
rakteristika.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

hvervsuddannelse (inkl. leerlinge) — en beruflich-betriebliche bzw. beruflich-schu-
lische Ausbildung (einschliefslich Auszubildende). Blandt dem, der ifolge besvarel-
serne arbejder som faglerte, er det ca. 90 procent. Resten af de faglaerte har med
nogle fa undtagelser afsluttet en videregdende erhvervsuddannelse. Da det langt
fra er 60 procent af respondenterne, der arbejder som faglerte, er der ogsd mange
med en erhvervsuddannelse i de ovrige stillingsgrupper og blandt pensionister mv.

Set over samtlige malinger er der derudover 9 procent med en videregdende er-
hvervsuddannelse (Fachschulabschluss el.lign.) som hejeste afsluttede uddannelse,
5-6 procent har en faghajskoleuddannelse (Fachhochschulabschluss) og 9 procent
en universitetsuddannelse, og af de erhvervsaktive med disse uddannelser er storste-
delen funktionerer. 12 procent har ingen og er heller ikke i gang med en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, 3 procent er studerende, og 1-2 procent har en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, der ikke falder ind under disse kategorier.

En kort beskrivelse af det tyske uddannelsessystem kan fx ses pa det danske
udenrigsministeriums hjemmeside (Udenrigsministeriet 2012).

Svarpersonerne er noget mere jevnt fordelt pa stillingsgrupper, end de er pa ud-
dannelsesgrupper. Vi viser sort arbejde fordelt pa stilling i tabel 5.2.

Den lave deltagelse 1 2006 geelder tilsyneladende ogsa for alle stillingsgrupper,
men der er én bemarkelsesveerdig undtagelse, nemlig gruppen af selvstendigt er-
hvervsdrivende og medhjeelpende cegtefeeller. | modsatning til alle andre grupper
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Tabel 5.2. Andel der svarer ja til at have arbejdet sort i lobet af de sidste 12 mdneder

Har arbejdet sort inden for de sidste 12 méneder
2001 2004 2005 2006 2007 2008

%

Selvstendige/medhjzlpende egtefeller 12 2 10 13 19 13
Funktionarer 7 9 10 4 10 10
Faglarte 19 17 14 8 17 12
Ufaglaerte 8 9 14 7 8 7
Arbejdslose 21 17 19 10 15 12
Pensionister 4 4 6 3 3 4
Under uddannelse (lzerlinge, studerende) 27 15 15 7 15 23
Andre (fx hjemmearbejdende husmedre og varnepligtige) 9 6 11 5 6 10
Total 18-74 &r 10 9 11 6 10 10
Total 18-66 ér 12 10 12 6 11 11
Antal 18-74-arige i stikproverne de respektive ar 5686 2.143 2.144 2176 1.096 2.122

Noter og kilde: Se tabel 5.1.

er deres frekvens for deltagelse i sort arbejde steget fra 2005 til 2006.

Ogsa deres markante fald fra 12 procent 1 2001 til 2 procent i 2004 er igjne-
faldende. Denne ekstreme reduktion afspejler dog neppe kun en reduktion i sort
arbejde, selv om der faktisk fandt en mélrettet kontrolkampagne sted fra myndig-
hedernes side pa det tidspunkt mod netop denne gruppes sorte arbejde. Det virker
sandsynligt, at interessen fra myndigheder og medier ogsa har pavirket de selv-
stendiges villighed til at svare arligt pa spergsmal om sort arbejde. Uanset hvad,
sa var effekten forbigdende dengang, ligesom det generelle fald i 2006 for de ov-
rige stillingsgrupper var.

Bortset fra det bratte fald i 2004 og lige efter har de selvstendiges deltagelse
ligget over gennemsnittet for hele befolkningen i alderen 18-74 ar, og i de senere ar
gaelder det ogséd sammenlignet med befolkningen i den erhvervsaktive alder (18-66
ar). Vi regner 66 ar med til den erhvervsaktive alder, da den enkelte undersogelse
dakker de foregdende 12 maneder.

Fagleerte og arbejdslose ligger over gennemsnittet, men ikke sd meget i slutnin-
gen af perioden som i begyndelsen. Der har dog ikke varet tale om et ubrudt fald,
og sa sent som i 2007 var deltagelsen pa 15-17 procent. Er man under uddannelse,
tilherer man en gruppe, der ligger betydeligt over gennemsnittet med andele pa
mellem 15 og 27 procent, hvis vi ser bort fra den lavere frekvens i 2006.

Funktioncerer og ufagleerte ligger for det meste omkring eller under gennem-
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snittet. Funktionergruppens deltagelse kunne dog se ud til at vaere svagt stigende,
mens de ufaglerte ser ud til at ligge ret stabilt pa 7-8 procent — selv 1 2006 — ef-
ter en forbigdende stigning i 2004-05. Sammenlignet med gennemsnittet for de
erhvervsaktive aldre, er det mere markant, at de to grupper for det meste ligger
relativt lavt. "Andre” som fx hjemmearbejdende husmedre, personer pa orlov og
varnepligtige ligger pa niveau med funktionerer og ufaglerte, nir det gelder an-
delen, der arbejder sort.

Pensionister ligger pa et stabilt, lavt niveau pa 3-4 procent og dermed betragte-
ligt under gennemsnittet, som man ogsé ville forvente, eftersom deltagelsen ifolge
tabel 5.1 jo falder med alderen. Personer, der har passeret pensionsalderen, traekker
altsa som gruppe betragtet den gennemsnitlige deltagelse ned, som derfor er lavere
for de 18-74-arige end for de 18-66-arige.

Ser man pé uddannelse, s er billedet i flertallet af malingerne det, at flere af de
respondenter, der enten har en lengerevarende uddannelse — specielt dem med en
universitetsuddannelse — eller ingen erhvervskompetencegivende uddannelse har,
svarer nej til at have arbejdet sort end 1 andre grupper. Det er maske ikke sa over-
raskende, da disse grupper nok, alt andet lige, har mindre at byde pa inden for de
omrader, hvor der typisk bliver arbejdet sort.

Ombkring eller over gennemsnittet ligger personer med en erhvervsuddannelse
(inkl. leerlinge) samt studerende. Det er for sa vidt heller ikke overraskende. Dels
er den forste gruppe meget stor og far derfor stor vaegt, dels er for eksempel hand-
vaerksmaessig kunnen efterspurgt som sort arbejde, og de studerende har alderen.

Andel af befolkningen, der har arbejdet sort, overordnet set

Svarene fra alle 18-74-4rige under et giver et fald fra godt 10 procent i 2001 til knap
9 procent i 2004 fulgt af en stigning til omkring 11 procent i 2005. 2007 og 2008
ligger med 10 procent lidt lavere end 2005, men rundet af til hele tal er der ikke
nogen forskel mellem 2001 og 2007-08. For de 18-66-arige har niveauet ligget pa
10-12 procent, og hvis der er en udvikling, kan det ligeledes vare en tendens til et
lille fald — fra 12 procent i de forste malinger til 11 procent i de seneste.

Vi sa her i begge tilfeelde bort fra 2006, der gav en usedvanligt lav frekvens pa
lige under 6 procent. Den lave deltagelse i 2006 var ikke isoleret til enten meend
eller kvinder eller til bestemte alders-, stillings- eller uddannelsesgrupper.

Udviklingen i andelen, der arbejder sort, ser derfor ikke ud til alene at kunne
forklare, at skennene i kapitel 4 over det sorte arbejdes samlede omfang faldt over
perioden som helhed. Kapitel 6 og 7 og appendiks til kapitel 4 behandler udvik-
lingen i de ovrige faktorer i beregningerne, nemlig gennemsnitlig uformel og for-
mel arbejdstid og betalingen for sort arbejde. Men forst vil vi runde dette kapitel
om selve deltagelsen af ved at se pa, hvor mange der overhovedet kunne tankes at
ville arbejde sort.
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”Potentialet” for sort arbejde

Vi har spurgt dem, der ikke selv har arbejdet sort, om de ville gore det, hvis de fik
muligheden. Hvis man legger dem, der siger ja til det, ssmmen med dem, der fak-
tisk har arbejdet sort, far man et ’potentiale” for sort arbejde pa omkring en fjer-
dedel af de 18-74-arige. Naturligvis er der forskel pa, hvor meget forskellige perso-
ner i givet fald vil vare villige til at arbejde sort, og det kan ogséa have betydning
for svarene, hvordan man opfatter sine muligheder for overhovedet at komme til
det. Vi ser nermere pd holdningen til sort arbejde, skattemoral og andre sociale
normer i kapitel 12.

Der ser heller ikke ud til at vare nogen udpraget tendens til hverken stigning
eller fald i ”potentialet”. Det er storst i 2005 (29 procent), hvor ogsa andelen, der
svarede ja til at have arbejdet sort, var hgjest. Det er dog interessant, at potentialet
kun er omkring en tredjedel storre blandt mand end blandt kvinder, ndr andelen af
maend, der svarer ja til at have arbejdet sort, 1 gennemsnit er mere end dobbelt sé hgj
som andelen blandt kvinder. Splitter man op pa aldersgrupper, er det fortsat blandt
de yngre under 40, man finder de hojeste andele, men sammenlignet med tabel 5.1
er forskellen mellem hgjeste og laveste andel omtrent halveret, ndr man ser pa hele
potentialet. Fik alle muligheden, ville det ud fra svarene her séledes ikke vare et
par procent af de 70-74-drige, der arbejdede sort, men hver tiende, og i stedet for 5
procent af de 60-69-drige ville det snarere vaere hver femte.

Fordelt efter stillingsbetegnelserne i tabel 5.2, er potentialet storst blandt de (for-
trinsvis) unge lerlinge og studerende — mellem ca. 30 og 50 procent — og blandt
arbejdslose, hvor udsvingene dog er lidt mindre og niveauet lidt lavere — mellem
34 og 42 procent.

Ligesom med den faktiske deltagelse kunne andelen godt se ud til at veere lidt
stigende for funktioncerer og faldende for fagleerte, sa de to grupper nermer sig
hinanden pa et niveau omkring de 30 procent og dermed lidt over gennemsnittet i
2007-08. Sddanne endringer kan imidlertid ogsa vere udtryk for eendrede stillings-
betegnelser, og malt relativt i forhold til gruppen af faglerte er funktionargruppen
faktisk vokset fra at vere omkring 1,5 gange sa stor i 2001-stikproven til at vaere
1,8-1,9 gange sa stor i 2008. Der var dog ogsé en lidt sterre andel arbejdslase i 2008
end 1 2001, og det rammer jo nok i hgjere grad faglerte end funktionaransatte.

Selvsteendigt erhvervsdrivende har ligget nogenlunde stabilt bortset fra det om-
talte fald i 2004 og ender med i1 2008 at vaere pa niveau med faglerte og funktio-
naerer. Ufagleerte ligger lidt lavere og pensionister meget lavere. “Andre” folger for
det meste gennemsnittet.

Sammenfatning

Ifolge de interviewundersegelser, som denne bog bygger pé, arbejder omkring 10
procent af den tyske befolkning i alderen 18-74-ar sort i lgbet af et ar. Blandt maend
er det 13-14 procent, og omkring 6 procent af kvinderne gor det. Andelen er mu-



30 Andel af befolkningen, der har arbejdet sort

ligvis svagt faldende over tid, men den er klart faldende med alderen, hvor de
40-49-arige har en deltagelsesfrekvens svarende til gennemsnittets.

Set over hele perioden har selvstaendige, faglaerte, arbejdslese og personer under
uddannelse i de fleste tilfeelde haft en deltagelsesfrekvens pa eller over gennem-
snittet. Funktionerer, ufaglerte og “andre” som fx hjemmearbejdende husmedre
har i de fleste tilfelde ligget pa eller under gennemsnittet, og pensionister har kon-
sekvent ligget betydeligt under gennemsnittet. Ser man alternativt pd uddannel-
sesbaggrund, har de, der enten er i gang med (altsa lerlinge) eller har afsluttet en
erhvervsuddannelse, de fleste ar, som gruppe betragtet, en deltagelse pa eller over
gennemsnittet. Studerende ligger konstant over gennemsnittet, mens personer uden
en erhvervskompetencegivende uddannelse lige si konstant ligger under. En hgjere
uddannelse kan oftest forbindes med en relativt lav frekvens.

Nér man til de ca. 10 procent, der svarer, at de har arbejdet sort, legger dem, der
ville vaere villige til at gore det, hvis de fik muligheden, nr man op pé i alt omkring
en fjerdedel af de 18-74-arige. Samtidig indsnavres den relative forskel mellem
mend og kvinder savel som mellem unge og @ldre betydeligt. Hverken dette sam-
lede “potentiale” eller den faktiske deltagelse er klart faldende, sa faldet i det sorte
arbejdes samlede omfang malt som procent af BNP i foregaende kapitel ser derfor
ud til i hejere grad at skulle forklares af andre ting end selve deltagelsesfrekvensen.



6. Tid brugt pa sort arbejde

Spergsmalet i1 dette kapitel er, om de ca. 10 procent, der siger, at de har arbejdet
sort, har gjort det lidt eller meget.

Vi beregner for hvert ars underseggelser et gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug
pa sort arbejde for dem, der har svaret ja til at have arbejdet sort og har svaret pa
sporgsmélet om, hvor meget de har gjort det. Vi sammenligner svarene fra mend
og kvinder og derefter fordelt pa alder, stilling og uddannelse. I boks 2 viser vi
resultater separat for hver enkelt af de i alt 14 omnibusundersegelser, men ellers
slér vi sa vidt muligt flere omnibusser sammen og presenterer resultaterne pr. ar.

Tid brugt pa sort arbejde fordelt pa ken og alder

Figur 6.1 i boks 2 viser et gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug pa sort arbejde blandt
de sortarbejdende kvinder, der i tre tilfelde ligger over de sortarbejdende mands
tidsforbrug. Billedet er altsd mindre entydigt, end ndr man ser pd andelene, der ar-
bejder sort, hvor mend uden undtagelse ligger hejest. Samler man imidlertid om-
nibusserne pr. ar og far et storre datagrundlag, ser det ud til, at man kan dele pe-
rioden i to dele, hvad timeforbruget pa sort arbejde angar. Tallene i tabel 6.1 viser
faldende tidsforbrug for bdde mand og kvinder, men forlgbene har vaeret forskellige.

1 2001-05 holder mandene et niveau pd omkring 8 til 8’2 time om ugen, mens
kvindernes tidsforbrug falder stot fra lige knap 8 timer til 4’2 time. S& vender det,

Tabel 6.1. Gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug pd sort arbejde.

Tidsforbrug blandt personer der har arbejdet sort

2001 2004 2005 2006 2007 2008
Timer : Minutter pr. uge

Mand 8:27 7:52 8:14 6:19 6:33 6:10
Kvinder 7:51 6:46 4:28 6:34 5:23 3:38
T alt 18-74-arige 8:14 7:30 6:40 6:25 6:16 5:06
1 alt 18-66-arige 8:19 7:33 6:47 6:31 6:16 5:01
Antal 18-74-arige der svarer, at de har arbejdet sort 551 182 227 131 105 177
Antal der har angivet tidsforbrug pa sort arbejde 312 103 134 74 69 109

Noter: Gennemsnit for 18-74-arige der har svaret ja til at have arbejdet sort i lobet af de sidste
12 maneder. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vagte for at gore
dem repraesentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karakteristika.
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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mendenes tidsforbrug falder med et par timer fra 2005 til 2006 og stabiliserer sig
pa omkring 6 til 6% time, mens kvindernes tidsforbrug kortvarigt stiger til 6% time,
sa de 1 2006 ligger marginalt hgjere end mandene. I 2008 er situationen dog vendt
igen, sd kvinderne igen ligger lavest efter fald forst med godt én time fra 2006 til
2007 og derefter med yderligere nesten to timer fra 2007 til 2008. Modsat delta-
gelsesfrekvensen ser faldene for badde mand og kvinder ud til at veere vedvarende.

Det faldende tidsforbrug ser dermed ud til at vaere en vesentlig del af forkla-
ringen pa det fald i sort arbejdes samlede omfang malt som procent af BNP, vi har
set over perioden som helhed.

Nedenfor viser vi for overskuelighedens skyld resultaterne i figurer i stedet for i
tabeller, da der indgar bade timer og minutter, men vaerdierne kan fas ved henven-
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delse til Rockwool Fondens Forskningsenhed. Stregen i figurerne forbinder grup-
pernes gennemsnitlige tidsforbrug set over perioden. Det er simple gennemsnit,
hvor hvert ar taeller lige meget uanset antal observationer. Grupperne er ordnet ef-
ter storrelsen af gennemsnitsverdien med den hgjeste forst og den laveste sidst. |
figur 6.2 placerer mands generelt — men altsd ikke altid — hgjere tidsforbrug dem
derfor for kvinderne. Figur 6.2 illustrerer ogsa den sterre spredning i de gennem-
snitlige tidsangivelser blandt kvinder end blandt mend, som fremgik af tabel 6.1.
Beregnet pa samme made — som et simpelt gennemsnit over de seks ars mélinger,
hvor hvert ar teller lige meget — har de 30-39-drige den langste sorte arbejdsuge
pa 8 timer og 3 kvarter. De 30-39-4rige er samtidig den aldersgruppe, der har den
nasthojeste deltagelsesfrekvens, kun overgédet af de 18-29-arige. I figur 6.3 har vi
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Figur 6.2. Gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug pd sort arbejde fordelt pa kon, 2001
0g 2004-08.
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Noter og kilde: Se tabel 6.1. Stregen forbinder gennemsnitsvardierne.

slaet de 18-19-arige sammen med de 20-29-arige, ligesom vi betragter de 60-74-ari-
ge som én gruppe, fordi der er fi observationer i ydergrupperne.

De yngste og de ®ldste ligger lavest med hhv. knap 6% time og knap 5% time
og har desuden klart den laveste spredning i deres besvarelser set over hele peri-
oden. Der er ikke den store forskel pd gennemsnittet for de tre grupper i midten,
men det er der til gengaeld pa spredningen, ligesom den hgjeste vaerdi malt hos de
30-39-arige ma betegnes som en relativt afvigende observation (en outlier). S& man
bort fra den, ville gennemsnittet for de 18-59-arige ligge mellem ca. 6%2 og 7% time
om ugen. De 60-74-arige ligger en time lavere, sa alt i alt kan man maske sige, at
den store aldersmassige forskel mest ligger i, om man arbejder sort eller ej, og min-
dre i, hvor meget man gor det.

Om det var forventeligt, at de &ldste arbejder faerrest timer, er svert at sige. Al-
dersgruppen 60-74 ar er en sammensat gruppe, der bestar af erhvervsaktive sével
som personer pa tersklen til pension, nyligt pensionerede og personer, der har ve-
ret pa pension lenge. Adferden i disse grupper kan tenkes at vaere forskellig, men
det ligger uden for denne bogs rammer at se n&rmere pé det.

Ifolge tabel 6.1 faldt timetallet for alle 18-74-arige under et fra 2001 til 2004.
Det skyldes de helt unge (18-19 ar) og de 40-69-arige, mens de 20-39-arige og de
eldste (70-74 ar) faktisk egede deres tidsforbrug. I 2005 var der fald for alle al-
dersgrupper bortset fra de 40-49-arige, der ogsa gik imod det mindre fald i 2006.
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Selv om det samlede fald fra 2005 til 2006 var beskedent, var det jo betydeligt
for mandene, mens kvinderne ligesom de 40-49-arige gik imod dette fald. Fra
2006 til 2007 er det overordnede niveau stort set uendret, hvilket dog dekker
over stigning i nogle grupper og fald i andre, mens faldet fra 2007 til 2008 skyl-
des de 20-59-arige.

Tid brugt pa sort arbejde fordelt pa stilling og uddannelse

Selv om vi har sldet undersegelser sammen og viser resultaterne pr. ar, er der al-
ligevel enkelte grupper, hvor sa fa har besvaret spergsmalet, at vi har valgt at ude-
lade dem, fordi udsvingene blev for store. Andre grupper med fa besvarelser viser
til gengeeld stor stabilitet fra ar til ar.

Figur 6.4 vedrerer den mulige samvariation mellem timer brugt pa sort arbejde
og forskellige stillingsgrupper. Hojest ligger arbejdslose med et gennemsnit pd 9
timer om ugen fulgt af personer under uddannelse (1eerlinge sével som studerende),
fagleerte og ufagleerte arbejdere med mellem 6%z og 7 timer om ugen set over peri-
oden som helhed om end med forskellig spredning omkring gennemsnitsveardien.
Var det ikke for en enkelt usaedvanligt hgj veerdi, ville dem under uddannelse dog
maske snarere ligge pa niveau med pensionister, der har et gennemsnit pd omkring

Figur 6.3. Gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug pd sort arbejde fordelt pad alder,
2001 og 2004-08.
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Noter og kilde: Se tabel 6.1. Stregen forbinder gennemsnitsverdierne.
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5% time. Funktioncerer, der arbejder sort, bruger i gennemsnit 4 timer om ugen pé
det. Vi undlader at kommentere svarene fra selvstendige og medhjelpende cegte-
feeller pga. fa observationer specielt i 2004, hvor deltagelsen i denne gruppe som
omtalt 1 kapitel 5 faldt helt ned til 2 procent.

Funktioncerer ligger konsekvent under gennemsnittet, hvilket understreges af
den lille spredning i denne gruppe. Svarene fra pensionister varierer lidt mere,
men det daekker over et forholdsvist hejt tidsforbrug pd nasten 9 timer om ugen
bade i 2001 og 2004, hvorefter det falder til mellem knap 3 og knap 5 timer i de
naste fire undersegelser. Samme systematik geelder for ufagierte arbejdere og —
med 2007 som en undtagelse — personer under uddannelse. De 1a ligesom pensio-
nisterne over gennemsnittet i bade 2001 og 2004 og fulgte derefter med dem ned
under gennemsnittet. Nogle ars gennemsnit ligger sa taet pa hinanden, at det kan
se ud som om, der ikke er lige mange observationer i alle grupper, men det skyldes
altsd, at de ligger oven i hinanden.

Fagleerte arbejdere er med undtagelse af den allersidste undersegelse i 2008 pa
eller under gennemsnittet for alle, mens de arbejdslose 1 fire ud af seks ar ligger
betydeligt over og i de to @vrige ar — 2004 og 2006 — med ca. 6 timer ugentligt ikke
meget langt under. Det er interessant at bemarke, at 2004 og 2006 netop er de to
ar med flere afvigende resultater, som vi tidligere har vaeret inde pé.

Figur 6.4. Gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug pd sort arbejde fordelt pad stilling,
2001 og 2004-08.
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Noter og kilde: Se tabel 6.1. Stregen forbinder gennemsnitsvaerdierne. Vi har set bort fra selv-
stendige/medhjelpende egtefaeller og gruppen ,,andre” pga. relativt fa besvarelser.
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Faldet fra 2001 til 2004 skyldes funktionarer, faglerte og arbejdslese, mens det
yderligere fald i 2005 skete i de @vrige grupper. Derefter flader kurven ud, hvilket
dog igen daekker over stigning i nogle grupper og fald i andre. Ligesom med alders-
grupperne ligger alle stillingsgrupper, med de faglarte som en bemarkelsesvaerdig
undtagelse, lavere i 2008 end i 2001. De faglaerte stiger fra et niveau pa eller under
gennemsnittet til godt 10 timer. Det er, som man kan se i tabel 6.1, det dobbelte af
gennemsnittet for alle 18-74-arige.

En meget betydelig del af svarpersonerne har afsluttet eller er i gang med en
erhvervsuddannelse, og det manifesterer sig bl.a. i en storre sikkerhed (en mindre
spredning) pa gennemsnitsbesvarelserne i denne gruppe, der ligger mellem 5 timer
og 7 timer og 3 kvarter. Det giver en placering under gennemsnittet i de to forste
undersogelser og omkring eller over derefter. For dem uden en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse er billedet lige omvendt. Personer med en lengerevarende
uddannelse og studerende ligger med en enkelt undtagelse under gennemsnittet,
og personer, der har afsluttet en videregdende erhvervsuddannelse, ligeledes med
en enkelt undtagelse, over. Alle uddannelseskategorierne ligger i 2008 under ni-
veauet 1 2001.

Tid brugt pa sort arbejde overordnet set

I tabel 6.1 viste vi udviklingen i det gennemsnitlige ugentlige tidsforbrug for
18-74-arige samt for de erhvervsaktive aldre 18-66 ar. I modsatning til deltagel-
sesfrekvensen, der var ca. 1 procentpoint hejere, nar vi udelod de 67-74-arige, gor
det ikke den store forskel mht. tidsforbruget. Den gennemsnitlige sorte arbejdsuge
falder i begge tilfelde tydeligt gennem perioden. De 18-74-arige, der var aktive i
skyggeokonomien i 2001, arbejdede i gennemsnit sort i 8 timer og 1 kvarter om
ugen. Det tal var faldet til lige godt 5 timer 1 2008. Timetallet faldt alle ar, selv om
udviklingen fladede ud fra 2005-07, modsat deltagelsesfrekvensen, hvor et fald det
ene ar blev aflost af en stigning det naeste, og niveauet i virkeligheden sé ud til at
vere ret konstant.

Tid brugt pa sort arbejde pr. tysker og omregnet til fuldtidsjob

Som en del af beregningen af Alternativ 2 — det nominelle skon i kapitel 4 over det
samlede omfang af sort arbejde — har vi ganget det ugentlige timetal op til et ar-
ligt timetal for hele befolkningen i alderen 18-74 ar. I tabel 6.2 har vi regnet dette
timetal om til fuldtidsjob og beregnet, hvor mange timer det giver pr. tysker i al-
deren 18-74 ar.

Som navnt i kapitel 4 er alternativet til sort arbejde dog langt fra altid at kebe
en tilsvarende ydelse pa det formelle marked til de priser, der geelder der, men hvis
blot en tredjedel blev til beskattet arbejde, ville det alligevel i runde tal svare til
mellem 350.000 og 550.000 fuldtidsstillinger i de ar, undersogelserne daekker. Vi
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Tabel 6.2. Totalt antal timer der er arbejdet sort pr. ar omregnet til fuldtidsstillinger
og fordelt pa alle 18-74-drige i Tyskland, 2001 og 2004-08.

Antal sorte arbejds- ... omregnet til fuldtidsstillinger ...ogen Antal sorte arbejdstimer i alt pr. ar
timer i alt pr. ar ... pa det formelle arbejdsmarked ... tredjedel heraf fordelt pa alle 18-74-drige
Millioner Millioner

2001 2.707,2 1,63 543.000 44,5

2004 2.096,6 1,25 417.000 343

2005 2.352,6 1,40 467.000 38,5

2006 1.183,9 0,71 237.000 19,4

2007 1.935,7 1,15 383.000 31,6

2008 1.738,7 1,04 347.000 28,4

Note: Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vaegte for at gore dem
reprasentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karakteristika.
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

ser her bort fra 2006, hvor niveauet ma betegnes som utrovaerdigt lavt. Fordelt pa
de ca. 61 millioner 18-74-3rige, der bor i Tyskland, giver det mellem 30 og 45 ti-
mer pr. person pa et ar.

Sammenfatning

De godt 10 procent, der ifalge egne oplysninger i 2001 arbejdede sort, gjorde det i
gennemsnit i § timer og 1 kvarter om ugen. Det tal faldt til lige godt 5 timer 1 2008.
For s& vidt angar mands og kvinders sorte arbejde, ser perioden ud til at kunne
deles i to, hvor mendene frem til 2005 holder et niveau pa omkring 8 til 8% time
om ugen, mens kvindernes tidsforbrug falder stot fra lige knap 8 timer til 4% time.
Sé vender det, mandenes tidsforbrug falder og stabiliserer sig pad omkring 6 til 6%2
time, mens kvinderne kortvarigt eger deres og 1 2006 ligger marginalt hgjere end
mendene. [ 2008 er situationen dog vendt igen, si kvinderne igen ligger lavest.

Ser man bort fra en enkelt saerligt hej verdi, arbejdede de 18-59-érige sort
mellem ca. 62 og 7' time om ugen, mens de 60-74-arige 14 en time lavere, sa den
store aldersmaessige forskel ligger maske 1 virkeligheden mere i, om man arbejder
sort eller ikke, og mindre 1 hvor meget.

Svarene fra funktionerer ligger konstant lavt, mens pensionister gik fra et hojt
tidsforbrug i 2001 og 2004 til et niveau under gennemsnittet. Samme systematik
galder stort set for ufaglaerte arbejdere og personer under uddannelse (lerlinge sével
som studerende). Faglarte arbejdere ligger undtagen i 2008, hvor deres gennemsnit
er hojt, pa eller under gennemsnittet for alle, mens arbejdslese i fire ud af seks ar
ligger betydeligt over.

Hvis vi slér lerlinge sammen med dem, der har afsluttet en erhvervsuddannelse,
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giver det mellem 5 timer og 7 timer og 3 kvarter, hvilket er under gennemsnittet
i de to forste undersagelser og lidt eller betydeligt over derefter. Uden en kompe-
tencegivende uddannelse er billedet lige omvendt. Personer med en hgjere
uddannelse og studerende ligger stort set under gennemsnittet og personer med en
videregdende erhvervsuddannelse stort set over.

Hvis en tredjedel af det sorte arbejde blev konverteret til almindeligt beskattet
arbejde, ville det i runde tal svare til mellem 350.000 og 550.000 fuldtidsstillinger
i de dr, vi ser pd her, og mellem 30 og 45 timer pr. ar pr. tysker i alderen 18-74 ér,
hvis vi ser bort fra et meget lavt niveau i 2006.



7. Timebetalingen for sort arbejde

Hvor mange arbejder sort, hvor meget gor de det, og hvad far de for det? De inter-
viewedes svar pa de forste to spergsmal bragte vi i kapitel 5 og 6. Svarene pé det
sidste folger i dette kapitel om betalingen for sort arbejde.

Praesentationen af resultaterne folger samme menster som i kapitel 5 og 6. Det
betyder, at hovedresultater for hver enkelt omnibusundersegelse for sig er indsat
i en boks (her i boks 3), men at vi i gvrigt koncentrerer os om at kommentere de
enkelte drs omnibusser frem for de enkelte omnibusser. I boksen er der ogsa et par
bemerkninger til beregningerne og beregningsgrundlaget.

Betalingen for sort arbejde falder ofte ikke kontant, men derimod i form af en
gentjeneste eller anden modydelse af gkonomisk verdi. I de tilfelde har vi spurgt:
Hvis De nu skulle have haft penge for det arbejde, De har lavet sort mod en anden
modydelse i lgbet af de sidste 12 méneder, cirka hvor mange euro vil De s& mene,
at De ville have féet i timen i gennemsnit? (I 2001 blev belgbene stadig angivet i
D-Mark og Pfennig, sd for at kunne sammenligne med svarene i de senere under-
sogelser har vi omregnet dem til euro og cent.)

Efter disse indledende bemaerkninger, vil vi nu se pa, hvordan forskellige grup-

Tabel 7.1. Timelon for sort arbejde, Euro.

Gennemsnitlig timelon for sort arbejde
2001" 2004 2005 2006 2007 2008

Euro
Maeend 11 11 15 12 12 12
Kvinder 8 9 10 11 16 9
18-29 ér 9 9 14 10 12 9
30-39 ar 11 12 14 13 (13) (10)
40-49 ar 13 10 12 (14) 17 13
50-59 ar 10 1 14 (11 (13) (13)
60-74 ar 9 (9 12 (11) (9 (13)
Total 18-74 ar 10 10 13 12 13 11
Antal personer der svarer, at de har arbejdet sort 551 182 227 131 105 177
Antal personer der har angivet betaling for sort arbejde 346 130 143 94 77 130

Noter: Gennemsnit for 18-74-arige der har svaret ja til at have arbejdet sort i lobet af de sidste
12 maneder. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vagte for at gore
dem repraesentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karakteristika.
Tal i parantes bygger pa ferre end 20 observationer. V Belob angivet i DM i 2001 er omregnet
til euro til kurs 1,95583.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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per bliver aflonnet i skyggeokonomien, og hvordan lenudviklingen har varet ifolge
de svar, vi har faet.

Timebetaling for sort arbejde fordelt pa ken og alder

I tabel 7.1 har vi afrundet den gennemsnitlige timebetaling til hele euro. Ligesom
1 ovrigt 1 kapitel 5 kan man komme til at gore en forskel storre eller mindre, end
den er, ndr man runder af. Omvendt kan man alligevel ikke angive en timeleon med
cents nejagtighed ud fra en underseggelse som denne, sd vi har valgt at prioritere
overskuelighed ved at undlade decimaler og ngjes med at se pa niveauet.

Opgjort separat for mend og kvinder er der, som det ser ud i tabel 7.1, til at be-
gynde med en ret stor lenforskel i mands faver. Men sé stiger kvindernes betaling
betragteligt fra 8 til 11 euro og nar dermed neasten mandenes 12 euro i 2006. Aret
efter er kvindernes timelen endda helt oppe pé 16 euro for sa at falde til 9 euro i
2008. Det forleb kan dog nuanceres lidt med stotte i figur 7.1 1 boks 3. De 16 euro
12007 stammer fra en enkelt omnibus, hvor kvindernes deltagelse oven i kabet var
usaedvanligt lav, mens de 9 euro 1 2008 er et gennemsnit af to undersegelser, hvor-
af den ene gav det laveste lonniveau for kvinder overhovedet i de i alt 14 omnibus-
ser. Gennemsnitssvaret for kvinder i de tre omnibusser 1 2007-08 lagt sammen er
11 euro som i 2006.

Mzandene tjente i gennemsnit 11 euro i bdde 2001 og 2004 og 12 euro i 2006-08
men med et hop til hele 15 euro i 2005, for belobet stabiliserede sig pa de 12 euro.
Gennemsnitsbetalingen ligger hojt i begge omnibusser i 2005, s& man kan jo ikke
afvise, at der er noget om det — alts at der et givet ar er basis for en hejere lon end
den, der gjensynligt er normen. Vi vaelger at se det som et udslag af tilfeldigheder,
eller 1 hvert fald som ikke-reprasentativt for det generelle billede.

Dermed bliver konklusionen overordnet set, at den lgnforskel 1 mandenes fa-
vor, der sa ud til at veere i begyndelsen af perioden, er blevet formindsket betyde-
ligt, fordi kvindernes gennemsnitlige timebetaling er steget mere end mandenes.

Opsplitningen pa alder viser, at det hgjere niveau i 2005 i hvert fald gaelder alle
aldersgrupper sammenlignet med begge de foregdende ar med undtagelse af de
40-49-arige. (Vi har sat tal, der bygger pa svar fra faerre end 20 personer, i paren-
tes.) Samtidig blev lenspredningen formindsket sammenlignet med 2001 og 2004,
om end ikke varigt. Efter 2005 falder timebetalingen igen for alle aldersgrupper,
bortset fra at de 40-49-arige ogsé denne gang gar imod stremmen og oplever en
stigning. Overordnet ser der ud til at vaere en tendens til, at de yngste og de ald-
ste tjener mindst.

Timebetaling for sort arbejde fordelt pa stilling (og uddannelse)

Spergsmalet om betydningen af stikpravens sterrelse bliver endnu mere aktuelt,
nar det gaelder en fordeling pa stilling og uddannelse. Her skal de personer, der har
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Tabel 7.2. Stillingsgrupper med en over-gennemsnitlig timebetaling for sort arbejde.

Gennemsnitlig timelen for sort arbejde
20017 2004 2005 2006 2007

2008

Grupper med timebetaling over gennemsnittet

Selvsteendige og medhjalpende egtefaeller X X X X X
Funktionaerer X X X X X X
Faglaerte X X X X X
Ufaglaerte X

Arbejdslese X
Pensionister

Under uddannelse (béde faglige og videregéende udd.) X X X

Andre (fx hjemmearbejdende husmedre og varnepligtige) X X
Gennemsnit for alle 18-74-arige 10 10 13 12 13 11
Antal personer der har angivet betaling for sort arbejde 346 130 143 94 77 130

Noter og kilde: Se tabel 7.1.

svaret pa sporgsmalet om betaling for sort arbejde, fordeles pa et storre antal grup-
per (celler) end i tabel 7.1. Desuden fylder personer med erhvervsuddannelse (her-
under lerlinge) som omtalt 1 kapitel 5 meget, og det efterlader relativt fa personer
til at dekke de ovrige kategorier. Begge dele gor, at datagrundlaget i nogle celler
bliver noget tyndt. I tabel 7.2 ngjes vi derfor med at markere de stillingsgrupper,
der de enkelte ar har en timebetaling over gennemsnittet for alle 18-74-arige, men
navner ikke beleb, og vi holder uddannelse ude af tabellen.

Alligevel tegner der sig et nogenlunde entydigt billede af samvariationen mel-
lem stilling og betaling for sort arbejde, som tilmed virker plausibelt. Selvstendigt
erhvervsdrivende, funktioncerer og fagleerte ligger over gennemsnittet, mens ufag-
leerte, arbejdslose og pensionister med en enkelt undtagelse ligger under gennem-
snittet. Gruppen ,,under uddannelse” er en sammensat gruppe bestaende af savel
leerlinge som studerende, og det kan vare grunden til, at denne gruppe skiftevis
ligger over og under gennemsnittet.

Timebetaling for sort arbejde overordnet set

Besvarelserne gav stort set samme gennemsnitlige betaling for sort arbejde 1 2001
og 2004 — nemlig ca. 10 euro i timen. Derefter steg belgbet til 12-13 euro 1 2005-
07 og faldt igen til 11 euro i 2008. Lenniveauet har dermed vearet relativt stabilt
med pil opad set over hele perioden. Tager vi 2001, 2004 og 2008, er der i reali-
teten ingen forskel, men der er dog heller ikke noget, der taler imod en stigning.
Lader man vare med at runde af, far man 10 euro og 30 cent (omregnet fra 20
D-Mark og 19 Pfennig) i 2001, 10 euro og 40 cent i 2004 og endelig 10 euro og
80 cent 1 2008.
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Med 11 euro og 80 cent skiller det ellers — hvad sort arbejde angir — usadvan-
lige 2006 sig ikke ud i sammenligning med de andre &r, selv om svarene fra den
mandlige del af de interviewede i oktober 2006 dog i gennemsnit gav det laveste
resultat af alle i de 14 omnibusser. Resultatet var markant lavere end i de inter-
views, der blev gennemfort i september samme ér, og det er dermed disse andre
interviews, der traekker lgnniveauet op det ar.

Vi har i kapitel 5 og tidligere naevnt, at betalingen for sort arbejde enten kan
forega kontant eller gennem modydelser (ting, arbejde) af et vist omfang mellem
naboer og venner m.fl. For vi afslutter og sammenfatter dette kapitel, vil vi vise
svarene pd, hvordan betalingen fordeler sig pa hhv. kontant og ikke-kontant be-
taling og se pa, om der er forskel pa aflenningen afhangigt af betalingsformen.

Timebetaling for sort arbejde fordelt pa kontant betaling og gentjenester mv.

Ifolge tabel 7.3 er det op mod en fjerdedel af dem, der har arbejdet sort, der ude-
lukkende har gjort det mod kontant betaling. Andelen faldt i 2005-06, men var i
2007-08 tilbage pa niveauet fra begyndelsen af perioden. I 2001 og 2008 har knap
fire ud af ti bdde modtaget kontant betaling og gentjenester eller andre ikke-kon-
tante modydelser til gengeld for deres indsats. I de mellemliggende ar var andelen
lavere, ligesom den var for dem, der kun arbejdede mod kontant betaling.

I alt var det dermed bade i 2001 og 2008 teet pa to tredjedele, der helt eller del-
vist var blevet betalt med kontanter, og godt en tredjedel var udelukkende blevet be-
talt med en modydelse i form af fx en gentjeneste eller en ting. Sterrelsesforholdet
undergik som beskrevet nogle forandringer i de mellemliggende ar, sa det en over-
gang var mere end halvdelen, der kun havde arbejdet sort mod en gentjeneste eller
lignende, hvorefter denne andel sa begyndte at falde tilbage til 2001-niveauet igen.

Det vil sige, at bade ved periodens start og slutning er omkring hver fjerde ude-
lukkende blevet betalt med kontanter, mens de resterende fordeler sig ligeligt pa to
grupper, hvor den ene udelukkende er blevet betalt med en gentjeneste eller en ting,

Tabel 7.3. Fordeling af betalingen for sort arbejde pd kontant betaling og gentje-
nester mv.

Gennemsnitlig timelen for sort arbejde
20017 2004 2005 2006 2007 2008

%

Kontant betaling 25 24 15 18 23 23
Modydelse (gentjeneste/ting) 37 55 54 54 47 40
Béde kontant betaling og modydelse 38 21 30 28 30 37
Sum (kan afvige fra 100 pga. afrunding) 100 100 100 100 100 100
Antal personer der svarer, at de har arbejdet sort 551 182 227 131 105 177

Noter og kilde: Se tabel 7.1.
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og den anden har faet kontant betaling for noget og en gentjeneste eller en ting —
det vi her kalder en modydelse — for noget andet.

Sa er spergsmalet, om der er forskel pa verdien af arbejdet afhengigt af beta-
lingsformen. For at undersege det har vi i tabel 7.4 delt den gennemsnitlige time-
betaling op pa de samme tre grupper som i tabel 7.3. Den gennemsnitlige timebe-
taling for modydelser beror pa sken, for der er jo ikke blevet betalt et bestemt be-
lob. I de tilfzelde, hvor betalingen fx har varet et stykke arbejde, har vi som nevnt
1 indledningen bedt respondenten om at skenne, hvad han eller hun ville have faet
1 timen (sort), hvis betalingen havde varet kontant.

Hverken 12001 eller 2004 er der neevneverdige forskelle mellem grupperne, der
alle ligger paent omkring gennemsnitsveerdien pa ca. 10 euro. I 2005 oplever de, der
udelukkende er blevet betalt med en eller flere modydelser, en stigning i vaerdien af
modydelserne omregnet til en gennemsnitlig timebetaling, der lofter dem op pa et
hejere niveau end dem, der har féet hele eller en del af deres betaling i kontanter.

Det ser ud til, at det giver 9-10 euro i timen, nar betalingen falder i rede penge.
Er det bade-og, er gennemsnittet en anelse hojere, indtil vi nar hen omkring 2007-
08. Kun for dem, der udelukkende har faet noget andet end rede penge til gengeeld,
antyder tallene en mere markant og varig &ndring.

Sammenfatning

Besvarelserne gav stort set samme gennemsnitlige betaling for sort arbejde i 2001,
2004 og 2008 — nemlig 10-11 euro i timen. I 2005-07 var belebet lidt hejere — 12-
13 euro. Lenniveauet har dermed veret relativt stabilt med pil opad set over hele
perioden.

Der var ifelge interviewene i 2001 en markant kensforskel i timebetalingen 1
mends faver. Mand tjente i gennemsnit 11 euro i timen mod kvinders 8, men i
undersogelserne i 2004-08 stiger kvindernes lon betragteligt til et niveau omkring
11 euro, og nar dermed nasten maendenes niveau, der kun er steget til 12 euro. En

Tabel 7.4. Timebetaling for sort arbejde fordelt pa betalingsform, Tyskland, 2001 og
2004-08, i Euro.

Gennemsnitlig timelon for sort arbejde
2001”2004 2005 2006 2007

2008

Euro
Kontant betaling 9 10 9 (9 (12) 10
Modydelse (gentjeneste/ting) 11 10 17 13 14 13
Bade kontant betaling og modydelse 10 11 11 10 12 9
Gennemsnit for alle 18-74-arige 10 10 13 12 13 11
Antal personer der har angivet betaling for sort arbejde 346 130 143 94 77 130

Noter og kilde: Se tabel 7.1.
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opsplitning pé alder viser overordnet set en tendens til, at de yngste og de ®ldste
tjener mindst.

Mht. den mulige samvariation mellem stilling og betaling for sort arbejde teg-
ner der sig et forholdsvis entydigt billede trods et begranset antal observationer i
nogle grupper. Selvstandigt erhvervsdrivende, funktionerer og faglarte ligger over
gennemsnittet, mens ufaglerte, arbejdslese og pensionister med en enkelt undta-
gelse ligger under gennemsnittet. Gruppen af personer under uddannelse ligger
skiftevis over og under gennemsnittet, hvilket kan skyldes, at det er en sammensat
gruppe bestdende af savel lerlinge, der er i gang med en faglig uddannelse, som
studerende pa videregdende uddannelser. Hvad betydningen af uddannelse angér,
er billedet ikke sa entydigt. Respondenterne er mindre jeevnt fordelt pa uddannel-
sesgrupper, end de er pa stillingsgrupper, og en lille spredning af personerne, der
kun efterlader fa personer i nogle grupper, giver en storre spredning (usikkerhed)
pa gennemsnitsbesvarelserne i disse grupper.

Béde ved periodens start i 2001 og ved dens slutning i 2008 er omkring hver
fjerde, der har arbejdet sort, udelukkende blevet betalt med kontanter. De ovrige
har enten modtaget en blanding af kontant og modydelser i form af gentjenester,
ting eller andet eller er udelukkende blevet betalt med sddanne modydelser. I de
mellemliggende ar udgjorde sidstn@vnte en overgang over halvdelen.

Det ser ud til, at det giver 9-10 euro i timen, nar betalingen falder i rede penge.
Er det bade-og, er gennemsnittet en anelse hgjere indtil omkring 2007-08. De, der
udelukkende har faet noget andet end rede penge til gengaeld, oplever fra og med
2005 en stigning i veerdien af modydelserne omregnet til en gennemsnitlig time-
betaling, der lofter dem fra samme niveau som dem, der har faet hele eller en del
af deres betaling i kontanter, til et hgjere niveau.



8. Sort arbejde 1 Dst og 1 Vest

Neste skridt er nu at tilfeje billedet af sort arbejde 1 Tyskland en regional dimensi-
on. Emnerne er de samme som i de foregéende tre kapitler, nemlig hvor mange der
arbejder sort, hvor meget de gor det, og hvad de far for det, men denne gang altsa
ogsa fordelt pa gamle (Vest) og nye (@st) forbundslande. Vi har ikke observationer
nok til en opdeling pa de enkelte forbundslande.

Vi supplerer disse beskrivelser med en model, hvor vi ser pa, hvordan det for-
holder sig med deltagelsen i sort arbejde i @st og Vest, ndr man pd samme tid tager
hejde for evt. forskelle i flere dimensioner som fordeling pa ken, alder, stilling og
andre (socio-demografiske) forhold i de to dele af Tyskland. Derved foregriber vi
kapitel 10-12, hvor vi vil se pa, hvordan deltagelsesfrekvensen (i det hele taget og
ikke specielt 1 @st og Vest) varierer med yderligere en rekke variable, nar man la-
der dem alle indgé pa én gang frem for at se pa dem hver for sig. I kapitel 10-12 ser
vi ikke kun pa sakaldt kvantitative variable som ken, alder og stilling, der umid-
delbart kan males, men ogsa pa sdkaldt kvalitative variable, der dekker holdninger
og vurderinger, som det er svarere at sette en eksakt verdi pa.

Tabel 8.1. Andelene i Vest og Ost der svarer ja til at have arbejdet sort i lobet af de
sidste 12 mdaneder fordelt pd kon.

Har arbejdet sort inden for de sidste 12 maneder

2001 2004 2005 2006 2007 2008
%

Vest 10 8 10 5 9 8
Mand 14 12 13 7 15 10
Kvinder 7 4 8 4 4 6
Ost 11 13 14 8 11 16
Maend 17 19 17 12 20 22
Kvinder 6 7 11 5 3 9
I alt 18-74 ar 10 9 11 6 10 10
Antal 18-74-arige i stikpreverne de respektive ar i alt 5.686 2.143 2.144 2.176 1.096  2.122
- herafi Vest 4.552 1.766 1.677 1.726 859 1.692
- heraf i Ost 1.134 377 467 450 237 430

Noter: 18-74-arige. Stikproverne er udtrukket pd husstandsniveau, og der er anvendt vagte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kons- og aldersfordeling og andre ka-
rakteristika.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Andel af befolkningen, der har arbejdet sort, i Ost og Vest fordelt pi kon
og alder

Vi begynder med andelene i hhv. @st og Vest, der siger ja til at arbejde sort. Som
det fremgér af tabel 8.1, er disse uden undtagelse storst i @st, nar man ser helt over-
ordnet pa det. Hvis vi ser bort fra 2006 er det 8-10 procent i Vest og 11-16 procent
i Ost. I udgangspunktet i 2001 er der ikke den store forskel, men tendensen kunne
se ud til at vaere stigende i Ost og faldende 1 Vest.

Forskellen er serdeles markant blandt mend, der i Vest ligger mellem 10 og 15
procent, mens det i @st er mellem 17 og 22 procent. Billedet er ikke sa entydigt
blandt kvinder. Hvad aldersstrukturen i tabel 8.2 angar, er meonsteret ens, da det
i begge dele af landet er de 18-39-arige, der har de hgjeste deltagelsesfrekvenser.
Det kan svinge lidt fra ar til ar, om det er de 18-29-arige eller de 30-39-arige, der
ligger hgjest.

Andel af befolkningen, der har arbejdet sort, i Ost og Vest fordelt pa
stilling

Nér det geelder sort arbejde i de forskellige stillingsgrupper, er der nogle, hvor der
er forholdsvis fa personer, nemlig blandt selvstendige 1 @st og blandt studerende,
elever og lerlinge 1 @st. Som man ogsa kan se nederst i tabellerne, er der ferre re-

Tabel 8.2. Andel der svarer ja til at have arbejdet sort i lobet af de sidste 12
mdneder.

Har arbejdet sort inden for de sidste 12 maneder
2001 2004 2005 2006 2007 2008

%

Vest 10 8 10 5 9 8
18-29 ar 18 13 20 8 9 16
30-39 ar 12 11 12 6 14 4
40-49 ar 11 9 8 5 11 9
50-59 ar 8 6 8 6 9 8
60-74 ar 4 3 6 2 4 5
Ost 11 13 14 8 11 16
18-29 ar 20 24 20 12 24 28
30-39 ar 19 17 19 19 9 30
40-49 ar 6 16 13 4 11 11
50-59 ar 6 4 10 6 8 9
60-74 ar 6 4 8 4 4 6
Total 18-74 ar 10 9 11 6 10 10
Antal 18-74-arige i stikpreverne de respektive ar i alt 5.686  2.143 2.144 2176 1.096  2.122
- herafi Vest 4552 1.766 1.677 1.726 859  1.692
- heraf i Ost 1.134 377 467 450 237 430

Noter og kilde: Se tabel 8.1.
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Tabel 8.3. Andel der svarer ja til at have arbejdet sort i lobet af de sidste 12
mdneder.

Har arbejdet sort inden for de sidste 12 maneder

2001 2004 2005 2006 2007 2008
%

Vest 10 8 10 5 9 8
Selvstendige og medhjzlpende egtefeller 15 2 11 10 20 7
Funktionaerer 7 9 10 4 10 9
Faglaerte 20 15 11 8 18 10
Ufaglerte 9 5 14 5 5 3
Arbejdslese 22 16 20 10 20 12
Pensionister 3 4 6 2 3 3
Under uddannelse (bade faglige og videregaende udd.) 29 14 12 7 11 24
Andere (fx hjemmearbejdende husmedre og vernepligtige) 8 5 10 4 6 9
Ost 11 13 14 8 11 16
Selvsteendige og medhjzlpende xgtefeller 3 0 2 24 (14) 31
Funktionarer 7 6 11 5 13 17
Faglerte 18 19 23 8 13 18
Ufagleerte 4 27 13 18 21 19
Arbejdslese 19 18 17 8 5 14
Pensionister 7 4 9 5 4 5
Under uddannelse (bade faglige og videregaende udd.) 21 17) (25) (95 22 21
Andere (fx hjemmearbejdende husmedre og varnepligtige) 12 11 14 10 6 15
I alt 18-74 ar 10 9 11 6 10 10
Antal 18-74-arige i stikproverne de respektive ar i alt 5.686 2.143 2.144 2176 1.096 2.122
- herafi Vest 4552 1.766  1.677  1.726 859  1.692
- heraf i Ost 1.134 377 467 450 237 430

Noter: Gennemsnit for 18-74-drige der har svaret ja til at have arbejdet sort i labet af de sidste
12 maneder. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vaegte for at gore
dem reprasentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karakteristika.
Tal i parentes bygger pa ferre end 20 observationer.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

spondenter fra Ost end fra Vest. Stikpreverne afspejler den faktiske befolknings-
sammens&tning i Tyskland, s4 omkring en femtedel af svarpersonerne er udtruk-
ket 1 Ost og ca. fire femtedele 1 Vest. Det er dog kun blandt de selvstaendige, at fre-
kvenserne svinger voldsomt, og det er ikke nedvendigvis alene fordi, de er baseret
pa fa personer.

Vi var tidligere inde pa, at de selvsteendigt erhvervsdrivende og medhjcelpende
cegtefeeller har haft et afvigende svarmenster gennem perioden, og i tabel 8.3 bli-
ver det klart, at det geelder i begge dele af landet. I 2004 er de stort set helt fravee-
rende 1 bade @st og Vest, men det viser sig ogsa, at det i det hele taget gaelder de
tre forste ar 1 Dst, hvorefter frekvensen sa stiger voldsomt — af alle ar — 1 2006. Det
er naturligvis et forlab, der skal tolkes med varsomhed.
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Den let stigende tendens, der synes at have veret blandt funktioncerer, ser ud
til at vaere mest udpreget 1 Ost, mens det mulige lille fald blandt faglerte 1 givet
fald stammer fra Vest. Det overordnet set forholdsvis lave niveau, som ufagleerte
udviser, gaelder begge steder 1 begyndelsesaret 2001, men derefter stiger gruppens
frekvens betragteligt i @st, og kun det faktum, at der bor sa mange flere i Vest end
i Ost, holder samlet set niveauet nede for denne stillingsgruppe. Faldet fra et me-
get hoajt niveau blandt de arbejdslose ses begge steder, om end udviklingen ikke
er helt entydig.

Pensionister og personer under uddannelse ligger i hver sin ende af skalaen
med pensionisterne klart lavest og de uddannelsessogende i den hoje ende. Ende-
lig ligger gruppen af "Andre”, som bl.a. omfatter hjemmearbejdende husmedre,
omkring eller under gennemsnittet, men hejere 1 Ost end 1 Vest pga. det generelt
hejere niveau i Qst.

Tid brugt pa sort arbejde i Ost og Vest fordelt pa kon

Tabel 8.4 afslorer ikke noget entydigt menster for, om det blandt de aktive i sort
arbejde er dem fra Vest eller dem fra @st, der i gennemsnit bruger flest timer pa
det. Overordnet set er den sorte arbejdsuge i fire ud af seks ar hejest i Vest, blandt
mand er det fifty-fifty, og blandt kvinderne er det gennemsnitlige timetal hojest i
st i fire ud af de seks ar. Man skal dog vere opmarksom pa, at nogle af tallene
er sat i parentes som et tegn pa, at de bygger pa fa (feerre end 20) observationer, og
det kan vere en medvirkende arsag til de udsving, der er i tallene for @st. Derfor
kan det give mening at se pa lidt laengere perioder end enkelte ar for sig.

Tabel 8.4. Gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug pd sort arbejde.

Tidsforbrug blandt personer der har arbejdet sort

2001 2004 2005 2006 2007 2008
Timer : Minutter

Vest 8:29 7:41 6:36 6:53 5:44 5:14
Maend 8:57 6:49 8:06 8:39 6:13 6:49
Kvinder 7:41 9:31 4:34 (4:40) 4:29 3:20
Ost 7:20 7:08 6:48 5:25 7:45 4:47
Mend 6:42 (10: 006) 8:28 (2:19) (7:20) 4:55
Kvinder 8:33 (1:56) (4:16) ((d2:24) (10:09) (4:32
I alt 18-74 ar 8:14 7:30 6:40 6:25 6:16 5:06
Antal i Vest der har angivet tidsforbrug 240 76 88 54 46 69
Antal i @st der har angivet tidsforbrug 72 27 46 20 23 40

Noter og kilde: Se tabel 8.3.
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Allerede tallene i tabel 6.1 i kapitel 6 viste faldende tidsforbrug for bdde maend
og kvinder, men ogsa forskellige udviklingsforleb for de to ken. Opdelt pa re-
gion far man ligesom i kapitel 6 et fald for mand og kvinder under et, der fla-
der ud i arene 2005-07, for det fortsaetter i 2008. I @st fortsatter faldet til 2007,
hvor timetallet sa stiger kortvarigt. Tager man imidlertid et gennemsnit af de tre
ar 2005-2007, far man 6 timer og 39 minutter i @st og 6 timer og 24 minutter i
Vest, for der sker et yderligere fald begge steder til et niveau omkring fem timer
plus/minus et kvarter. Alt i alt er der altsa ikke nogen voldsom forskel pa Vest
og Dst, nar det geelder det gennemsnitlige tidsforbrug pé sort arbejde blandt dem,
der faktisk arbejder sort.

Tabel 8.4 viser ogsd, at det lidt hejere gennemsnitlige timetal blandt kvinder end
blandt mand i 2006, som vi sa i kapitel 6, i hgj grad ma tilskrives sortarbejdende
kvinder 1 Ost. Til gengaeld kan man ogsa se, at kvinderne i Ost trak i den modsatte
retning i 2004, hvor kvinderne faktisk havde et hgjere gennemsnitligt tidsforbrug
end mendene i Vest.

I kapitel 6 skrev vi, at faldene i tidsforbruget over perioden som helhed ser ud
til at veere vedvarende for bdde mand og kvinder, men her i kapitel 8 er det pri-
mert kvinderne i Vest, man kan sige det om, mens de tre andre grupper indimel-
lem afviger fra den nedadgéende tendens. Ser man pd mensteret for mand i Vest,
kan man heller ikke afvise, at timetallet kunne stige igen, hvis man lagde et par
ar til, og mensteret fulgte de tidligere drs med stigninger og fald. Man skal ikke
leegge alt for meget i de eksakte veerdier 1 @st. Specielt i arene 2004, 2006 og 2007
er de givet for “ekstreme” (hgjere eller lavere, end virkeligheden ser ud), men det
samlede resultat bliver altsa et fald.

Timebetalingen for sort arbejde i Ost og Vest fordelt pa kon og alder

Aflenningen af sort arbejde ser ud til at vaere hejere i Vest end i Ost, hvilket nok
ogsa var, hvad man ville forvente. I kapitel 7 var konklusionen, at lenniveauet har
vearet relativt stabilt med pil opad set over hele perioden. Tager man tallene fra ne-
den i tabel 8.5, ser de sortarbejdende kvinder i @st dog ud til at have oplevet en
helt konsekvent og betydelig nedgang fra 8 til 5 euro, mens mandenes niveau i de
nye forbundslande har ligget ret konstant pa 9-10 euro.

I de gamle forbundslande, derimod, ser vi en betydelig stigning for kvindernes
vedkommende fra 8 euro til 11-12 euro, hvis man ser bort fra et meget hejt niveau
i 2007. Kvinderne begyndte sdledes pa samme niveau i st og Vest, men bevage-
de sig derefter i helt forskellige retninger. M@ndene 1 Vest 14 pd 12 euro i timen i
bade 2001 og 2004 og pé 13 euro i 2007-08 efter kortvarigt at have bevaget sig op
pa hele 15-17 euro i de to mellemliggende &r.

Hvad angar betalingsmaden, er den mest markante forskel pa @st og Vest nok,
at andelen, der blev betalt med en blanding af kontanter og modydelser, gik fra at
vaere 7-8 procentpoint hgjere 1 @st end i Vest i1 de forste to ar til at veere 18-19 pro-
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Tabel 8.5. Timelon for sort arbejde, i Euro.

Gennemsnitlig timelen for sort arbejde

2001”2004 2005 2006 2007 2008
Euro

Vest 11 11 15 14 14 12
Maend 12 12 17 15 13 13
Kvinder 8 10 11 12 17 11
Ost 9 9 9 8 10 8
Meend 9 10 10 (98 10 9
Kvinder 8 (@) (@) () (6) 5
I alt 18-74 ar 10 10 13 12 13 11
Antal pers. i Vest der har angivet betaling for sort arbejde 265 99 101 69 51 82
Antal pers. i Ost der har angivet betaling sort arbejde 81 31 42 25 26 48

Noter og kilde: Se tabel 8.3. V Beleb angivet i DM i 2001 er omregnet til euro til kurs 1,95583.

centpoint /avere (bortset fra i 2006, hvor der ingen forskel var). (Fordelingen pa
betalingsformer i Ost og Vest er ikke vist.)

Det storste bidrag til andelen, der slet ikke modtog kontant betaling, kom i are-
ne 2005-08 fra Vest. Der kan godt vaere en sammenhang mellem denne udvikling
i fordelingen pé betalingsform og den agede forskel pa aflonningen i @st og Vest,
da et af resultaterne i kapitel 7 var en stigning fra og med 2005 for dem, der ude-
lukkende har fiet noget andet end rede penge til gengeald for sort arbejde.

Arbejder man faktisk mere sort i Ost end i Vest — alt andet lige?

Vi har indtil nu vist, hvordan svarene er faldet forst fordelt pa ken, sa pa alder, sé
pa stilling, og i dette kapitel er de tre aspekter blevet kombineret med en fordeling
pa region. Nu vil vi runde kapitlet af med et afsnit, hvor vi pd samme tid inddrager
en reekke faktorer, som kan have betydning for, om man arbejder sort eller ej. Vi
underseger, om frekvensen for deltagelse i sort arbejde sd stadig ser ud til at veere
hejest i Dst. Det er velkendt, at ikke alt — heller ikke befolkningsudviklingen — er
eller har veeret ens i Ost og Vest. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entvicklung
skrev 1 2006 om situationen i arene op til og et stykke ind i den periode, vores un-
dersogelser dekker (i vores oversattelse):

”Situationen er serdeles kritisk mange steder i de nye forbundslande. De se-
neste 15 ar er unge udvandret fra @st, og en stor del af de problemer, gkonomien
lider under i den del af landet, kan henfores til manglen pa en aktiv, motiveret
og velkvalificeret yngre arbejdsstyrke. Selv ikke i omrader med tydelig ekono-
misk vekst kan man tiltreekke yngre mennesker.” Videre hedder det, at “ger af
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stabilitet finder man i1 de nye forbundslande kun omkring vigtige storbyer”, og
“enkelte byer som Dresden, Leipzig, Jena og Potsdam oplever tilmed igen befolk-
ningstilvaekst” (side 4).

”Siden Murens fald har ca. 1,5 millioner mennesker forladt de nye forbunds-
lande” (side 8). Men ikke nok med, at der er sket en afvandring af unge mennesker
fra de nye til de gamle forbundslande, vandringen har ogsd haft en kensmeessig
ubalance, idet 63 procent af de sdkaldte “Fortziigler” har varet kvinder: I alders-
gruppen 18-29 ar, de aldre hvor man typisk etablerer parforhold og danner familie,
boede der i Osttyskland (med Berlin) 1 2004 kun 90 kvinder for hver 100 mand.
Der er to grunde til denne selektive udvandring: For det forste at kvinder i dag er
bedre uddannede, hvilket gor det nemmere for dem at finde arbejde eller uddanne
sig i den vestlige del af landet eller i udlandet. For det andet har kvinder betydeligt
svaerere ved at finde arbejde 1 Ost, end mand har” (side 7).

”Men ogsé i de gamle forbundslande er der omréader, der oplever tilbagegang:
I Ruhr-omradet, Saarland og langs den tidligere tysk-tyske granse. Det er de eko-
nomisk staeerke omrader i Vest, der har profiteret af afvandringen af unge, velud-
dannede mennesker. Iser Bayern og Baden-Wiirttemberg har oplevet befolknings-
tilvaekst og veeksten fortsatter” (side 8).

Denne befolkningsmassige udvikling i perioden 1990-2004 har haft konsekven-
ser for den gkonomiske, sociale, beskeaftigelsesmaessige og uddannelsesmessige
udvikling i de enkelte forbundslande sével som for udviklingen i agteskabsind-
géelse og antallet af bernefodsler, og det er samtidig faktorer, der meget vel kan
taenkes at spille en rolle for udviklingen i sort arbejde. Som navnt har vi ikke til-
strekkeligt med interviews til at se pa enkelte forbundslande, s& vi ngjes med Ost-
Vest-dimensionen.

Et tredje punkt, som blev nevnt, og som ogsd kan have betydning for sort ar-
bejde, er, hvordan befolkningen fordeler sig pa storbyer og tyndere befolkede om-
rader. Det kommer vi dog ikke ind pa her, sa det — graden af ”bymaessighed” (ur-
banisering) i de to omrader — falder ind under uobserverede forhold af mulig be-
tydning for resultaterne”.

Hvad region angér, har vi lige set, at frekvensen for deltagelse i sort arbejde til-
syneladende er hgjere i Ost end i Vest, men vi har fx ogsd set, at frekvensen er hoj
blandt mand og blandt unge. Ovenfor fremgik det, at vandringen fra Ost til Vest
overvejende har bestaet af unge og af kvinder og dermed relativt veluddannede. Pa
baggrund af de tal, vi har vist, skulle det som udgangspunkt treekke deltagelsen i
sort arbejde i hver sin retning.

Helt generelt skal man vaere opmerksom pé befolkningssammensetningen. Hvis
man sammenligner to befolkninger — A og B — hvor der er mange mand i A og fa
i B, vil man hejest sandsynligt alene af den grund fa en hejere frekvens for delta-
gelse 1 sort arbejde i A end 1 B uden derfor at kunne sige, at A-befolkningen som
sadan er mere tilbgjelig til at arbejde sort end B-befolkningen. Befolkningssam-
mens&tningen kan spille en selvstendig rolle. Ikke kun ken og alder, men ogsa en
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rekke andre sakaldt socio-demografiske variable kan tenkes at spille ind.

Det kan man forsege at tage hejde for ved at opstille en model, hvor man
inddrager flere variable pa én gang og foretager en sakaldt regressionsanalyse for
at kontrollere, om den regionale forskel fortsat bestdr, nar der tages hejde for de
forskelle, der matte veere i befolkningssammensatningen (se boks 4).

Vi opstiller 1 forste omgang en model, hvor mand og kvinder indgér pa samme
tid. Derefter foretager vi analysen separat for mend og kvinder, og til sidst ser vi
kort pa de enkelte ar for sig. Vi underseger, hvordan sandsynligheden for at arbejde
sort varierer med folgende variable: Kon, alder, civilstand, om der er bern (6 ar
eller yngre), stilling, uddannelse, de interviewedes nettoindkomst (ikke husstandens
indkomst), antal maneder i arbejdsleshed pa undersegelsestidspunktet (0 hvis
personen ikke er arbejdsles), region (@st/Vest), ejerforhold til boligen og ar for
interviewet. Resultaterne i detaljer kan fas ved henvendelse til Rockwool Fondens
Forskningsenhed. Her og senere i bogen refererer vi kun hovedresultaterne.

Hvad pavirker sandsynligheden for at arbejde sort?

Formélet med analysen er at vurdere, hvad der ser ud til at have en effekt pa sand-
synligheden for at arbejde sort. Tallene her i kapitlet og i kapitel 5 mere end anty-
der, at det at veere mand vil ege sandsynligheden for at arbejde sort. Det gor det
som forventet ogsa klart i en regressionsanalyse, hvor begge ken indgér, og hvor
der desuden kontrolleres for alder, civilstand, om der er bern (6 ar eller yngre), stil-
ling, uddannelse, svarpersonernes egen nettoindkomst, evt. arbejdsleshedsperiode
op til undersogelsestidspunktet, region, om man ejer sin bolig eller bor til leje samt
ar for interviewet. [ denne model er det statistisk meget sikkert, at meend faktisk
har storre sandsynlighed end kvinder for at arbejde sort. Det er signifikant pa 1
procent-niveau (signifikansniveau: Se boks 4).

Alder: Sammenlignet med personer i fyrrerne, eger det sandsynligheden for at ar-
bejde sort betydeligt at veere under 30, og det mindsker sandsynligheden at vere
over 60.

Civilstand og born: Det mindsker sandsynligheden for at arbejde sort meget signifi-
kant at veere gift, mens det ikke ser ud til at spille nogen rolle, om man har smé bern.

Stilling og uddannelse: Sammenholdt med at veere funktionaransat eger det sand-
synligheden for at arbejde sort at vare faglert. Selvstendigt erhvervsdrivende/
medhjelpende @gtefeller, ufaglerte og arbejdslese savel som pensionister, perso-
ner under uddannelse og hjemmearbejdende husmedre mv. adskiller sig ikke sig-
nifikant fra funktionerer. Personer der ikke har afsluttet og heller ikke er i gang
med en erhvervskompetencegivende uddannelse har en ringere sandsynlighed for
at have arbejdet sort end referencegruppen med en erhvervsuddannelse (lerlinge
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Boks 4. Multipel regressionsanalyse

En regressionsanalyse er en statistisk teknik, som bruges til at undersege,
hvor meget af variationen i en variabel der kan forklares af en eller flere (mul-
tiple) andre variable. Her: Hvor meget kan menstret i, hvem der laver sort
arbejde, forklares af ken, alder, uddannelse o.l. Regressionsanalyser foreta-
ges pa forskellige mader afthengigt af, hvad det er, man vil undersege. Her
er det spergsmalet om sort arbejde. Alle de interviewede er blevet spurgt,
om de har arbejdet sort, og svaret er enten (1) ja eller (0) nej.

Vi har set, at en betydeligt storre andel mand end kvinder siger, at de har ar-
bejdet sort. Vi har ogsa set, at en storre andel af de interviewede 1 @st end 1
Vest siger, at de har arbejdet sort. Spergsmalet er, om disse forskelle mellem
mend og kvinder og mellem @st og Vest bestér, nar man tager hgjde (kon-
trollerer) for alder, stilling, indkomst, civilstand og flere andre forhold i de
grupper, man sammenligner. Ved et ja/nej spergsmal som her kan man un-
dersoge det ved at bruge et statistisk vaerktej, der kaldes logistisk regression.

Problemet med en sammenligning af mand og kvinder opstér fx, hvis der
er flere mand end kvinder med fagleert arbejde, og faglerte samtidig arbej-
der mere sort end gennemsnittet. S& vil en del af forskellen i den sorte del-
tagelsesfrekvens mellem mand og kvinder altsd skyldes deres erhverv og
ikke veere en egentlig kensforskel. P4 samme made kan de forskellige del-
tagelsesfrekvenser i @st og Vest i et eller andet omfang bl.a. veere udslag af
forskellige erhvervsfordelinger. Med andre ord kunne forskellen i den sorte
deltagelsesfrekvens i begge tilfaelde vaere mindre (eller i princippet helt vaek),
hvis man kun sammenlignede personer med samme erhverv.

Det kan logistisk regression kontrollere for. Det er det ene formal. Det andet
formal er mere generelt at undersege, hvad der ser ud til at pavirke sandsyn-
ligheden for at arbejde sort. Vi vil som navnt udbygge modellen med flere
variable senere. Vi ser ikke pd, om effekterne er store eller sma, men blot
om de gger eller mindsker sandsynligheden for at arbejde sort.

Om en variabel pavirker sandsynligheden for at arbejde sort athaenger af, om
effekten er statistisk sikker (signifikant). Graden af statistisk sikkerhed an-
gives traditionelt ved risikoen for det modsatte. Det vil fx sige risikoen for,
at kvinder faktisk har en storre sandsynlighed for at arbejde sort end mend,
selv om regressionsanalysen viser det modsatte. Hvis en sandsynlighed er
sikker (signifikant) pa 1 procent-niveau, betyder det, at risikoen for det mod-
satte er mindre end 1 procent og altsd meget lille. Vi vil kommentere sand-
synligheder pa 1, 5 og 10 procent-niveau, men nér niveauet nermer sig de
10 procent, vil vi omtale resultatet som mindre sikkert (mindre signifikant).

55
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medregnet), mens det modsatte gor sig geldende for personer med en videregéden-
de erhvervsuddannelse (Fachschule o.1.), og for personer, der har en uddannelse,
som ikke umiddelbart falder inden for en af hovedgrupperne, som ud over de nav-
nte ogsd omfatter videregdende uddannelser pa faghgjskoler (Fachhochschulen) og
universiteter (Hochschulen). Effekterne af uddannelse er signifikante pa hhv. 10
og 5 procent-niveau.

Indkomst, tid i arbejdsloshed umiddelbart op til interviewtidspunktet og ejerbolig:
Disse faktorer ser ikke ud til at hverken ege eller mindske sandsynligheden for at
arbejde sort, ndr man som her kontrollerer for en raekke andre forhold ogsa.

Ar for interviewet: Kun 2006 skiller sig ud med en lav sandsynlighed, mens der
ikke er noget i vejen for, at den overordnede deltagelsesfrekvens kan vare ens de
ovrige ar, sddan som vi ogséd har vaeret inde pa.

Vi har flere gange omtalt svarene i interviewene i 2006 som afvigende og naep-
pe helt retvisende, og vi har i kapitel 5 nevnt, at den samlede tendens i deltagel-
sesfrekvensen umiddelbart sd ud til at veere faldende over perioden som helhed,
men at det ikke er sa tydeligt endda, hvis de meget lave vardier, vi fandt i 2006,
holdes ude af billedet.

Forskellen mellem Ost og Vest bestar ligesom forskellen mellem meend og kvinder,
nar der samtidig kontrolleres for de ovrige variable. Effekten er endda relativt sik-
ker, signifikansniveauet er ogsd her pd 5 procent. Det oger altsd sandsynligheden
for at arbejde sort at bo i Ost frem for i Vest, ogsa ndar man kontrollerer for for-
skelle i fordelingen pd de ovrige variable i de to dele af landet.

Er det det samme, der pavirker sandsynligheden for at arbejde sort for
meaend og kvinder?

Fordi mend og kvinder er sa forskellige, hvad frekvensen for deltagelse 1 sort ar-
bejde angér, udferer vi ogsd analysen separat for de to ken. Det viser sig, at alders-
effekterne, vi fandt i foregaende afsnit, kun er signifikante for mand, mens den
effekt, der var af civilstand, kun gaelder for kvinder: Gifte kvinder har en markant
lavere sandsynlighed for at have arbejdet sort end ugifte kvinder. For sa vidt angar
alderseffekten, har desuden nu ogsa de 50-59-arige en lavere sandsynlighed end
referencegruppen, nér det alene er mand, der indgér i regressionen, omend denne
effekt ikke er sa statistisk sikker som for de @ldste og de yngste.

For sé vidt angér stilling, eger det — sammenholdt med referencegruppen funk-
tionarer — blandt mand sandsynligheden for at arbejde sort at veere faglert, og for
sa vidt angér uddannelse, ager en Fachschulabschluss eller tilsvarende videregéen-
de erhvervsuddannelse sandsynligheden, mens det forringer sandsynligheden in-
gen (hverken igangverende eller afsluttet) erhvervskompetencegivende uddannelse



Sort arbejde i Ost og i Vest 57

at have, men stadig kun for mand, og signifikansniveauet er lavt (10 procent), nér
det geelder uddannelse, og én uddannelseskategori, der var signifikant i den felles
analyse for maend og kvinder — kategorien Andet” — er nu ikke engang signifikant
pa det laveste niveau leengere.

Indkomst var ikke signifikant i den falles regression for mand og kvinder, men
1 regressionerne opdelt pd kon er der en positiv effekt af at ligge 1 de nedre ind-
komstgrupper. Det gelder dog ogsé kun for maend, og kun pa et lavt signifikansni-
veau. Vi understreger for en god ordens skyld, at ’positiv’ og "negativ” naturligvis
er brugt helt neutralt for at kunne skelne mellem faktorer, der pavirker sandsyn-
ligheden for at svare ja til at have arbejdet sort i hhv. op- og nedadgaende retning.

Det er naesten uundgaeligt, at svar indsamlet 1 2006 skiller sig ud, men det er
ogsa det eneste dr for maendenes vedkommende, mens der ikke er noget i vejen
for, at frekvensen de ovrige ar kan vare ens. Det samme monster galder ikke for
kvinderne, men hvis man gér tilbage og ser pa udviklingen i tabel 5.1, overrasker
det heller ikke, at 2004, 2006 og 2007 slar ud med en negativ effekt.

1 de separate analyser for meend og kvinder bestdr forskellen mellem Ost og Vest
nu kun for meend, mens det ikke gor nogen signifikant forskel for kvinders sand-
synlighed for at arbejde sort, om de bor i st eller i Vest, ndr man deler regres-
sionerne op pd kon. For meend er effekten fortsat signifikant pd 5 procent-niveau.

Betydning af Ost-Vest-dimensionen i de enkelte ar

Til slut har vi delt analyserne yderligere op for at se pé effekten fra ar til &r af at
bo i hhv. Ost og Vest. Fortegnet for Vest er negativt for mand alle drene undtagen
2001, men effekten er kun statistisk sikker i 2008. Et negativt fortegn for Vest be-
tyder jo, at bopel i det tidligere Vesttyskland mindsker sandsynligheden for at ar-
bejde sort sammenholdt med at have bopzl i det tidligere @sttyskland eller DDR
og omvendt. Derimod er fortegnet for kvinder faktisk positivt i alle ar undtagen et,
nemlig 2008, men effekten er i intet tilfaelde statistisk sikker.

Det harmonerer godt med, som vi sé i foregdende sektion, at region ikke havde
nogen signifikant effekt for kvinder, men en signifikant pavirkning af sandsynlig-
heden for at arbejde sort for meend. Nar man ser pa enkelte ar for sig, vil man uund-
gaeligt i nogle situationer have relativt fa observationer at bygge pa, iser af kvinder,
der har arbejdet sort, og det kan i sig selv bidrage til at give udsving.

Sammenfatning

Det er uden undtagelse i @st, man finder den hejeste andel svarpersoner, der siger
jatil at have arbejdet sort, nemlig 11-16 procent mod 8-10 procent i Vest. Tendensen
— om nogen — kunne se ud til at veere stigende 1 Jst og faldende i Vest. Forskellen
mellem @st og Vest er serdeles markant blandt meend, mens det ikke er si entydigt
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blandt kvinder. I begge dele af landet er deltagelsen hejest blandt dem under 40.
Selvstendige har et afvigende svarmenster i begge dele af landet, men iser 1 Ost,
som gor det svert at se et forklarligt menster i udviklingen i denne gruppes delta-
gelse 1 sort arbejde. Den mulige let stigende tendens, vi fandt blandt funktionzrer,
ser ud til at vaere mest udpraget i Qst, mens et muligt lille fald blandt faglerte vil
stamme fra Vest. Frekvensen blandt ufaglerte stiger betragteligt i Qst, mens den
blandt arbejdslese falder fra et meget hojt niveau begge steder. Pensionister og per-
soner under uddannelse ligger i hver sin ende med hjemmearbejdende husmadre
m.fl. i gruppen “Andre” midtimellem.

Der er ikke noget entydigt menster for, om de aktive i sort arbejde i gennemsnit
bruger flest timer pé det i Ost eller i Vest — i hvert fald ikke i de senere ar, hvor ni-
veauet begge steder er faldet til omkring fem timer plus/minus et kvarter. Aflen-
ningen af sort arbejde er derimod ifelge besvarelserne klart hejest i Vest. Kvinder
1 Ost har tilsyneladende oplevet en betydelig nedgang fra 8 til 5 euro i timen, mens
mendene i de nye forbundslande har ligget ret konstant pa 9-10 euro. I de gamle
forbundslande var der til gengeld en betragtelig stigning for kvinderne fra 8 til
11-12 euro, mens mandene overordnet bevagede sig mindre, nemlig fra 12 til 13
euro i timen.

For at vurdere, om den forskellige grad af deltagelse i sort arbejde 1 Ost og Vest
helt eller delvist kunne skyldes, at de to befolkningsgrupper fordeler sig forskelligt
pa fx ken, alder, stilling og uddannelse, har vi inddraget disse variable i en samlet
analyse sammen med ar for interviewet, svarpersonernes nettoindkomst og civil-
stand, om de har sma bern, og om de ejer deres bolig eller bor til leje samt lengden
af en evt. arbejdsleshedsperiode pa undersegelsestidspunktet.

Vi opstillede forst en model, hvor bdde mand og kvinder indgik, og derefter
gennemforte vi analysen separat for mend og kvinder. Da den forste model med
stor sikkerhed bekreftede, hvad tabellerne har vist — nemlig at mend har en storre
tilbgjelighed til at arbejde sort end kvinder — og den anden model viste, at det er
forskellige forhold, der pavirker sandsynligheden for at arbejde sort for de to ken,
har vi valgt at legge veegten pa separate analyser for mend og kvinder. Vi ngjes
med at kommentere de forhold, der i denne model har en statistisk sikker indfly-
delse pa sandsynligheden for at arbejde sort.

Resultatet er, at det oger sandsynligheden for at arbejde sort at bo 1 @st frem for
i Vest, ogsa ndr man samtidig kontrollerer for forskelle i fordelingen pé de ovrige
navnte variable 1 de to dele af landet. Men det geelder kun for mend.

Alder har ogsa kun en statistisk sikker effekt for mend, hvor unge har en stor-
re sandsynlighed for at arbejde sort end midaldrende, der igen har en hejere sand-
synlighed for at gore det end @®ldre mand. Der er ingen statistisk sikker effekt af
alder for kvinder.

Gifte kvinder har en markant lavere sandsynlighed for at have arbejdet sort end
ugifte kvinder.

Blandt mand skiller forst og fremmest faglaerte sig signifikant ud med en hgjere
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sandsynlighed for at arbejde sort end de gvrige stillingsgrupper. For sa vidt angar
uddannelse gger en Fachschulabschluss eller lignende videregédende erhvervsuddan-
nelse sandsynligheden, mens det forringer sandsynligheden ingen (hverken igang-
vaerende eller afsluttet) erhvervskompetencegivende uddannelse at have, men kun
for maend og mindre statistisk sikkert.

Ogsa indkomst spiller en rolle, men kun for mand, hvor det gger sandsynlig-
heden for at arbejde sort at ligge i de nedre indkomstgrupper. Ogsé her er effekten
mindre statistisk sikker, end nar det geelder region, alder og stilling for mend og
civilstand for kvinder.

Hvis man ser bort fra 2006 med dets usedvanligt lave niveau for deltagelse i
sort arbejde, er der for mandendes vedkommende ikke noget i vejen for, at delta-
gelsesfrekvensen de gvrige ar kan have veret ens. Det er ikke tilfeeldet for kvinder,
hvor arene 2004, 2006 og 2007 har en negativ effekt.

De regressioner, vi har foretaget i dette kapitel for at se p4 den mulige samvaria-
tion mellem deltagelse 1 sort arbejde og forskellige socio-demografiske faktorer, skal
betragtes som forelabige. I kommende kapitler tilfojer vi gradvist flere faktorer, der
skal supplere de socio-demografiske variable. I dette kapitel var udgangspunktet det
regionale @st/Vest-aspekt. I tre senere kapitler vil udgangspunktet vere forst ,,af-
skraekkelse™ forstdet som den subjektivt oplevede risiko for opdagelse og straffen
for sort arbejde, dernast den selvoplevede marginalskat (med sociale bidrag) og til
sidst holdningen til overtradelse af forskellige love og regler.

Det er hver iser aspekter, der kan tenkes at pavirke beslutningen om at arbej-
de sort eller ikke, selv om det skal understreges, at det ikke er det samme som at
pavise en egentlig arsagssammenhang, hvis man finder en statistisk sikker sam-
variation mellem en variabel og deltagelse i sort arbejde. Vi vil hver gang fokusere
pa den nye variabel, der bliver tilfgjet, og ikke i detaljer kommentere pa samtlige
faktorer, der indgér, for til sidst, nar samtlige faktorer er inddraget. Undervejs bliver
vi desuden nedt til at se bort fra de mange interviews, der blev gennemfort i 2001,
fordi der dengang hverken blev spurgt om forventet straf for sort arbejde, margi-
nalskat eller holdninger/normer.



9. Det bliver lavet sort — de mest almindelige former
for sort arbejde

Vi talte 1 kapitel 5 om omrader, hvor der typisk bliver arbejdet sort, og nevnte, at
fx handvaerksmaessige faerdigheder er efterspurgt som sort arbejde. I dette kapitel
vil vi komme lidt neermere ind pa, hvordan de sorte arbejdstimer fordeler sig pa
nogle overordnede branchegrupper, som ogsé bliver brugt i den officielle statistik
af fx Statistisches Bundesamt (Tysklands Statistik) og EU.

Det er med andre ord ikke en detaljeret oversigt over sort arbejde blandt frise-
rer, murere og mekanikere osv. S& meget i detaljer kan vi ikke ga. Frisorer, murere
og mekanikere skal heller ikke fremhaves eller haenges ud som specielt aktive in-
den for sort arbejde — det er blot eksempler pa fag og typer af arbejde, der bliver
navnt, nar vi sperger folk om, hvad det er, de har arbejdet sort med. Ved at for-
dele det sorte arbejde pa nogle mere overordnede branchegrupper, som ogsé bliver
brugt i den officielle statistik, kan vi sammenligne omfanget af sort arbejde med
omfanget af arbejdstimer i1 den registrerede og beskattede del af bygge og anleg,
hotel og restauration mv.

Da branchegrupperingen ogsé bliver brugt internationalt, kan man sammenlig-
ne sort arbejde sével som registrerede arbejdstimer fordelt pa disse hovedomrader
i forskellige lande. Det kraever naturligvis, at der findes sammenlignelige underse-
gelser af sort arbejde i disse lande. Det gor der fx i Danmark, hvor Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed har foretaget undersegelser svarende til de tyske i en len-
gere arrekke. En saddan international sammenligning er dog ikke en del af emnet
for bogen her.

Der er omréder i den officielle, registrerede skonomi, som stort set ikke findes
i skyggeakonomien, og vi har for overskuelighedens skyld forkortet og a&ndret de
officielle branchebetegnelser lidt, sa de bliver sa sigende som muligt for de typer af
sort arbejde, de deekker. For resultatgennemgangen viser vi de betegnelser, vi bru-
ger, og nogle eksempler pa typer af aktiviteter i de enkelte grupper.

Det skal understreges, at nar vi taler om sort arbejde inden for brancher eller
sektorer, s& mener vi typen af arbejde og ikke nedvendigvis de mennesker, der har
deres daglige arbejde 1 de pagaldende sektorer af gkonomien. Man kan jo sagtens
arbejde sort med noget andet end det, man laver, nar man er “rigtigt” pa arbejde.
Man behgover heller ikke nogensinde at have beskeftiget sig professionelt med — el-
ler overhovedet vaere uddannet til — det, man laver sort.

Vi viser to forskellige opgerelser: For det forste sort arbejdes procentvise for-
deling pa sektorer og for det andet sort arbejdes procentvise omfang inden for (ud-
valgte) sektorer. For resultaterne kommer her forst en oversigt over de sektorer, vi
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inddeler aktiviteterne i. Desuden nogle eksempler pé, hvad det er for nogle aktivi-
teter, der falder ind under de enkelte overskrifter.

Principperne for inddeling i sektorer efter arbejdets art

Som navnt har vi forkortet og @ndret de overordnede branchebetegnelser fra den
officielle statistik lidt, sd overskrifterne passer bedst muligt til de typer af aktivi-
teter, som svarpersonerne i vores interviewundersegelser har beskaftiget sig med i
skyggeokonomien (se naste side). | Klassifikation der Wirtschaftszweige (Statisti-
sches Bundesamt 2008) kan man lese om, hvordan inddelingen folger retningslin-
jerne og systematikken i EU’s branchekodning (NACE Revision 2), og man kan se
de praecise betegnelser for hoved- og undergrupper i den officielle tyske statistik.

Inddelingen af sort arbejde i sektorer folger den vigtigste aktivitet. Nogle svar-
personer har arbejdet sort inden for flere fag og sektorer, men for ikke at gore in-
terviewet lengere end hejest neadvendigt har vi kun spurgt om det gennemsnitlige
tidsforbrug og den gennemsnitlige aflenning for alle aktiviteter under et.

Sektor 1 — Landbrug mv. (inkl. havearbejde) — omfatter det, man kalder de pri-
mere erhverv, som ogsa omfatter bl.a. fiskeri og skovbrug. Havearbejde o.1. fylder
meget, men landbrugsarbejde forekommer ogsa.

Sektor 7 — @konomiske tjenesteydelser — er som sddan ikke den sterste sektor,
nar det gaelder sort arbejde, men aktiviteterne er ret varierede. Og sa er det jo lidt
ironisk, at skatteradgivning og hjelp til selvangivelsen ikke er ualmindelige akti-
viteter her.

Sektor 8 — Personlige tjenesteydelser — omfatter for en stor dels vedkommende
ydelser inden for sundheds- og socialvaesen og undervisning, sa vi har her valgt be-
tegnelserne personlige tjenesteydelser for at illustrere, at de er rettet mod personer,
og vkonomiske tjenesteydelser for at illustrere, at de mere er rettet mod personers
ejendom eller driften af en virksomhed.

Sort arbejdes procentvise fordeling pa sektorer

I figur 9.1 har vi fordelt det totale antal timer, der er blevet arbejdet sort, pa de ni
sektorer, vi beskriver pa naste side. Hvert ars sgjler summer altsé til 100. Vi sam-
menligner 2001 med 2004-05 og 2006-08 slact sammen. Disse tre grupper bygger
pa henholdsvis fem, fire og fem enkeltundersegelser (omnibusser) med i runde tal
mellem 4.300 og 5.700 interviews.

Ud fra data i figur 9.1 er det tydeligt, at bygge og anleg med mellem 30 og 42
procent tegner sig for de storste andele i perioden. Som tidligere omtalt var selv-
steendige stort set fravaerende 1 det sorte arbejde 1 2004, og det er bl.a. det, der af-
spejler sig 1 den lavere andel, som sektoren landbrug mv. (de primere erhverv inkl.
havearbejde) tegner sig for i 2004-05.

Den overordnede konklusion bliver, at arbejdet inden for bygge og anlag i gen-
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Figur 9.1. Sorte arbejdstimer fordelt pda sektorer, 2001, 2004-05 og 2006-08.
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Noter: Sammenlignet med tidligere udgivelser (Pedersen 2003, Feld og Larsen 2005a og b, 2006
og 2008) med tal for 2001 og 2004 er der sket mindre endringer dels af kodningen af enkelte
aktiviteter, dels af selve beregningen.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

nemsnit fylder godt og vel en tredjedel, fulgt af de personlige tjenesteydelser og
den primare sektor, begge med omkring 10 procent over perioden som helhed.
Dernzst folger de ekonomiske tjenesteydelser, transport, handel og reparation og
hotel og restauration med fra 5 til i underkanten af 10 procent, mens fremstillings-
virksomhed konstant ligger pa et meget lavt niveau omkring 1 procent. Dette af-
spejler, at sort arbejde ikke sa meget handler om produktion af varer til videresalg,
men mere om arbejds- og tjenesteydelser. I kategorien handel og reparation er der
langt overvejende tale om reparation af biler og cykler mv., mens salg som sadan
kun udger en mindre del.

Som det ogsa fremgar af figur 9.1, sa er andelen af timer, som ikke umiddelbart
kan klassificeres med hensyn til arbejdets art, mere end dobbelt sa hgj 1 2001 som
i de folgende ar. Ser man pé hejden af de gvrige sejler i 2001, kunne det godt se
ud til, at der er taget lidt fra hver af de andre grupper bortset fra den primere sek-
tor. Det er naturligvis kun et gaet, og vi undlader at fordele de “overskydende” ti-
mer i kategorien "uoplyst” i 2001 for at udligne niveauet i forhold til de ovrige ar.

Som navnt indledningsvis i1 dette kapitel kan fordelingen af sort arbejde pa
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Figur 9.2. Sorte arbejdstimer i procent af registrerede arbejdstimer i udvalgte
sektorer, 2001, 2004-05 og 2006-08.
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Noter: Antallet af arbejdstimer i den registrerede del af ekonomien er fra Statistisches Bundesamt
(2009 side 84). I tidligere udgivelser (Pedersen 2003, Feld og Larsen 2005a og b, 2006 og
2008) med tal for 2001 og 2004 var kilden til antallet af registrerede arbejdstimer Eurostat.
Sammenlignet med de nevnte udgivelser er der desuden sket mindre @ndringer dels af kodningen
af enkelte aktiviteter, dels af selve beregningen.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

sektorer ogsa illustreres ved at se pa, hvor meget disse timer brugt pa sort arbejde
svarer til i procent af de registrerede arbejdstimer i den formelle del af ekonomien
i de enkelte sektorer. Det er gjort i figur 9.2.

Sort arbejdes andel af arbejdstimerne inden for sektorer

Figur 9.2, hvor de timer, der er blevet arbejdet sort, er sat i forhold til de registre-
rede arbejdstimer i udvalgte sektorer, tegner langt hen ad vejen et billede svaren-
de til figur 9.1. Lidt anderledes er det dog. Fx skal det sorte arbejde, som falder i
den sektor, vi her kalder ,,personlige tjenesteydelser”, sattes i forhold til det, der i
den officielle gkonomi falder ind under ,,offentlige og personlige tjenesteydelser”.
Det vil bl.a. sige sundheds- og socialvaesen og undervisning, sa der er med andre
ord tale om mange registrerede arbejdstimer og dermed en stor navner i den brok.
Handel og reparation fylder ogsa meget i den formelle ekonomi, mens fx hotel og
restauration fylder mindre. Det betyder, at selv om der faktisk bliver arbejdet flere
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timer sort inden for bade handel og reparation og personlige tjenesteydelser end
inden for hotel og restauration, sé fylder sort arbejde relativt mere inden for hotel
og restauration end i de to andre sektorer. Derfor er det hotel og restauration, der er
medtaget i figur 9.2 som en af de fire sektorer, hvor sort arbejde fylder relativt mest.

Sort arbejde inden for bygge- og anlaegssektoren udger i forhold til de registre-
rede arbejdstimer mellem godt 18 og nasten 26 procent. Sagt pa en anden made
udger sort arbejde 15-20 procent af samtlige timer inden for bygge og anleg, hvis
man legger den formelle gkonomi sammen med den uformelle ifelge vores skeon
her. Sagt pa en tredje made svarer det til, at et sted mellem hver femte og hver sy-
vende time har varet sort.

Efter bygge og anlag felger landbrug mv. (inkl. havearbejde), hvor sort arbej-
de har et omfang svarende til mellem godt 9 og knap 18 procent af de registrerede
timer eller 8-15 procent af samtlige timer. Derudover har vi valgt at vise hotel og
restauration og transport. I de resterende sektorer fylder det sorte arbejde, som vi
maler, mindre end i de to sidstnevnte, og inden for fremstillingvirksomhed er an-
delen sa lille, at den afrundet bliver nul. De samme bemarkninger som i tidligere
kapitler om det usedvanligt lave niveau i undersegelserne i 2006, og specielt i den
i oktober, gelder naturligvis ogsa her. Den betydelige andel uoplyst i 2001 kan ogsa
medvirke til underskeon det ar, specielt hvis aktiviteterne ikke er taget nogenlunde
ligeligt fra de enkelte sektorer.

Stiger sort arbejde i darlige tider?

Siden artusindskiftet har Tyskland oplevet en konjunkturnedgang og siden en bed-
ring af konjunkturerne igen. Det skal understreges, at en syvarig periode ikke er
tilstreekkeligt til at sige noget med sikkerhed om, hvordan sort arbejde varierer med
konjunkturudviklingen. Det er heller ikke sikkert, at en lavkonjunktur (eller en hej-
konjunktur) virker ens fra gang til gang Alligevel har vi for eksperimentets skyld
provet at sammenligne udviklingen i antallet af arbejdstimer inden for bygge- og
anleegssektoren med og uden sort arbejde (se figur 9.3).

Bygge og anlaeg er, som det fremgik i de foregdende afsnit, dels den vigtigste
sektor, nér det gaelder sort arbejde, dels kan tilbagegangen i den gkonomiske udvik-
ling 1 Tyskland efter 2001 i hej grad tilskrives netop bygge og anlag. Derfor er det
interessant at se, at sort arbejde inden for sektoren forst steg betydeligt for siden at
falde igen, da der skete en bedring i den formelle ekonomi. Det er ogsa bemarkel-
sesveerdigt, at stigningen i det sorte arbejde fra 2001 til 2004-05 skete pa trods af
et samlet fald i det sorte arbejde.

Der ligger ogsé heri, at en betydelig del af forklaringen pa det fald i det sorte
arbejdes samlede omfang, som vi finder i de senere ar, ma skulle findes inden for
bygge og anlag.
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Figur 9.3. Udviklingen i antallet af arbejdstimer i bygge- og anleegssektoren med og
uden sort arbejde, 2001, 2004-05 og 2006-08, index 2001=100.
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Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Sammenfatning

Bygge og anleg tegner sig med mellem 30 og 42 procent af samtlige timer for godt
og vel en tredjedel af det sorte arbejde fulgt af de personlige tjenesteydelser (baby-
sitting, klipning mv.) og arbejde i den primare sektor (iser havearbejde) hver med
omkring 10 procent over perioden som helhed. De gkonomiske tjenesteydelser (fx
it-arbejde og rengering), transport (kersel, flytning mv.), handel og reparation og
endelig hotel og reparation fylder mellem 5 og 10 procent. Fremstillingsvirksomhed
ligger konstant pa et meget lavt niveau pa omkring 1 procent. Sort arbejde bestir
dermed overvejende af arbejds- og tjenesteydelser (handel og reparation omfatter
helt overvejende reparation af biler og cykler mv.)

Satter man i stedet de timer, der er blevet arbejdet sort, i forhold til de regi-
strerede arbejdstimer i udvalgte sektorer, bliver der byttet lidt om pé reekkefolgen.
Bygge og anleg er fortsat sterst, men nu fulgt af havearbejde og (i mindre omfang)
arbejde i landbruget, hotel og restauration og transport. Andringerne i reekkefol-
gen hanger selvfelgelig sammen med, at fx hotel- og restaurationsbranchen fylder
betydeligt mindre i den formelle ekonomi end de sektorer, som det sorte arbejde
inden for det, vi kalder personlige tjenesteydelser, skal holdes op imod.

Inden for bygge og anlaeg udger sort arbejde i forhold til de registrerede ar-
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bejdstimer mellem godt 18 og naesten 26 procent — dvs. 15-20 procent af samtlige
timer, hvis man laegger den formelle skonomi sammen med den uformelle. Det er
interessant at bemarke, at sort arbejde inden for bygge og anlaeg steg fra 2001 til
2004-05, hvor Tyskland oplevede en konjunkturnedgang, som ramte ikke mindst
bygge- og anlegssektoren, for siden at falde igen, mens den formelle ekonomi op-
levede bedre tider. Det skal dog understreges, at man ikke kan konkludere noget
om sammenhangen mellem sort arbejde og konjunkturudviklingen pa baggrund
af sé kort en periode som syv ar.



10. Kontrol, straf og sort arbejde

I kapitel 8 tog vi de forste skridt til en mere sammenhangende beskrivelse af, hvor-
dan deltagelse i sort arbejde varierer med kon, alder, stilling, indkomst osv. ved at
inddrage flere forklarende variable pd én gang i stedet for at tage dem en ad gan-
gen. Formalet var at se, hvordan samspillet mellem de enkelte variable kunne pa-
virke billedet af, hvem der arbejder sort.

Vi brugte imidlertid kun sakaldt kvantitative variable, dvs. variable, der be-
lyser forhold, som kan observeres og maéles, og kun socio-demografiske varia-
ble. Socio-demografiske variable beskriver svarpersonerne dels mht. gkonomiske
og sociale forhold som indkomst og stilling, dels mht. ken, alder, civilstand osv.
De socio-demografiske variable er med, fordi de formodes at have betydning for
den enkeltes muligheder for at arbejde sort og maske ogsa for incitamenterne til
at gore det.

I dette og de neste to kapitler supplerer vi de kvantitative, socio-demografiske
variable med kvalitative variable. Kvalitative variable deekker holdninger og vur-
deringer, som det i sagens natur er sverere at observere og méle. Holdninger er
firkantet sagt de grundholdninger, normer eller veerdier vi alle i et eller andet om-
fang er praget af og lever efter — vore egne savel som omgivelsernes. Vurderinger
er skon over nogle mere konkrete forhold som fx risikoen for at blive opdaget, hvis
man arbejder sort, og straffen for det — emnerne for dette kapitel.

Derefter ser vi i kapitel 11 pa spergsmalet om svarpersonernes sken over de-
res marginalskat ved en ekstra indkomst, og i kapitel 12 praver vi at indkredse de
mere abstrakte verdier og normer ved hjelp af spergsmél om holdningen til otte
eksempler pa lov- og regelbrud.

Muligheden for gevinst og risikoen for straf

Sort arbejde er lig med unddragelse af skat, sociale bidrag og afgifter. Samtidig
overtreder man maske ogsa andre regler. Det har derfor en konsekvens, hvis det
bliver opdaget, at man arbejder sort.

Straf og kontrol er traditionelt de vigtigste instrumenter i kampen mod sort
arbejde og mod skatteunddragelse i det hele taget i Tyskland, og da den sakaldte
Schwarzarbeitsgesetz (lov mod sort arbejde) blev vedtaget i 2004, var formalet at
mindske sort arbejde netop gennem oget kontrol og hajere straf. (Schwarzarbeits-
gesetz: Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit
zusammenhdngender Steuerhinterziehung, SchwarzArbG, Bundesrats-Drucksache
155/04a.) Loven definerer ogsa for forste gang juridisk, hvad sort arbejde er.

Valget af kontrol og straf som instrumenter kan finde stette i gkonomisk teori,
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hvor den forventede straf fungerer ligesom et prisskilt pd en vare. Jo hejere pris
(straf), desto mere vil man tenke sig om, for man slar til (arbejder sort). Omvendt
ma det sa ogsa betyde, at jo hejere det forventede udbytte er ved at lade vaere med
at selvangive, desto mere tilbgjelig vil man vere til at arbejde sort.

Kontrol og straf kan under et kaldes afskrackkelse”, og den samlede afskraek-
kelseseffekt bestar af sandsynligheden (risikoen) for at blive opdaget og straffens
starrelse. Den forventede gevinst ved at arbejde sort athenger til gengeld af sand-
synligheden (chancen) for ikke blive opdaget og den skat mv., man skulle have be-
talt, hvis man havde selvangivet indkomsten.

Beslutningen om at arbejde sort er dermed i princippet et simpelt regnestykke,
hvor risikoen for at blive opdaget og omkostningen ved det i form af straf bliver
sammenholdt med chancen for at slippe godt fra det og den forventede gevinst 1
form af sparet” skat osv.

Det er selvfolgelig en forsimpling, for hvordan opger man omkostningen ved
at komme i faengsel, og hvad betyder omgivelsernes dom? Men selv hvis man ser
bort fra det, er det ikke helt let at forudsige, hvordan den enkelte vil reagere pa en
bestemt kombination af kontrolintensitet, straf, marginalskat og indkomst. Det er
jo meget forskelligt, hvor risikovillige mennesker er. Det, der for nogle kan virke
som en acceptabel risiko, kan for andre forekomme alt for risikabelt.

Desuden er mange enten usikre pa eller fejlvurderer risikoen, straffen, deres
marginalskat og maske ogséd deres indkomst. Hvis beslutningsgrundlaget er usik-
kert, oger det risikoen, og hvis det er forkert, gor det ogsa resultatet uforudsigeligt.
Derfor er der ikke noget entydigt svar pa, hvordan afskraekkelse virker i praksis.
Usikkerhed, fejlvurderinger og forskellig “risikovillighed” er springende punkter.

Der er ogsd nogen, der mener, at en for stram kontrol kan fore til mindre efter-
levelse af reglerne, nemlig hvis mennesker, der egentlig er indstillet pa at betale
deres skat og socialbidrag, feler sig gaet for ner af myndighederne og derfor ar-
bejder sort i protest.

Dermed er vi fremme ved endnu en faktor, der betyder, at "regnestykket” har
mere end én lesning: Verdier og normer gor, at ikke alle har den samme holdning
til tingene. Derfor kan to personer, der ellers tilsyneladende har de samme egen-
skaber og forudsetninger, komme til forskellige resultater, nér de skal beslutte, om
de vil arbejde sort eller ikke. Det vender vi tilbage til i1 kapitel 12.

Forelobig vil vi koncentrere os om afskrakkelsen. I resten af kapitlet her viser
vi forst de interviewedes svar pa spergsmélet om deres personlige opfattelse af ri-
sikoen for at blive opdaget, hvis man arbejder sort. Derefter viser vi svarene pa
sporgsmal om straffen for at arbejde sort, og til sidst ser vi pd, hvordan deltagelse
1 sort arbejde varierer med disse svar i samspil med ken, alder, stilling, indkomst
og de evrige socio-demografiske variable.
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Risikoen for at blive opdaget, hvis man arbejder sort

Det forste element i bestraebelserne pa at afskraeekke borgerne fra at arbejde sort er
som navnt kontrol, og det andet er (hgjere) straf. Her ser vi pa kontrol-delen. I in-
terviewene bliver alle stillet folgende spergsmal: De, der arbejder sort og dermed
omgér reglerne om at betale skat, lgber jo en vis risiko for, at myndighederne op-
dager det og uddeler en efterregning og maske bader. Mener De, at risikoen for at
blive opdaget er meget stor, temmelig stor, temmelig lille eller meget lille?

Man kan ikke afvise, at der kan vere en vis efterrationalisering i besvarelserne
af dette og andre spergsmal, fordi vi sperger om det pa samme tid, som vi sperger,
om personen selv har arbejdet sort inden for de sidste 12 méaneder. Har man det i
lobet af perioden, eller tidligere, kan opfattelsen muligvis til en vis grad athange
af det. Omvendt er det jo ikke nedvendigvis sddan, at hvis man har arbejdet sort,
og det er gdet godt, sd vil man ogsa slutte, at risikoen er lille. Det kan godt vere,
at man faktisk har opfattet risikoen som stor, men bare har veret forsigtig og taget
sine forholdsregler. Men helst ville vi have kendt personernes vurdering af risiko
osv. for den periode, vi sperger om.

Hvad eventuelle tidligere erfaringer med sort arbejde angar, mad man gé ud fra,
at de fylder mindre, jo leengere tilbage, de ligger, fordi verden hele tiden forandrer
sig, og man bliver pdvirket af det, man ser og herer og leser — fx om kampagner
mod sort arbejde.

Tabel 10.1 viser, at godt en tiendedel ikke har kunnet eller villet svare pa sporgs-
malet om risiko, men andelen ser ud til at vaere faldende. I de seneste ar har 12 pro-
cent opfattet risikoen som meget stor mod for 9-11 procent. I bade 2001 og 2008 op-
fattede en fjerdedel risikoen som temmelig stor mod omkring 30 procent i 2004-07.
Det lidt hgjere niveau i 2004, hvor loven mod sort arbejde blev vedtaget, og i arene
derefter kunne tyde pa, at omtale og maske ogsa den faktiske kontrol har pavirket
opfattelsen lidt, men tilsyneladende ikke markant eller varigt.

Tabel 10.1. Formodet risiko for at blive opdaget og straffet, hvis man arbejder sort.

Meget stor Temmelig stor Temmelig lille Meget lille Ved ikke/uoplyst Total”  Antal personer

2001
2004
2005
2006
2007
2008

%

11 25 30 18 16 100 5,686
9 30 32 15 14 100 2,143
11 31 32 14 11 100 2,144
12 30 31 16 11 100 2,176
12 29 35 13 12 100 1,096
12 25 34 17 12 100 2,122

Noter: 18-74-érige. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vagte for
at gore dem repraesentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karak-
teristika.” Summen kan afvige fra 100 pga. afrunding.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Tabel 10.2. Andelene i Vest og Ost der oplever risikoen for at blive opdaget og
straffet, hvis man arbejder sort, som meget stor eller temmelig stor fordelt pd kon og
alder.

Vest Dst
Mend Kvinder Mend Kvinder
%
18-29 33 38 35 45
30-39 33 45 31 44
40-49 35 43 44 48
50-59 36 41 38 48
60-74 35 41 36 47
. 38 42
Total 18-74 ar 34 0 37 47
Antal 18-74-arige i stikpreven 5.616 6.656 1.403 1.692

Noter: Gennemsnit for drene 2001 og 2004-08. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau,
og der er anvendt veegte for at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kens- og al-
dersfordeling og andre karakteristika.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Man kan ogsa valge at heefte sig ved, at to tredjedele eller flere af de adspurgte
finder risikoen ikke helt ubetydelig, og at denne andel steg i 2004 og arene efter
indferelsen af loven mod sort arbejde samtidig med, at feerre var i tvivl eller ikke
svarede. Omvendt fandt hhv. 48, 47, 46, 47, 48 og 51 procent — altsa halvdelen — ri-
sikoen temmelig lille eller meget lille. Selv om disse andele altsd i realiteten er ens,
kan man godt bemerke, at faerrest — selv om det méske er et tilfaelde — siger tem-
melig lille eller meget lille risiko 1 2005, hvor samtidig flest opfatter risikoen som
temmelig stor eller meget stor.

I tabel 10.2 har vi slaet alle de undersggte ar sammen og viser andelene, der
opfatter risikoen for at blive opdaget og straffet for sort arbejde som enten meget
stor eller temmelig stor.

Det viser sig ikke helt overraskende, at kvinder i alle aldersgrupper anser ri-
sikoen for at vere storre, end maend i samme aldersgruppe gor. Det galder bade
1 Ost og 1 Vest, hvor hhv. 37 procent mod 47 og 34 mod 42 vurderer risikoen som
meget stor eller temmelig stor — dvs. omkring 10 procentpoints forskel pd mand
og kvinder. Fordi det gelder alle aldersgrupper, bestir forskellen, ndr man tager
hejde for, at aldersfordelingen blandt maend og kvinder ikke er den samme. Rela-
tivt flere kvinder end mand er over tres, men det er faktisk ikke, som man méaske
ville forvente, de &ldste, der finder risikoen storst. Det ser snarere ud som om, det
topper i 40-49-ars-alderen og sa daler igen, og det kan maske til dels haenge sam-
men med, hvilke typer af sort arbejde man kunne forestille sig, at man selv — eller
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Tabel 10.3. Andelene i Vest og Ost der oplever risikoen for at blive opdaget og
straffet, hvis man arbejder sort, som meget stor eller temmelig stor fordelt pa kon og
ar.

Vest st
Mend Kvinder Meand Kvinder
%

2001 33 39 32 42
2004 35 43 35 44
2005 40 44 39 54
2006 36 45 42 53
2007 33 47 36 50
2008 32 38 44 48

o 38 42
Total 18-74-arige 34 4 37 47

Noter: Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vaegte for at gere dem
repraesentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karakteristika.
Antal 18-74-arige i stikpreven: Se tabel 10.1 og 10.2.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

ens jevnaldrende — ville give sig af med. Endelig er andelen som allerede antydet
lidt hejere i Ost end 1 Vest. Dst-Vest-opdelingen er beholdt i tabel 10.3, hvor vi i
forhold til tabel 10.2 har skiftet alder ud med éar.

Vi var inde pa i omtalen af tabel 10.1, at lovgivningen i 2004 mod sort arbejde
maske havde fort til en let stigning i andelen, der vurderede risikoen som meget
eller temmelig stor, men ogsa at stigningen sa ud til at veere midlertidig. Tabel 10.3
nuancerer billedet, for det ser ud til, at andelen steg noget mere i @st end i Vest ef-
ter 2004. Det ser ogsa ud til, at niveauet er forblevet hgjere i @st — eller i hvert fald
at faldet tilbage til det tidligere niveau gar langsommere der end i Vest. Det bety-
der, at andelene gik fra at veere omtrent ens i @st og 1 Vest til at vaere hojest i Ost.

Disse iagttagelser er jo i sig selv interessante, men spergsmaélet er selvfelgelig
for det forste, om afskraekkelse ser ud til at kunne have en effekt, og for det andet,
om der kan spores en effekt af den ogede indsats mod sort arbejde. Igen vil vi ikke
kunne sige noget med sikkerhed om egentlige arsagssammenhange, men vi kan se
pa, hvordan tingene varierer i forhold til hinanden.

Har kontrol som saddan en effekt pa, om og hvor meget man arbejder sort? Ja, ser
man pa selve deltagelsesfrekvensen 1 grupper med forskellig risikovurdering i alle
de 14 undersggelser under et, kunne det godt se sidan ud. Blandt dem, der enten
ikke svarede eller fandt risikoen temmelig stor eller meget stor, var det “kun” 6-7
procent, der svarede ja til at have arbejdet sort, mens det var 11 procent af dem, der
vurderede risikoen som temmelig lille, og 18 procent af dem, der mente, at risikoen
var meget lille. Men denne fordeling kan ogsa bl.a. vaere udtryk for, at grupperne
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er forskelligt sammensat fx mht. ken. Derfor vil vi om lidt supplere modellen fra
kapitel 8 med svarpersonernes risikovurdering, sa der ogsa bliver taget hgjde for
forskelle i kon, alder, stilling osv.

Ser man pa tidsforbrug og risikovurdering, er tendensen den samme bortset
fra, at set over hele perioden er de sortarbejdende svarpersoner, der ikke har kun-
net eller villet vurdere risikoen, dem, der har brugt flest timer pa det, nemlig i
gennemsnit § timer om ugen. De, der opfattede risikoen som temmelig stor el-
ler meget stor men alligevel arbejdede sort, har i gennemsnit brugt 5-5% time om
ugen, og de, der mente, at risikoen var temmelig lille eller meget lille, har brugt
hhv. 7 og 8% time.

Har oget kontrol en effekt? Ifolge interviewsvarene var deltagelsen i sort arbejde
relativt lav 1 2004, men den néede til gengeld det hojeste niveau i 2005 og svin-
gede ellers omkring ti procent. Det kan virke paradoksalt, at flest svarede ja til at
have arbejdet sort i 2005, hvor flest opfatter risikoen som temmelig stor eller meget
stor. Deltagelsesfrekvensen virker altsd umiddelbart mere eller mindre upédvirket af
den ggede indsats mod sort arbejde til trods for, at den tilsyneladende blev bemeer-
ket. Til gengeeld gav svarene et fald i tidsforbruget, og det kunne maske antyde, at
man enten er blevet mere forsigtig eller har aendret holdning til, hvor greensen gar.

Sammenligner man tiden for og efter lovgivningen i 2004 — dvs. sammenlig-
ner 2001 med 2004-08 — er faldet i timetallet isar sket blandt dem, der enten fin-
der risikoen meget stor eller meget lille. (Man kan naturligvis ikke afvise, at sidst-
navnte finder risikoen lille, fordi de har valgt noget sort arbejde fra netop for at
gore risikoen mindre — dvs. et element af efterrationalisering i stedet for en gene-
rel vurdering.) Det gennemsnitlige ugentlige timetal blandt sortarbejdende i disse
grupper faldt med hhv. n@sten 50 procent og en tredjedel, mens gennemsnittet for
dem, der finder risikoen temmelig stor, faldt med omkring 10 procent, og det var
uendret for gruppen, der oplevede risikoen som temmelig lille. Gennemsnittet var
til gengeeld steget 1 gruppen af svarpersoner, der ikke havde givet nogen konkret
vurdering af risikoen, nemlig fra 5 timer og 20 minutter til 9% time. Det skal dog
med, at antallet af personer i nogle tilfelde ikke er storre end, at enkelte serligt
heje vaerdier kan komme til at betyde forholdsvis meget, som vi ogsa har veret
inde pa i tidligere kapitler.

Alt i alt kan man altsa ikke umiddelbart afvise, at den ggede kontrolindsats har
haft en effekt pa mangden af timer, der bliver arbejdet sort.

Straffen for at arbejde sort

I dette afsnit ser vi pa det andet element i bestreebelserne pa at afskraekke borgerne
fra at arbejde sort, nemlig (hejere) straf. Vi har stillet folgende to spergsmal: (1)
Hvis skattemyndighederne opdager, at man har arbejdet sort, ma man efterbetale
den unddragne skat, og man kan muligvis blive idemt bede- eller frihedsstraf.
Hvilken straf m& man efter Deres mening regne med, hvis skattemyndighederne
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Tabel 10.4. Forventet straf for sort arbejde til en veerdi af hhv. 2.500 euro og 10.000
euro, i procent.

Efterbetaling | ... ogenbede | ... ogenbede | Fengselsstraf’ Ved Total” Antal
af skat ... pa 50-100% af |pa 150-200% af ikke/uoplyst personer
det unddragne | det unddragne
belob" belob"
... til en veerdi af 2.500 euro

2004 | Vest 20 54 5 22 100 1,766
Ost 19 43 6 33 100 377

2005 | Vest 27 54 7 12 100 1,677
Ost 25 51 10 14 100 467

2006 | Vest 27 30 14 - 30 100 1,726
Ost 33 31 15 - 22 100 450

2007 | Vest 24 39 13 - 25 100 859
Ost 26 30 17 - 26 100 237

2008 | Vest 28 34 13 - 25 100 1,692
Ost 36 26 12 - 25 100 430

... til en veerdi af 10.000 euro”

2006 | Vest 10 25 24 10 31 100 1,726
Ost 13 18 30 16 24 100 450

2007 | Vest 11 21 34 9 25 100 859
Ost 10 25 25 17 24 100 237

2008 | Vest 9 25 30 9 27 100 1,692
Ost 12 23 24 15 26 100 430

Noter: 18-74-arige. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vaegte
for at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kons- og aldersfordeling og an-
dre karakteristika. " T 2004-05 blev bedesterrelsen ikke specificeret. » I august 2004 kunne
svarpersonerne valge mellem to svarkategorier, der indebar fangsel: (1) De skyldige skat-
ter betales og dertil en faengselsstraf og (2) De skyldige skatter betales og dertil en bede og
en fangselsstraf. I oktober 2004 og i april og juni 2005 indgik der kun én kategori, der in-
debar faengselsstraf, nemlig (2). I 2006-08 var fengselsstraf ikke medtaget som et muligt
svar pa det kort, svarpersonerne fik forelagt ved spergsmélet om sort arbejde for 2.500 euro.
» Summen kan afvige fra 100 pga. afrunding. ¥ Spergsmélet om sort arbejde for 10.000 euro
blev ikke stillet i 2004-05.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

skulle opdage, at man har arbejdet sort for 2.500 euro? (2) Og hvilken straf ma man
efter Deres mening regne med, hvis skattemyndighederne skulle opdage, at man
har arbejdet sort for 10.000 euro?

Ved begge sporgsmal blev der vist et kort med de mulige svar, hvor fengselsstraf
var en mulighed i (2) men ikke i (1). Spergsmal om den formodede straf blev ikke
stillet 1 2001, hvor risiko var det eneste kvalitative aspekt, der indgik. Spergsmale-
ne er blevet @ndret flere gange, for de fandt deres endelige form. Det gaelder bade
mht. svarkategorier og formuleringer, og spergsmal (2) blev kun stillet i 2006-08.
Zndringerne er beskrevet i noterne til tabel 10.4.

Ser man pa fordelingen af besvarelserne i hhv. @st og Vest, er det svert at se
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de store forskelle. Det skulle lige vaere den noget storre andel 1 Ost end i Vest, der
mener, at fengselsstraf kommer pa tale ved sort arbejde til en verdi af 10.000 euro
— 15-17 mod 9-10 procent. Maske kan der ogsa spores en tendens til stigende an-
del i Vest, der mener, at baden for at arbejde sort for 10.000 euro er storre end den
unddragne skat, mens andelen falder i Ost. Fordelingen @ndrer sig begge steder helt
som forventet i retning af hardere straf, nar man haver belgbet fra 2.500 til 10.000
euro, men bortset fra 1 2005, hvor det er ferre, er 22-30 procent ogsa begge steder
i tvivl om straffens storrelse.

Det er interessant at se, at hver femte 1 2004 og hver fjerde eller endda hver tred-
je 1 de folgende ar mener, at straffen for at arbejde sort for 2.500 euro er lig nul.
Hver tiende mener endda, at det er straffrit at undlade at selvangive en indtegt pa
10.000 euro, mens omkring halvdelen mener, at man far en bade af en eller anden
starrelse, og altsd i runde tal hver tiende 1 Vest og hver sjette i @st mener, at det
giver fengselsstraf.

Er de, der arbejder sort, mindre nervese for konsekvenserne end andre?

Disse beskrivende tabeller giver et forsteindtryk af, hvordan svarene fordeler sig
pa forskellige persongrupper i interviewundersegelserne, men det er svert at over-
skue mere end nogle f4 dimensioner ad gangen. Derfor opstiller vi nu ligesom i
kapitel 8 en model og foretager en logistisk regression for at fa et bedre billede,
der tager hejde for samspillet mellem flere forhold pa én gang. Det nye er en va-
riabel, der deler svarpersonerne op i dem, der mener, at risikoen for at blive op-
daget og straffet er meget stor eller temmelig stor, og pa den anden side dem, der

Boks 5. Ved ikke/uoplyst-gruppen i den multiple regressionsanalyse

Som det fremgik af tabel 10.1 og 10.4, var der bade i risikospergsmalet og i
sporgsmalet om straf en del personer i ved ikke/uoplyst-gruppen. I regres-
sionerne har vi tildelt dem median-vardien for dem, der har svaret konkret.
Medianvardien forstaet som det svar, der deler materialet midt over, sa den
ene halvdel har svaret det samme eller hgjere, og den anden halvdel har sva-
ret det samme eller lavere. Her kan svarene vere enten 1. meget stor, 2. tem-
melig stor, 3. temmelig lille eller 4. meget lille, og da ca. 40 procent svarer
enten 1 eller 2, ca. en tredjedel svarer 3 og resten 4, vil de(t) svar, der deler
materialet i to lige store dele, ligge i kategori 3. Vi har dog foretaget medi-
anberegningen for hver enkelt omnibusundersegelse for sig, sa i praksis be-
hover det ikke altid at vaere kategori 3. Vi gor det for at undga at matte ude-
lade for mange personer pga. manglende svar.
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mener, at risikoen er temmelig lille eller meget lille. Formalet er til dels det samme
som med tabellerne ovenfor, nemlig at fa en ide om, hvorvidt der kunne se ud til
at vaere en sammenhang mellem en persons risikovurdering og beslutningen om
at arbejde sort. Derudover er spergsmalet, om indlemmelsen af denne risikovari-
abel rykker ved billedet af betydningen af de evrige variable, der allerede indgik
i modellen i kapitel 8.

Vi gennemforer regressionsanalyserne separat for mend og kvinder. Dels er
mend og kvinder meget forskellige, hvad frekvensen for deltagelse i sort arbejde
angar, og som det viste sig i kapitel 8, holder denne forskel, ndr man tager hojde
for en raekke andre variable, dels er det forskellige ting, der slar ud for mend og
kvinder i analyserne.

Princippet i en logistisk regressionsanalyse og signifikans er forklaret i boks 4
(Multipel regressionsanalyse) i kapitel 8.

Ser risikoen for opdagelse ud til at pavirke sandsynligheden for at arbejde
sort?

Som naevnt vil vi senere indfere den forventede straf for sort arbejde i modellen —
en variabel, som forst kom med 1 undersegelsen i 2004. Vi indferer med andre ord
ikke kun en ny variabel, vi fjerner ogsé et ar fra analysen. Derfor begynder vi pa en
made forfra, og for at fa det fulde overblik, vil vi allerede her se pa, om det bety-
der noget for analysen med socio-demografiske variable og risiko, om 2001 er med
eller ikke. Vi viser derfor forst resultaterne for alle undersegelser i perioden 2001-
08, og derefter ser vi pa, hvad den samme analyse begrenset til perioden 2004-08
giver — og det er ikke helt det samme, viser det sig. I slutningen af afsnittet viser
vi resultaterne i oversigtsform i tabel 10.5 og 10.6.

En, to eller tre stjerner i tabellerne betyder, at effekten af den pagaeldende ka-
tegori — eller samvariationen — er statistisk sikker (signifikant) pa hhv. 10, 5 eller 1
procent-niveau, hvor 1 procent er den hgjeste signifikans (se forklaringerne i boks
4 i kapitel 8). Minus betyder negativt fortegn, og plus betyder positivt fortegn. Ne-
gativ/positiv bliver her brugt i betydningen, at tilherer man den pagaldende kate-
gori, forringer/foregger det sandsynligheden for at arbejde sort sammenholdt med
den valgte referencegruppe.

2001 - 2008

Formaélet med analysen i dette afsnit er ligesom i kapitel 8 at vurdere, hvad der
kunne se ud til at have en effekt pa sandsynligheden for at arbejde sort. Det nye
er inddragelsen af risikoen for at blive kontrolleret og straffet som supplement til
de socio-demografiske variable. Gennemgangen ovenfor viste helt overordnet, at
blandt personer, der enten ikke svarede, eller som fandt risikoen temmelig stor el-
ler meget stor, svarede 6-7 procent ja til at have arbejdet sort, mens det var 11 pro-
cent af dem, der vurderede risikoen som temmelig lille, og 18 procent af dem, der
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mente, at risikoen var meget lille. Regressionsanalysen viser den samme tendens. /
denne model er det statistisk meget sikkert, at det mindsker sandsynligheden for, at
en person svarer ja til at have arbejdet sort, hvis han eller hun mener, at risikoen
for at blive opdaget er stor eller meget stor (se tabel 10.5). Det geelder bade mend
og kvinder. Som forklaret i boks 5, blev personer i ved ikke/uoplyst-gruppen tildelt
median-vardien for de personer, der havde svaret konkret.

Indlemmelsen af risiko rykker til gengald ikke afgerende ved billedet af betyd-
ningen af andre variable i forhold til analysen i kapitel 8:

Sammenlignet med personer i fyrrerne, er mend under 30 mere tilbgjelige til
at (svare ja til at) have arbejdet sort, mens mand over 50 gor det mindre. For kvin-
der gor alder ingen forskel.

Stilling slar forskelligt ud for mend og kvinder. Sammenholdt med reference-
gruppen funktionarer er sandsynligheden for at svare ja til at have arbejdet sort
signifikant hgjere for faglerte mand. Det er til gengaeld ogsa den eneste stillings-
gruppe, der skiller sig statistisk sikkert ud. Hvis man ingen erhvervskompeten-
cegivende uddannelse har og heller ikke er i gang med en sddan uddannelse, er
fortegnet negativt for mand, mens det er positivt for mand, der har afsluttet en
videregaende erhvervsuddannelse. Noget nyt er, at ogsd mand, der har afsluttet
universitetsuddannelsen nu ogsd adskiller sig signifikant og med negativt fortegn.
Uddannelses effekt pa sandsynligheden for at have arbejdet sort er dog kun sta-
tistisk sikker pa det laveste niveau, vi opererer med.

En lav indkomst sével som bopel i det tidligere Osttyskland eger fortsat sand-
synligheden for mend, og indkomsteffekten er endda blevet styrket lidt med ind-
forelsen af risiko-variablen. Nyt er det, at den laveste indkomstgruppe nu ogsa er
signifikant for kvinder, omend det kun er pa det laveste niveau, hvad den statistiske
sikkerhed angdr. Fortegnet er positivt ligesom for mendenes vedkommende, mens
region stadig ikke ser ud til at have nogen betydning for kvinder. Det har derimod
civilstand, der til gengeeld ikke har nogen signifikant betydning for, om mand sva-
rer ja eller nej til at have arbejdet sort. Ugifte kvinder har sterre sandsynlighed for
at svare ja sammenholdt med gifte.

Svar indsamlet i 2006 skiller sig ud med et lavt niveau, men det er ogsd det
eneste dr for maendenes vedkommende, mens for kvinder 2004, 2006 og 2007 slér
ud med en negativ effekt og 2005 med en positiv effekt i forhold til referenceéaret
2001. Som det fremgéar af tabel 10.5 mister 2006 dog en stjerne i regressionen for
kvinder, nar risiko indferes. Effekterne for sa vidt angér 2004 og 2005 er mindre
statistisk sikre end effekterne af 2006 og 2007. Der er ingen signifikant forskel mel-
lem boligejere og lejere.

Og sa er der den nye variabel — risikoen for opdagelse og straf — der som naevnt
indledningsvis i dette afsnit slar steerkt ud pa den made, at det mindsker sandsynlig-
heden for, at en person svarer ja til at have arbejdet sort, hvis han eller hun mener,
at risikoen for at blive opdaget er stor eller meget stor ssmmenholdt med lignende
personer, der blot mener, at risikoen er lille eller meget lille.
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I naeste trin mé vi som tidligere navnt se bort fra alle de interviews, der blev
gennemfort i 2001. Dengang blev der ikke spurgt om, hvad man mener, straf-
fen er for sort arbejde — og heller ikke om marginalskat (inkl. sociale bidrag) el-
ler om svarpersonernes holdning til sort arbejde og andre former for manglende
overholdelse af love og regler for den sags skyld, som er emnerne for de naste to
kapitler.

Har selve straffens storrelse betydning for sandsynligheden for at arbejde
sort?

2004-2008
Det neste trin er nu at indfere den forventede straf for sort arbejde i modellen. Re-
sultatet er vist i oversigtsform i sidste kolonne under hhv. "Mand” og ”Kvinder” i
tabel 10.6, hvor vi ogsd viser resultaterne af den logistiske regression, nu uden in-
terviewene fra 2001, kun med socio-demografiske variable og dernaest med risiko
involveret.

Tabel 10.6 viser, at i modscetning til risikoen for opdagelse, ser den forventede
straf for sort arbejde som sdadan ikke ud til i sig selv at spille nogen rolle, men der
er til gengeeld andre ting, der cendrer sig i forhold til tabel 10.5.

Tabel 10.6 viser klart, at der ikke kun er forskel pd andelen af mand og kvin-
der, der arbejder sort — det er ogsa forskellige ting, der har betydning for, om de
gor det. Som understreget flere gange kan man ikke bruge resultaterne som direkte
arsagsforklaringer, men den made, sort arbejde varierer sammen med forskellige
alders- og stillingskategorier pa, er ret sldende.

Vi begynder med at se pa resultaterne for mend i venstre halvdel af tabel 10.6.
Alder er stadig en vigtig variabel, nar det geelder beskrivelsen af, hvad der ser ud
til at have betydning for meends deltagelse i sort arbejde, om end effektens statisti-
ske sikkerhed falder lidt for de aldersgrupper, der er &ldre end referencegruppen,
som er de 40-49-arige.

For sé vidt angér stilling, skiller faglerte sig ikke laengere signifikant ud, og af
uddannelseskategorier er det nu kun universitetsuddannelse, med negativt fortegn
og mere signifikant end i tabel 10.5.

Interessant er det mht. region, at der ikke blot konsekvent er negativt fortegn
ud for Vest sammenholdt med @st — effekten bliver af endnu mere signifikant be-
tydning, nar 2001 er udeladt. Det sidste er naturligvis ikke overraskende, nar man
husker p4, at det eneste tilfelde, hvor fortegnet faktisk var positivt for bopel i Vest,
da vi i kapitel 8 s& pé hvert ar for sig, var 1 2001. Det var dog ikke statistisk sik-
kert, men alligevel.

Betydningen af, at dref 2006 skiller sig ud sammenholdt med referencearet 2004,
skal man fortsat ikke leegge for meget i, mens det er langt vigtigere, at betydningen
af en hej risikovurdering ogsa fortsat ligger pa samme hgje niveau og med negativt
fortegn. Det gelder bdde mand og kvinder.
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Tabel 10.5. Logistisk regression af sandsynligheden for at have arbejdet sort inden

for de seneste 12 mdneder, 2001 og 2004-08.

Socio-demografiske variable

Socio-demografiske variable
Risiko Risiko

Mend Kvinder

Alder
18-29 ar
30-39 ar
40-49 ar
50-59 ar
60-74 ar
Civilstand
Gift
Ikke gift
Born (6 ar eller yngre)
Born (6 ar eller yngre)
Ingen bern (6 ar eller yngre)
Stilling
Selvstendig"
Faglert
Ufagleert
Arbejslos
Pensionist
Under uddannelse?
Andet”
Funktionzr
Uddannelse
Ingen erhvervskompetencegivende udd.
Videregdende erhvervsuddannelse
Faghgjskole
Universitet
Anden erhvervskompetencegivende udd.
Studerende
Erhvervsuddannelse®
Egen nettoindkomst
0-499 euro pr. maned
500-999 euro pr. méned
1.500+ euro pr. méned
1.000-1.499 euro pr. méned
Varighed af arbejdsloshed
Region
Vest (gamle forbundslande)
st (nye forbundslande)
Bolig
Ejerbolig
Ikke ejerbolig
Ar for interview
2004
2005
2006
2007
2008
2001
Risiko for at blive opdaget, hvis man arbejder sort
Meget stor/temmelig stor
Temmelig lille/meget lille

+ 4+

++ +

Noter: D Inkl. medhjelpende agtefeller. » Leerlinge, universitetsstuderende etc. * Fx hjemme-

arbejdende xgtefeller og vernepligtige. ¥ Inkl. lerlinge. +/—, + +/— —, + + +/— — —: Positiv/ne-

gativ signifikant pa 10, 5, 1 procent-niveau.
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Derudover ser man i tabel 10.6, at 2005 er det eneste dr, der er signifikant for
kvinder, nu hvor 2001 er vek, og 2004 er referencearet. Er interviewet gennem-
fort i 2005 oger det sandsynligheden blandt kvindelige respondenter for, at svaret
er bekreftende pa spergsmalet, om man har arbejdet sort. Effekten er endda me-
get statistisk sikker.

Den eneste variabel, der ud over risikovurdering og ar slar ud i regressionerne
for kvinder baseret pd interviews fra perioden 2004-08 er civilstand. Det er meget
signifikant, at andelen af gifte kvinder, der svarer ja til at have arbejdet sort, er la-
vere end blandt ikke-gifte kvinder.

Den relativt svage effekt af indkomst, som vi sé i tabel 10.5, er derimod forsvun-
det for bdde mend og kvinder.

Forventet straf: Den nye variabel i den trinvis udvidede logistiske regression
— forventet straf for sort arbejde — er som navnt ikke signifikant, men fortegnene
(ikke vist 1 tabellen) er dog for bdde mands og kvinders vedkommende de forven-
tet negative i forhold til referencekategorien, der kun indebzrer efterbetaling af den
skyldige skat og ingen straf som sddan, men effekterne er altsa ikke statistisk sikre.
Denne variabel har dog som navnt undergaet en del forandringer gennem arene,
og det kan givet forstyrre billedet lidt. Men som det ser ud her, sa er det risikoen,
man forholder sig til, mere end straffens storrelse.

Sammenfatning

Omkring halvdelen af de adspurgte finder risikoen for at blive opdaget og straffet
for sort arbejde temmelig lille eller meget lille. Omvendt kan man dog ogsé valge
at hefte sig ved, at mellem to tredjedele og tre fjerdedele mener, at risikoen ikke
er helt lille eller ubetydelig. Godt hver tiende har ikke nogen mening om spergs-
malet; denne andel er dog faldet.

Kvinder i alle aldersgrupper anser risikoen for at vaere hgjere, end mand i
samme aldersgruppe gor. Det gelder 1 bade nye og gamle forbundslande. Risiko-
vurderingen ser ud til at toppe 1 40-49-drs-alderen og til at vere lidt hgjere 1 Ost
end 1 Vest: Set over alle undersggelser mener hhv. 47 mod 42 procent af kvin-
derne og 37 mod 34 procent af mandene, at risikoen er meget stor eller temme-
lig stor. Det ser ogsé ud til, at vurderingen er gdet fra at veere omtrent ens i st
og i Vest til at veere hojest i Ost.

Ser man pa fordelingen af besvarelserne pa spergsmalene om den formode-
de straf for sort arbejde, er det svart at se de store forskelle pad Ost og Vest. Det
skulle lige veere en noget storre andel 1 @Ost end i Vest, der mener, at feengsels-
straf kommer pé tale ved sort arbejde til en verdi af 10.000 euro — 15-17 mod
9-10 procent.

Det er interessant at se, at hver femte 1 2004 og hver fjerde eller endda hver
tredje i de folgende ar mener, at straffen for at arbejde sort for 2.500 euro er lig nul
selvom skatteunddragelse i dette omfang kan udlese bedestraf. Hver tiende mener
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Tabel 10.6. Logistisk regression af sandsynligheden for at have arbejdet sort inden

for de seneste 12 maneder, kun 2004-

08.

Socio-demografiske variable

Risiko
Mand

Socio-demografiske variable
Risiko Straf
Kvinder

Straf

40-49 ar
50-59 ar
60-74 ar
Civilstand
Gift
Ikke gift
Bern (6 ér eller yngre)
Bearn (6 ar eller yngre)
Ingen born (6 ar eller yngre)
Stilling
Selvstaendig"
Faglert
Ufagleert
Arbejslos
Pensionist
Under uddannelse”
Andet”
Funktionaer
Uddannelse
Ingen erhvervskompetencegivende udd.
Videregdende erhvervsuddannelse
Faghajskole
Universitet
Anden erhvervskompetencegivende udd.
Studerende
Erhvervsuddannelse®
Egen nettoindkomst
0-499 euro pr. maned
500-999 euro pr. maned
1,500+ euro pr. maned
1,000-1,499 euro pr. maned
Varighed af arbejdsleshed
Region
Vest (gamle forbundslande)
st (nye forbundslande)
Bolig
Ejerbolig
Ikke ejerbolig
Ar for interview
2005
2006
2007
2008
2004
Risiko for at blive opdaget. hvis man arbejder sort
Meget stor/temmelig stor
Temmelig lille/meget lille
Straf for sort arbejde”
Efterbetaling af skat + bede
+ faengsel
Efterbetaling af skat

+++ +++

+++

+++ +++ + 4+

Noter og kilde: Se tabel 10.5. % 2004-05:
arbejde til en veerdi af 10.000 euro.

Sort arbejde til en

veerdi af 2.500 euro, 2006: Sort
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endda, at det er straffrit at undlade at selvangive en indtegt pa 10.000 euro, mens
omkring halvdelen mener, at man far en bede, og i runde tal hver tiende i Vest og
hver sjette 1 @st mener, at det giver feengselsstraf. Det betyder ogsa, at 22-30 pro-
cent 1 begge dele af landet er i tvivl om straffens sterrelse.

Andelen af befolkningen, der arbejder sort, virker mere eller mindre upéavirket
af den ggede indsats mod sort arbejde til trods for, at den ud fra besvarelserne til-
syneladende blev bemerket. Til gengeeld kunne det fald i tidsforbruget, som svare-
ne ogsé giver, méske antyde, at man enten er blevet mere forsigtig eller har &ndret
holdning til, hvor grensen gar.

I en samlet model er der en kraftig samvariation mellem vurderingen af risiko-
en for at blive opdaget og straffet, og om man arbejder sort eller ikke. Det ser ud
til, at det er risikoen, man forholder sig til, mere end straffens storrelse. Det gel-
der badde maend og kvinder.

Den anden nye variabel i denne trinvis udvidede logistiske regression — forven-
tet straf for sort arbejde — har nemlig ikke nogen signifikant effekt, om end forteg-
nene for bdde mands og kvinders vedkommende er de forventet negative i forhold
til referencekategorien, der kun indeberer efterbetaling af den skyldige skat og in-
gen straf som siddan.

Ellers gelder det, at maend er mere tilbgjelige til at arbejde sort end kvinder,
18-29-arige maend mere — og ®ldre mindre — end referencegruppen, de 40-44-arige.
Faglaerte maend ligger signifikant over referencegruppen funktionarer — men kun
nar analysen er baseret pa samtlige ar, der er interviewet, dvs. inklusive 2001. Nar
2001 udelades, som vi bliver nedt til at gere det, ndr vi vil se pd andre kvalitative
variable end blot risiko for opdagelse ved sort arbejde, (spergsmélene om straf blev
forst indfert i undersogelserne i 2004, sd 2001 indgér ikke, nér vi har straf med i
modellen), er stillingsvariablen ikke leengere signifikant. Hvad angar uddannelse,
er den eneste kategori, der slar ud baseret pa 2004-08, en universitetsuddannelse
(med negativt fortegn), og det ogsa kun for maend.

Interessant er det mht. region, at der ikke blot konsekvent er negativt fortegn ud
for Vest sammenholdt med @st — effekten bliver af endnu mere signifikant betyd-
ning, ndr 2001 er udeladt. Det sidste er naturligvis ikke overraskende, ndr man hu-
sker pd, at det eneste tilfaelde, hvor fortegnet faktisk var positivt for bopel i Vest,
da vi i kapitel 8 sa pé hvert ar for sig, var i 2001. Det var dog ikke statistisk sik-
kert, men alligevel.

Nér man kun ser pa perioden 2004-08, synes det altsd i denne analyse af en kor-
tere arrekke 1 hojere grad at gelde — men kun for mand — at bopel i et af de nye
forbundslande eger sandsynligheden for at arbejde sort sammenlignet med at have
adresse i et af de gamle forbundslande. En anden effekt af at se p& den kortere pe-
riode 2004-08 er, at 2005 er det eneste ar, som er signifikant for kvinder, nu hvor
2001 er veek, og 2004 i stedet er referenceér. Er interviewet gennemfort i 2005 oger
det sandsynligheden blandt kvindelige respondenter for, at svaret er bekraeftende pa
sporgsmalet, om man har arbejdet sort. Betydningen af, at 2006 skiller sig ud for
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mandenes vedkommende (med en lav sandsynlighed) i sammenligning med refe-
rencedret 2004, skal man fortsat ikke leegge for meget i.

At veere gift eller samlevende er fortsat sterkt signifikant og negativt for kvin-
ders sandsynlighed for at svare ja til at have arbejdet sort.

Dette er dog ikke nedvendigvis den endelige konklusion, for i de naste to kapit-
ler vil vi tilfgje flere faktorer, der hver for sig og 1 samspil med de allerede indferte
variable, kan tenkes at pavirke sandsynligheden for at arbejde sort.



11. Skattepolitik

Okonomisk teori peger pd, at ud over kontrol og straf kan skattepolitikken vare en
made at pavirke omfanget af skatteunddragelse og dermed ogsé sort arbejde pa, og
som beskrevet i kapitel 1, godkendte Forbundsradet i 2000 den skattereform, som
Forbundsdagen havde vedtaget med virkning fra den 1. januar 2001. Reformen re-
ducerede sével skatten pa arbejdsindkomst som erhvervsbeskatningen.

Nedsattelsen af personbeskatningen beted, at den laveste marginalskat blev sat
gradvist ned fra 22,9 procent i 2000 til 19,9 procent i 2001, 17 procent i 2003 og
endelig til 15 procent i 2005. Den hejeste sats blev sat ned fra 51 procent i 2000 til
48,5 procent 1 2001, 47 procent i 2003 og 42 procent i 2005. I hver af de tre faser
blev personfradraget desuden havet. Trods solidaritetsbidrag og sociale bidrag var
der dermed tale om en klar nedsattelse af indkomstskatten.

I dette kapitel ser vi i tabel 11.1 og 11.2 forst pa respondenternes forventede
marginalskat ved en ekstra indkomst og tilfgjer dernzaest i tabel 11.3 marginalskat
som forklarende variabel i den trinvist udvidede regressionsanalyse, vi begyndte
pa i kapitel 8 og fortsatte i kapitel 10.

Udviklingen i marginalbeskatningen ifelge interviewundersogelserne i
perioden 2004-08

Spergsmalet om marginalskat blev forst indfert i interviewene fra og med 2004,
sé ogsd her ma vi se bort fra 2001. Marginalskat skal forstas bredt, idet vi bade har
spurgt om indkomstskat og sociale bidrag. Spergsmalet lod:

Lad os antage, at De tjener 100 euro mere om mdneden pa Deres arbejde: Hvor
meget vil De sd cirka have tilbage til Dem selv efter skat og sociale bidrag?

Og hvis personen ikke var i arbejde pa interviewtidspunktet:

Lad os antage, at De begynder pa et arbejde, hvor De tjener 100 euro om mdneden:
Hvor meget vil De sa cirka have tilbage til Dem selv efter skat og sociale bidrag?

Undervejs indferte vi et kontrolspergsmaél, der skulle sikre, at svarpersonerne ikke
have et Mini- eller et Midijob i tankerne, nar de svarede pa dette spergsmal. Dette
sporgsmal lod:

Havde De et Minijob eller et Midijob i tankerne, da De svarede pd det foregdende
sporgsmal?
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Tabel 11.1. Selvrapporteret marginalskattesats, 2004-08.

Gennemsnit I intervallet [1;100]" Nul Ved ikke/ Total® Antal personer
uoplyst
2004 45,7 73,5 9,9 16,7 100 2.143
2005 44,8 76,3 10,4 13,4 100 2.144
2006 41,9 75,8 11,1 13,2 100 2.176
2007 41,1 72,9 12,0 15,1 100 1.096
2008 41,9 75,8 11,0 13,2 100 2.122

Noter: 18-74-arige. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vagte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre ka-
rakteristika. " Svarene kunne ligge i intervallet O til 100 procent. I de interviews, der blev gen-
nemfort i august 2004, blev respondenterne kun bedt om at angive en skattesats mellem 0 og
100. Fra og med oktober 2004 blev der tilfojet et ekstra spargsmal, hvor svarpersoner, der ikke
kunne angive en eksakt skattesats, i stedet blev bedt om at angive, om det var mere end 75 pro-
cent, mellem 50 og 75 procent osv., og det heevede besvarelsen med et par procentpoint. Fra og
med interviewene i 2006 blev svarpersonerne desuden spurgt, om de evt. havde et Mini- eller
Midijob i tankerne ved besvarelsen af spargsmalet. Hvis de svarede ja, blev de bedt om i stedet at
angive deres marginalskat ved et almindeligt job. » Summen kan afvige fra 100 pga. afrunding.
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Svarene pa dette kontrolspergsmal, der blev indfert i 2006, tyder pa, at skatten i
gennemsnit er skennet for lavt for 2004 og 2005, fordi nogle ville have svaret an-
derledes, hvis de havde haft et almindeligt job i tankerne. Tilsvarende ville den
gennemsnitlige marginalskat i de felgende ar have varet lavere, end den er i tabel
11.1 og 11.2, hvis svarpersonerne i 2006-08 heller ikke havde féet sddan et kontrol-
sporgsmal. En efterprovning viste dog, at den rapporterede forventede skattesats
kun bliver marginalt lavere, hvis kontrolspergsmalet ikke tages i betragtning. Kon-
trolspergsmalet spiller altsd ikke nogen stor rolle, men det understreger, at senk-
ningen af marginalskatten de senere ar er sldet igennem i folks bevidsthed, efter-
som forskellen mellem 2004-05 og 2006-08 sa reelt er (om end kun lidt) sterre,
end tabellerne viser.

En anden @ndring undervejs var, at mens respondenterne i de interviews, der
blev gennemfort i august 2004, kun blev bedt om at angive en skattesats mellem
0 og 100, s kunne man fra og med oktober 2004 i stedet angive, om det var mere
end 75 procent, mellem 50 og 75 procent osv., hvis man ikke kunne svare med en
helt praecis procentsats, og det heevede besvarelsen med et par procentpoint.

Savel faldet i den gennemsnitlige marginalskat mellem 2005 og 2006 som den
lidt mindre andel i ved ikke/uoplyst-gruppen efter 2004 fremgar af tabel 11.1. Ta-
bellen viser ogsd, at omkring 85 procent besvarede spergsmalet, og at den gennem-
snitlige selvrapporterende marginalskat faldt fra ca. 45 procent i 2004-05 til ca. 41-
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42 procent 1 2006-08. Af dem, der svarede, opgav 10-12 procent en marginalskat
pa 0. Som det viser sig i tabel 11.2, er en medvirkende arsag til, at andelen bliver
pa 42 procent i 2006 dog en usadvanligt hej andel med en marginalskat pa nul i
de nye forbundslande. Havde andelen i @st varet pa niveau med 2007-08, var den
samlede gennemsnitlige marginalskatteprocent blevet 43 1 2006.

I tabel 11.2 er besvarelserne som allerede navnt ligesom i de tidligere kapitler
delt op pd nye og gamle forbundslande, og generelt er den gennemsnitlige mar-
ginalskat angiveligt lidt eller noget hejere blandt respondenter i Vest end i Ost.
12005 er de identiske. Gennemsnittene svinger mellem 41 og 46 procent i Vest
og godt 38 og 45 procent i @st, hvis man ser bort fra de 35 procent i 2006. An-
delen med en marginalskat pa nul er til gengeld generelt lavest i Vest, hvor den
ligger ret konstant mellem 9 og 12 procent. Det eneste ar, hvor andelen er lavest
1 Ost, er 1 2005, hvor den pludselig falder markant til kun 6,3 procent mod ellers
et niveau pa 12-19 procent. I 2007 er andelene med en marginalskat pa nul iden-
tiske 1 Dst og Vest.

Man kan heller ikke undgé at bemarke den meget hgje andel — 19,4 procent —
med en marginalskat pa nul i @st i 2006 umiddelbart efter dret med den meget lave
andel pa 6,3 procent. Her kan vi sa konstatere, at svarene i interviewene 1 2006
igen skiller sig ud. Den meget hoje andel i 2006 betyder som navnt ogsd, at den
gennemsnitlige marginalskat det ar bliver meget lav i @st — 35,1 procent — hvilket
ogsa spiller ind pa det samlede gennemsnit for landet. P4 grund af forskellen i be-
folkningernes storrelse i de to dele af landet, bliver det samlede gennemsnit dog
ikke trukket ud af niveau, sa havde man ikke delt op pa region, ville man ikke have
bemarket noget.

Tabel 11.2. Selvrapporteret marginalskattesats i Vest og Ost, 2004-08.

Gennemsnit I intervallet [1;100] V Nul Ved ikke/ Total® Antal personer
uoplyst
2004 Vest 46,2 73,8 9,0 17,3 100 1.766
Ost 43,8 72,4 13,3 14,3 100 377
2005 Vest 44,7 75,4 11,4 13,2 100 1.677
Ost 449 79,7 6,3 14,1 100 467
2006 Vest 438 76,8 8,9 14,4 100 1.726
Ost 35,1 71,9 19,4 8,7 100 450
2007 Vest 41,4 72,2 12,0 15,9 100 859
Ost 40,1 75,8 12,2 12,0 100 237
2008 Vest 42,9 76,1 9,8 14,1 100 1.692
Ost 38,4 74,5 15,6 9,9 100 430

Noter og kilde: Se tabel 11.1.
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Endelig kan det bemerkes, at andelene, der enten ikke kan eller ikke vil svare
pa spergsmalene om, hvad deres marginalskat er — heller ikke inden for et interval
— er hojest i @st med undtagelse af i 2005, hvor de omtrent er ens.

Hvad siger svarfordelingen om skat og sort arbejde?

Som vi skrev i sidste kapitel, kan skattepolitikken og handheavelsen af den teore-
tisk 1 princippet gore beslutningen om at arbejde sort til et simpelt regnestykke,
hvor den forventede straf fungerer ligesom et prisskilt pd en vare. Jo hejere pris
(straf), jo mere vil man tenke sig om, for man slar til (arbejder sort). Omvendt ma
det sa ogsa betyde, at jo hejere den forventede gevinst i form af “sparet” skat osv.
er ved at lade veere med at selvangive, jo mere tilbgjelig vil man veere til at arbejde
sort. Som vi ogsa skrev, sa er det naturligvis en forsimpling; omgivelsernes dom
og normer, ens egne holdninger og normer og risikopraferencer spiller ogsé ind.

Men ud fra den simple models premisser skulle en hej marginalskat altsa alt
andet lige vaere et incitament til at arbejde sort, og det vil vi forsege at efterprove
forst ved simpelthen — ligesom vi gjorde med risiko i kapitel 10 — at sammenligne
svarene pa, om man har arbejdet sort, i grupper med forskellig marginalskat. I nee-
ste afsnit indsetter vi s& marginalskat i en regressionsanalyse, hvor vi samtidig ta-
ger hejde for de faktorer, der er blevet inkluderet i tidligere kapitler.

Ser man pa den ekonomiske litteratur om skatteunddragelse, finder de fleste
studier faktisk en positiv sammenhang mellem skatternes hejde og skatteunddra-
gelse. (Igen skal positiv” forstas neutralt og pa den made, at nar skatten stiger, sa
oger det sandsynligheden for skatteunddragelse. Det er blot en angivelse af korre-
lationens eller samvariationens — altsd den méde deltagelse eller ikke-deltagelse 1
sort arbejde varierer med de forklarende faktorer — retning.) Det er dog ikke nogen
entydig konklusion, og rent teoretisk kan man godt argumentere bade for et posi-
tivt og et negativt fortegn afhangigt af, hvordan skattesystemet er opbygget — hvor
progressivt det er — og skatteydernes oplevelse af kontrolintensitet og straf og deres
individuelle reaktioner pa det, de oplever.

Dertil anerkender gkonomisk teori ogsa betydningen af skattemoral og andre
normer. Fx ser folk ikke ens pé sort arbejde, og generelt er holdningen mere restrik-
tiv, nar spergsmalet er om skattesnyd eller sort arbejde, hvor der er virksomheder
involveret, end nar der er tale om sort arbejde mellem privatpersoner. Men disse
ting er emnet for naste kapitel, og her ser vi i forste omgang bort fra alt andet end
lige netop marginalskatten.

Man kan altsé godt pd forhdnd have en forventning om, at hej marginalskat vir-
ker i retning af at oge sandsynligheden for sort arbejde, men det vil heller ikke vere
uset, hvis det ikke umiddelbart viser sig at vaere tilfeeldet. Hojere straf slog jo hel-
ler ikke statistisk sikkert ud i analysen i kapitel 10 (tabel 10.6), selv om fortegnene
var som forventet, s& en hgjere forventet straf virkede negativt pa sandsynligheden
for at svare ja til at have arbejdet sort.
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Figur 11.1. Andel der svarer ja til at have arbejdet sort i lobet af de sidste 12
mdneder fordelt pd deres selvrapporterede marginalskattesats, gennemsnit 2004-08.
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Noter: 18-74-drige. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vaegte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre ka-
rakteristika.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Men ud fra den simple models premisser skulle en hgj marginalskat altsd alt
andet lige veere et incitament til at arbejde sort, og det vil vi forsege at efterprove
forst ved simpelthen at sammenligne grupper med forskellig marginalskat og se,
hvor mange der har svaret ja til at have arbejdet sort. Det gor vi i figur 11.1. Derefter
indsetter vi s& marginalskat i en regressionsanalyse, hvor vi samtidig tager hejde
for de faktorer, der er blevet inkluderet i tidligere kapitler. Det gor vi i tabel 11.3.

I figur 11.1 har vi sldet alle fem ar, hvor der er spurgt om marginalskat, sammen
og inddelt svarpersonerne i 11 grupper efter marginalskattens hejde. Som det frem-
gik aftabel 11.1 og 11.2, var det omkring 15 procent, der ikke kunne eller ville svare
pa dette spergsmél. Dem har vi vist som en selvstendig kategori (Ved ikke/uoplyst).

Som det blev forklaret i boks 4 i kapitel 10, lader vi i regressionsanalyserne
dem, der ikke har svaret konkret pd de kvalitative spergsmal (om risiko, straf,
marginalskat og normer), fa medianvaerdien af de konkrete svar, der er givet af
de gvrige. Det er en méade at undga at matte lade svarpersoner udgé af analysen.
Selv om en person ikke svarer pa ét af de fire spergsmal, kan vedkommende jo
godt have svaret pa et eller flere af de ovrige, og da der er forholdsvis mange i
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ved ikke/uoplyst-kategorien i spergsmalene om risiko, straf og marginalskat, men
ikke nedvendigvis de samme personer hver gang, ville man til sidst have udeluk-
ket uforholdsmessigt mange. Alternativt kan man inddrage dem, der ikke svarer
konkret, ved at konstruere en sarlig variabel for denne kategori. Vi har gjort beg-
ge dele i dette kapitel.

Opdelingen i grupper efter marginalskat i figur 11.1 er lidt mere detaljeret end
den, vi bruger i regressionsanalysen nedenfor i tabel 11.3, hvor vi opererer med
grupperne 0-19 %, 20-39 %, 40-49 % og 50-100 % med 20-39 % som den refe-
rencegruppe, vi holder de evrige grupper op mod. Ud fra figur 11.1 ser det ud til,
at svarpersonerne i ved ikke/uoplyst-gruppen med omkring 4 procent har den la-
veste frekvens for deltagelse i sort arbejde. Det er helt konsekvent niveauet i alle
fem surveys. Den nastlaveste deltagelsesfrekvens ses i gruppen med den hgjeste
rapporterede marginalskat, nemlig dem, der svarer, at de hgjest vil have 1-10 euro
tilbage efter skat og sociale bidrag, hvis de tjener 100 euro ekstra. Her deekker de
6 procent dog over noget storre udsving fra ar til ar.

Ellers er det mellem 9 og 12 procent, der har arbejdet sort, bortset fra i grup-
pen med den neesthgjeste rapporterede marginalskat, hvor andelen, der svarer ja, er
helt oppe pé 15 procent. Dette resultat er dog iser baret af svarene 1 2004 (18 pro-
cent) og 2005 (21 procent) og til dels 2008 (15 procent), mens det i 2006 og 2007
kun var hhv. 9 og 5 procent.

Man kan dermed ikke sige, at sgjlerne i figur 11.1 giver nogen klar tendens eller
statter tesen om, at hej marginalskat virker i retning af at ege sandsynligheden for
sort arbejde. De personer, der ikke har nogen klar ide om deres marginalskat, eller
som ikke vil oplyse den, de ser ud til at veere mindre tilbgjelige til at arbejde sort
end andre. Sa er der et stort stykke af fordelingen, hvor deltagelsen i sort arbejde
ikke adskiller sig markant grupperne imellem — de naevnte 9-12 procent — hvorefter
de to grupper med den hgjeste marginalskat svarer stik modsat hinanden og hen-
holdsvis understotter og gér imod tesen om sammenhangen mellem skattens hegjde
og skatteunddragelsens omfang. (Det skal for en god ordens skyld understreges, at
den ekonomiske teori om skatteunddragelse ikke er udsprunget af sort arbejde, og
at sort arbejde maske kan have nogle karakteristika, der gor, at incitamenterne til
at arbejde sort i et eller andet omfang adskiller sig fra incitamenterne til “almin-
deligt” skattesnyd.)

I tabel 11.3 fojer vi s marginalskat til i regressionsanalysen for at fa et billede,
der pad samme tid tager hegjde for en reekke faktorer og deres samspil. Vi genta-
ger samtidig for sammenligningens skyld resultaterne fra de tidligere regressioner.

Vi har i tidligere kapitler set et fald i selve frekvensen for deltagelse i sort ar-
bejde mellem 2001 og 2004, som imidlertid ikke sa ud til at veere varigt, men sa
fulgte til gengaeld et fald i det antal timer, man i gennemsnit arbejdede sort, der
indtil videre har holdt sig i hvert fald til og med 2008, hvor de sidste interview-
undersogelser fandt sted. Dette kunne, som vi har veret inde pd, henge sammen
med forst og fremmest den egede kontrol og risiko for at blive opdaget, hvis man
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Tabel 11.3. Logistisk regression af sandsynligheden for at have arbejdet sort inden
for de seneste 12 mdneder, kun 2004-08.

Socio-demografiske variable Socio-demografiske variable
Risiko  Straf ~ Marg.skat Risiko ~ Straf Marg.skat
Mend Kvinder

Alder
18-29 ar +++ +++ o+t o+t
30-39 ar
40-49 ar
50-59 ar
60-74 ar —-_ —-- - -
Civilstand
1 _——— ———
Ikke gift
Born (6 ar eller yngre)
Born (6 ér eller yngre) +
Ingen bern (6 ér eller yngre)
Stilling
Selvstandig"
Fagleert
Ufaglart
Arbejslos
Pensionist
Under uddannelse?
Andet”
Funktionaer
Uddannelse
Ingen erhvervskompetencegivende udd.
Videregaende erhvervsuddannelse
Faghgejskole
Universitet - - - -
Anden erhvervskompetencegivende udd.
Studerende
Erhvervsuddannelse”
Egen nettoindkomst
0-499 euro pr. maned
500-999 euro pr. méned
1,500+ euro pr. maned
1,000-1,499 euro pr. maned
Varighed af arbejdsleshed
Region
Vest (gamle forbundslande) ——— e —— - ———
st (nye forbundslande)
Bolig
Ejerbolig
Ikke ejerbolig
Ar for interview
2005 +++ +++ +++ F++
2006 _——— e —— _
2007
2008 +
2004
Risiko for at blive opdaget. hvis man arbejder sort
Meget stor/temmeligstor e ——— - —_—————— ———
Temmelig lille/meget lille
Straf for sort arbejde”
Efterbetaling af skat + bode
+ feengsel
Efterbetaling af skat
Marginalskat
0-19 %
40-49 %
50-100 %
20-39 %

Noter: D Inkl. medhjelpende @gtefeller. 2 Larlinge, universitetsstuderende etc. ¥ Fx hjemme-
arbejdende egtefeller og varnepligtige. ¥ Inkl. lerlinge. ¥ 2004-05: Sort arbejde til en veerdi
af 2.500 euro, 2006-08: 10.000 euro. +/—, + +/——, + + +/— — —: Positiv/negativ signifikant pa 10,
5, 1 procent-niveau. Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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arbejder sort, men ogsd med andre ting, vi endnu ikke har kontrolleret for, som ar-
bejdsmarkeds- og skattereformer.

De forste tre kolonner for bdde mand og kvinder har vi allerede gennemgéet
dels i kapitel 8, dels i kapitel 10, ligesom vi i kapitel 8 har gennemgaet princippet
1 en logistisk regressionsanalyse, og hvad signifikans vil sige (se boks 4 om multi-
pel regressionsanalyse).

Vi vil derfor gore gennemgangen af resultatet af at tilfoje endnu en variabel
— marginalskat — kort. I kolonne 4 i begge halvdele af tabellen under henholdsvis
mand og kvinder er der, som det fremgar af de hvide felter allernederst, nu gjort
plads til at markere, om marginalskat ser ud til at have en effekt pa sandsynlighe-
den for at arbejde sort. Begge felter er tomme, sa marginalskat spiller ikke nogen
signifikant rolle ifolge denne model.

Ligesom ved risiko og straf i kapitel 10 har vi tildelt personer, der ikke har be-
svaret sporgsmalet om marginalskat med en konkret procent eller et interval, me-
dianveerdien af de konkrete svar fra andre interviewpersoner (se forklaring i boks
5 1 kapitel 10). Hvis vi i stedet lader personer i ved ikke/uoplyst-gruppen optraede
for sig selv i analysen, viser det sig, at de slar sterkt ud pa hejeste signifikansni-
veau for mand og mindre sterkt for kvinder. Det er i forhold til referencegruppen
20-29 procent, og fortegnet er negativt for bade maend og kvinder.

Det er méske ikke helt overraskende i betragtning af billedet i figur 11.1 oven-
for. Til gengeeld er det mere usikkert, hvordan man skal tolke dette resultat. Maske
kan man legge det i det, at usikkerhed — hvad enten det nu er om marginalskat el-
ler andre ting — kan mindske tilbgjeligheden til at kaste sig ud i sort arbejde. En
sidste bemarkning om marginalskatten som sadan gar pa kvinder i gruppen med
en marginalskat i intervallet 0-19 procent. Her er tet pd at vare en effekt, der er
statistisk sikker pd 10 procent-niveau, og i Feld og Larsen (2012), der kun er base-
ret pd interviews til og med 2007, er den faktisk signifikant, og effekten for kvin-
der af at befinde sig i gruppen med den laveste marginalskat er, at det oger sand-
synligheden for at arbejde sort. Denne effekt forsvinder dog igen i Feld og Larsen
(2012), nér sociale normer fojes til analysen.

Og netop det, at variable, der i én formulering af modellen har en effekt pa sand-
synligheden for sort arbejde, kan blive insignifikante eller miste signifikans, nar
modellen @ndres fx ved som her at tilfoje en ny variabel, det ser vi ogsé i tabel 11.3.
Vi ser ogsd, at variable, der for var insignifikante, bliver signifikante. Det er isaer
variable, der “’ligger pa vippen” — dvs. omkring gransen for, hvad vi vil betragte
som statistisk sikkert pa et acceptabelt niveau, der kan rykke sig. Andre variable
forbliver signifikante eller det modsatte, naesten uanset hvad man gor.

Hvad er s signifikant i modellen med marginalskat? Vi fortsatter med at udfo-
re analyserne separat for mand og kvinder, fordi der er sd stor en forskel pa de to
kon i denne sammenhang, s kon spiller en rolle. I regressionsanalysen for mand,
spiller alder fortsat en rolle pad den méde, at det at vaere en mand mellem 18 og 29
ar oger sandsynligheden for sort arbejde, mens det at veere en mand pa 60 ar eller
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derover mindsker sandsynligheden. Hvad uddannelse angar, mindsker en univer-
sitetsuddannelse fortsat sandsynligheden for maend, men mindre statistisk sikkert
end i modellen uden marginalskat. Pa hgjeste signifikansniveau finder vi fortsat
region, dr, og risikovurdering, hvor det mindsker sandsynligheden, hvis man har
bopel i Vest, hvis interviewet er gennemfort i 2006, og hvis man vurderer risikoen
for at blive opdaget, hvis man arbejder sort, som stor eller meget stor.

Vender vi os mod resultaterne i regressionen for kvinder, kan vi konstatere, at
risiko og dr ogsa fortsat er lige sa vigtige for kvinder, som disse to variable er for
mand. Risiko pavirker sandsynligheden for sort arbejde staerkt negativt, uanset om
man er mand eller kvinde, mens effekten ar er forskellig for de to ken. Vi har snart
mange gange gentaget, at det lave niveau 1 2006 ikke virker sé trovaerdigt. Andre
ting ma spille ind, s& derfor er denne effekt for mand maske ikke sa interessant,
mens det er mere interessant, at det hgje niveau for deltagelse i sort arbejde, som
undersggelsen i 2005 viste, ogsé giver sig udslag i, at 2005 slér sterkt og positivt
igennem i forhold til at gge sandsynligheden blandt kvinder. Som noget nyt, nar
marginalskat er med, slar 2008 nu ogsa ud, om end svagere og med positivt fortegn.

Noget andet, som er nyt, er, at det at have smd born under 6 dr nu ogsé pludse-
lig bliver svagt signifikant for kvinder. Effekten er den méske lidt overraskende, at
sma bern ser ud til at gge sandsynligheden for sort arbejde blandt kvinder, men det
er interessant at se, om effekten er blivende, ndr normer inddrages i naste kapitel.
Endelig er civilstand en af de variable, som forbliver vigtige pa hejt niveau, sa en-
lige kvinder har sterst sandsynlighed for at have svaret ja til at have arbejdet sort.

Afrundende kan man sige, at marginalskattens hejde i sig selv ikke ser ud til at
spille ind, men inkluderingen af marginalskat og dens samspil med de gvrige varia-
ble @ndrer lidt pa, hvilken og hvor stor en rolle visse andre faktorer ser ud til spille.

Sammenfatning

Det fald i deltagelsen i sort arbejde, vi s& mellem interviewundersogelserne i 2001
og 2004, faldt ssmmen med en stigning i bestrabelserne pa at nedbringe den slags
aktiviteter gennem kontrol og straf. Efter 2004 steg selve deltagelsesfrekvensen dog
igen, men det gennemsnitlige antal timer, man arbejder sort, ser ud til at vaere faldet.
I kapitel 10 sa vi, at det af kontrol og straf ser ud til at vaere risikoen for opdagelse
(altsa kontrol), der spiller en rolle snarere end straffens storrelse.

Men i samme periode er der sket andre ting, der kan taenkes at have spillet en
rolle for faldet i det sorte arbejdes samlede omfang malt i timer. Fx er der gennem-
fort bade skatte- og arbejdsmarkedsreformer. Skattereformen, der blev vedtaget i
2000 og gennemfort i etaper, var fuldt indfaset i 2005, og bl.a. Minijob-ordningen
med dens lempelige beskatning er ogsa blevet udvidet siden 2001.

I dette kapitel har vi set pa folks selvopfattede marginalskat, og hvorvidt dens
niveau ser ud til at spille en rolle for, om man velger at arbejde sort eller at lade
vere. I den gkonomiske litteratur om skatteunddragelse, finder de fleste studier nok
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den sammenh&ng mellem skatternes hojde og skatteunddragelse, at nar skatten sti-
ger, sa gger det sandsynligheden for skatteunddragelse. Det er dog ikke nogen enty-
dig konklusion, og man kan heller ikke afvise, at det, at vi ser pa sort arbejde som
en afgraenset del af den samlede skatteunddragelse, maske kan have en betydning.

For vi kort opsummerer resultaterne, skal det nevnes, at ligesom med speorgs-
malet om forventet straf for sort arbejde, sa er spergsmalet om marginalskat ogsa
blevet forbedret et par gange bl.a. for at nedbringe antallet af personer i ved ikke/
uoplyst-gruppen og for at understrege over for respondenterne, at nar vi spurgte om
marginalskat, s& var det ikke i forbindelse med et Minijob, men i forbindelse med
et almindeligt job uden serlige skatteforhold. Det forste tiltag egede svarprocen-
ten lidt, mens det ikke ser ud til at have haft nogen stor effekt pa svarfordelingen,
at indfere kontrolspergsmal om Minijob, men selvom a@ndringer i spergsmalsfor-
muleringer indferes for at forbedre interviewet, s vil det naturligvis altid have en
vis indflydelse pad sammenligneligheden af resultaterne over tid, altsd for og efter
den pagazldende andring.

For sa vidt angér svarfordelingen, faldt den gennemsnitlige, selvoplevede mar-
ginalskat ifelge svarene fra omkring 45 procent i 2004-05 til ca. 42 procent deref-
ter. Man ma tage et lille forbehold for de 42 procent allerede i 2006, for det var i
nogen grad baret af en usaedvanligt hgj andel med en marginalskatteprocent pa nul
1 Ost og dermed ogsd en i sammenligning lav gennemsnitlig marginalbeskatning
for alle, der har svaret konkret pa spergsmalet. Det kan dog nappe have rykket
det samlede resultat mere end et enkelt procentpoint, sa alt i alt tyder den kends-
gerning, at faldet iser skete fra 2005 til 2006, pa, at respondenterne faktisk har
noteret sig skattesenkningen og indarbejdet den i deres overvejelser. Men vi mé
konstatere, at resultaterne i 2006 igen stikker ud, som de har gjort flere gange for
1 de tidligere kapitler.

Af de, som svarede, havde omkring 10-12 procent en marginalskat pd nul, og i
gennemsnit havde svarpersoner med bopel i Vest enten en hejere marginalskat end
svarpersoner med bopzal i Ost, eller den gennemsnitlige marginalskat 1a pd samme
niveau i de to dele af landet.

Vi sluttede kapitlet af med at foje selvoplevet marginalskat til den regressions-
analyse, vi padbegyndte i kapitel 8 og udvidede i kapitel 10, men selv om respon-
denterne faktisk ser ud til at have noteret sig skatteseenkningen og indarbejdet den
i deres overvejelser, sa slar det ikke signifikant ud i analysen her. Det eneste sig-
nifikante udslag sker, hvis vi lader den relativt store andel af svarpersonerne, der
befinder sig i ved ikke/uoplyst-gruppen i dette spergsmal — det er omkring 15 pro-
cent — optraede for sig selv i stedet for at tildele dem medianverdien af svarene fra
de ovrige deltagere. S4 har det en signifikant negativ indvirkning pa sandsynlig-
heden for sort arbejde blandt mend. Effekten er mindre signifikant, men ogsé ne-
gativ for kvinder.

Dette bringer os dog ikke nermere pa en mulig effekt af skatternes hejde. Det
teetteste, vi kommer en signifikant effekt, er blandt kvinder i gruppen med den la-
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veste marginalskat — nemlig i intervallet 0-19 procent — og denne effekt synes at
ville vaere at gge sandsynligheden for sort arbejde. I tidligere analyser baseret pa
inteviews til og med 2007, bliver denne effekt lige akkurat signifikant, men den
forsvinder igen, nar sociale normer bliver tilfejet som det sidste trin.

I den aktuelle analyse i dette kapitel, hvor vi fortsatter med at se pd maend og
kvinder hver for sig, slar marginalskattens hejde altsd ikke ud. At vi ma ngjes med
den selvoplevede marginalskat er ikke nedvendigvis en nedlgsning, for man rea-
gerer jo pa forholdene, som man oplever dem. I foregédende kapitel viste det sig, at
respondenternes opfattelse af straffen for sort arbejde heller ikke slog ud, og sadan
er det fortsat. Derimod pavirker oplevelsen af risikoen for opdagelse, hvis man ar-
bejder sort, sandsynligheden for at have svaret ja til at have arbejdet sort uandret
steerkt og negativt forstaet pa den made, at en hej risikovurdering haenger sammen
med et lavere niveau for deltagelse i sort arbejde end en lav risikovurdering. Det
geelder for bide meend og kvinder, men ellers er billedet for de to ken forskelligt,
som ogsa niveauet for deres deltagelse er.

For mand eger det sandsynligheden at vaere under 30, mens det mindsker sand-
synligheden for sort arbejde at vaere over 60. Bopel i et af de gamle forbundslande
mindsker ogsd sandsynligheden, og det samme gor det, hvis interviewet er gen-
nemfort 1 2006. Den sidste effekt ma man dog tage forbehold for relevansen af. En
mindre statistisk sikker effekt — og ogsd mindre statistisk sikker end i modellen
uden marginalskat — er, at en universitetsuddannelse fortsat mindsker sandsynlig-
heden for mand.

For kvinderne er det som navnt andre ting, der ser ud til at spille en rolle. Ar
er steerkt signifikant ogsa for kvinder, men her er det det haje niveau for deltagelse
i sort arbejde, som underseggelsen i 2005 viste, som giver sig udslag i, at 2005 slar
steerkt og positivt ud i forhold at ege sandsynligheden blandt kvinder. Som noget
nyt, ndr marginalskat er med, slar 2008 nu ogsé ud, om end svagere og med positivt
fortegn. Nyt er ogsa, at det at have sma bern under 6 ar nu ogsa bliver svagt signi-
fikant for kvinder, og effekten er den maske lidt overraskende, at sma bern ser ud
til at ege sandsynligheden for sort arbejde, men altsd kun blandt kvinder. Endelig
forbliver civilstand en vigtig parameter pad den méade, at enlige kvinder har storre
sandsynlighed for at have svaret ja til at have arbejdet sort end gifte.

Marginalskattens hejde ser séledes ikke i sig selv ud til at veere afgerende i den-
ne model, men inkluderingen af marginalskat endrer lidt pa den rolle visse andre
variable ser ud til spille, men dog ikke de variable, der i de foregaende kapitler har
skilt sig ud med en meget steerk effekt. I naste kapitel ser vi pa effekten af som det
sidste aspekt at inddrage normer i analysen.



12. Skattemoral og andre sociale normer

Mennesker ser ikke ens pa sort arbejde, ligesom der er forskellige holdninger til
andre overtraedelser af love og regler. Det er blandt andet derfor, beslutningen om
at arbejde sort eller lade vere ikke blot er et spergsmal om at veje den mulige eko-
nomiske gevinst op mod risikoen for opdagelse og straf. Hvis man overhovedet har
mulighed for at arbejde sort, skal man altsa ogsé gere op med sig selv, om man —
alt andet lige — har viljen til det. Som vi har vaeret inde pa flere gange, anerkender
okonomisk teori ogsa dette.

I tabel 12.1 til 12.3 samt figur 12.1 og 12.2 viser vi, hvordan svarene pa sporgs-
mal om otte eksempler pa lov- og regelbrud fordeler sig dels i landet som helhed,
blandt mand og kvinder, unge og @ldre, dels i henholdsvis nye og gamle forbunds-
lande. I tabel 12.4 indsatter vi skattemoral og andre normer som forklarende va-
riable i den regressionsanalyse, vi begyndte pa i kapitel 8 og siden fortsatte og ud-
videde i kapitel 10 og 11, for at se pa deres betydning for sort arbejde.

Er sort arbejde i orden, eller er det helt uacceptabelt?

Siden 2004 er deltagerne i Rockwool Fondens Forskningsenheds interviewunderso-
gelser blevet bedt om at bedemme otte eksempler pé lov- og regelbrud pé en skala
fra 1 (helt uacceptabelt) til 10 (i hoj grad acceptabelt). De otte typer fremgar af ta-
bel 12.1. Tabellens hejre halvdel viser, hvor stor en andel der har svaret 1 og dermed
bedemmer den pageldende handling som helt uacceptabel, mens tabellens venstre
halvdel viser gennemsnitsbesvarelsen for de forskellige typer. Jo lavere gennem-
snittet i venstre tabelhalvdel er, og jo hejere andelen i hejre tabelhalvdel er, desto
lavere er accepten af den pageldende handling.

Det er ret tydeligt, at spergsmaélet i overskriften — om sort arbejde er i orden el-
ler helt uacceptabelt — ikke kan besvares med ja eller nej. Det afthenger af situatio-
nen, og hvem der er involveret. Man kan formodentlig sige, at jo mere organiseret
det virker, jo mindre accepteret er det ogsa.

Sperger man helt generelt om holdningen til sort arbejde, er omkring en tred-
jedel helt afvisende, og i gennemsnit ligger svarene mellem 3,5 og 4 pa skalaen
fra 1 til 10, hvor 1 er total afvisning. Er der kun privatpersoner involveret, er det
ikke mere end 20-25 procent, der mener, at det er helt uacceptabelt, og den gen-
nemsnitlige besvarelse er pa mellem 4,5 og 5, hvilket er langt det hejeste. Lige sa
snart et firma bliver involveret, falder accepten, men sa laenge kunderne er private
husholdninger, kan man stadig tale om en vis accept. Det er omkring 45 procent,
der finder sadan et arrangement helt uacceptabelt, nogle ar lidt flere, nogle ar lidt
feerre, og den gennemsnitlige besvarelse ligger pa omkring 3. Nar det er et firma,
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Tabel 12.1. Sociale normer mdlt gennem holdningen til otte eksempler pd lov- og
regelbrud, 2004-08.

Gennemsnit pé en skala fra 1 til 107 Finder handlingen helt uacceptabel”
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
%

Uberettiget
modtage sociale 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6 73,4 71,9 74,8 74.5 73,1
ydelser
Tage tog cl. bus 24 2,6 2,5 2,5 2,5 51,4 484 51,8 50,0 494
uden gyldig billet ’ ? ’ ’ ’ ? ’ ’ ? ’
Nogen arbejder sort 3,5 4,0 3,6 3,8 3,8 31,7 27,8 33,8 30,8 28,2
Sort arbejde:

Privat for privat 4,4 5,0 4,6 4,6 4.8 24,7 20,3 26,5 23,9 22,0

Firma for privat 2,7 3,1 29 3,0 29 479 41,8 45,9 438 42,6

Privat for firma 1,9 2,1 2,0 2,1 2,1 62,8 62,0 63,8 59,7 59,7

Firma for firma 1,7 1,9 1,8 1,8 1,8 70,3 67,5 67,0 65,8 66,7
Snyde i skat 2,7 2,9 2,6 2.8 2,7 45,8 44,0 50,5 46,4 472

Noter: 18-74-arige. Stikproverne er udtrukket pd husstandsniveau, og der er anvendt vagte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karak-
teristika. ! Baseret pa svar i intervallet 1-10, hvor 1 er helt uacceptabelt og 10 er i hgj grad ac-
ceptabelt. ? Deltagere, der har naegtet at svare eller har svaret ”ved ikke”, er inkluderet i disse
beregninger. Afhengigt af spergsmél og survey var det mellem 0 og 6 procent, der ikke gav et
konkret svar i intervallet 1-10.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

der beskaftiger sort arbejdskraft, er holdningen overvejende afvisende. Sé er det
omkring to tredjedele af svarpersonerne, der tager klart afstand ved at svare 1 (helt
uacceptabelt). Det er ikke helt sa slemt, hvis det er en privatperson, der arbejder
sort for et firma, som hvis der er firmaer involveret bade som kaber og s@lger, men
nasten. Hvis man sperger om holdningen til, at en privatperson arbejder sort for et
firma, er gennemsnitssvaret lige omkring 2, mens det er 1,8, hvis det er en trans-
aktion udelukkende mellem firmaer.

Det er et ret tydeligt billede, og det er ogsd meget klart, at det mest uacceptable,
man kan gere, af de otte eksempler i tabel 12.1 er socialt bedrageri. Spergsmalet
led: ”Hvordan forholder de Dem til folgende handling? At modtage sociale ydelser
uden at vere berettiget til det”. Det fandt tre fjerdedele helt uacceptabelt, og gen-
nemsnittet var helt nede pé 1,6. Det er knapt sé slemt at kere med bussen eller toget
uden gyldig billet eller at snyde i skat. Her ligger accepten — eller manglen pa sam-
me — pé niveau med holdningen til sort arbejde, hvor det er en privat husholdning,
der far en ydelse leveret sort af et firma. Det vil sige, at omkring halvdelen er helt
afvisende, og gennemsnitsbesvarelserne ligger mellem 2,5 og 3. Det er lidt vaerre
at bruge de offentlige transportmidler uden at betale, end det er, at private keber
sort hos et firma eller at snyde i skat, hvis man har muligheden for det.

Sort arbejde er selvfolgelig ogsa —ud over den manglende overholdelse af regler
om registrering og arbejdsforhold mv. — et eksempel pa skattesnyd, men ligesom
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holdningen til sort arbejde athanger af situationen og det konkrete tilfelde, sa er
skatteunddragelse heller ikke noget entydigt. Sort arbejde mellem privatpersoner
kan maske ogsa opfattes som en naturlig made at omgas pa og udtryk for godt nabo-
eller venskab, hvor man sa tilfeldigvis samtidig har en ekonomisk fordel af det.
Men det er vel at marke gensidigt, mens andre former for sort arbejde, skattesnyd
i al almindelighed, socialt bedrageri og snyd med billetten i tog og bus kan opfat-
tes som mere ensidige og egoistiske handlinger, hvor nogen snyder alle andre for
egen vindings skyld. Dermed antydes to skaerpende omstendigheder ved bedom-
melsen: Man er mest afvisende over for de mere ensidige og, som navnt tidligere,
de mere organiserede omgaelser af reglerne.
De otte eksempler i tabel 12.1 var formuleret pa denne made:

Hvordan forholder de Dem til felgende handling?

1) At modtage sociale ydelser uden at vere berettiget til det.

2) At kere med tog eller bus uden gyldig billet.

3) Nogen arbejder sort.

4) En privat husholdning far udfert sort arbejde af en privatperson.
5) En privat husholdning far udfert sort arbejde af et firma.

6) Et firma far udfert sort arbejde af en privatperson.

7) Et firma far udfoert sort arbejde af et andet firma.

8) At selvangive forkerte oplysninger for at betale mindre i skat.

Hvis man kan tale om en udvikling i tallene i tabel 12.1, er det en vis stigning i ac-
cepten af sort arbejde og maske ogsa af at kere med bus og tog uden at betale, men
det sidste er mere tvivisomt. Det kunne desuden se ud til, at det iser er fra 2004
til 2005, at tolerancen over for nogle handlinger er steget, hvorefter den sé er fal-
det lidt igen de folgende ar. Kun for sa vidt angar socialt bedrageri og det, vi kal-
der “’skattesnyd i al almindelighed”, er accepten lavere i 2008 end i 2004, om end
kun marginalt lavere og kun mélt pa andelen, der svarer, at det er helt ucceptabelt.

Holdninger blandt mzend og kvinder og unge og @ldre

Som det er fremgéet tidligere, sd er der feerre kvinder end mand, der arbejder sort.
Det kan have noget at gore med, hvad det er for typer arbejde, der typisk bliver
udfert sort, men det kan ogsa have noget at gore med holdningen til sort arbejde.
Ligesom vurderingen af risikoen for at blive opdaget og straffet, hvis man arbejder
sort, er forskellig hos mand og kvinder, kan det ogsé tenkes, at mend og kvinder
ser forskelligt pa det at overtraede love og regler pa et eller flere omrader. P4 sam-
me made kan holdningen afhange af, hvor gammel man er. Normer fordelt pd kon
ser vi pa i tabel 12.2 og figur 12.1, mens normer og alder er illustreret i figur 12.2.

Billedet i tabel 12.2 er meget entydigt. Undtagen i to tilfeelde er gennemsnitssva-
rene hgjere blandt mand end blandt kvinder. Nogle forskelle er sa sma, at det godt
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Tabel 12.2. Sociale normer mdlt gennem holdningen til otte eksempler pd lov- og
regelbrud fordelt pd kon, 2004-08.

Gennemsnit p4 en skala fra 1 til 107
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008

Meand Kvinder
Uberettiget
modtage sociale 1,6 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,6 1,5 1,4 1,6
ydelser
Tage tog cl. bus 2,5 2,7 2,7 2,8 2,6 23 2,6 24 22 2,5
uden gyldig billet ’ ’ ’ ’ ? ’ ’ ’ ? ’
Nogen arbejder sort 3,5 4,1 3,7 42 3,8 34 3,8 3,5 34 3,8
Sort arbejde:
Privat for privat 4,5 52 4,7 5,1 47 4.4 4,9 4,5 4,1 4.8
Firma for privat 2,8 33 3,0 33 2,9 2,6 2,9 2,7 2,6 2,9
Privat for firma 2,0 2,2 2,1 2,3 2,0 1,9 2.0 1,9 1,9 2,1
Firma for firma 1,7 2,0 1,9 1,8 1,8 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9
Snyde i skat 2,9 3,1 2.8 3,1 2,8 24 2,6 2,4 2.4 2,6

Noter: 18-74-arige. Stikproverne er udtrukket pd husstandsniveau, og der er anvendt vagte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kons- og aldersfordeling og andre ka-
rakteristika. ) Baseret pa svar i intervallet 1-10, hvor 1 er helt uacceptabelt og 10 er i hej grad
acceptabelt. Afhengigt af spergsmal og survey var det mellem 0 og 6 procent, der ikke gav et
konkret svar i intervallet 1-10.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

kan vere tilfeeldigt, at mend er endt med at have det hgjeste gennemsnit, men de
har det helt konsekvent, og det er nappe et udslag af tilfeldigheder. De to eneste
undtagelser findes i 2008, hvor gennemsnittene er ens for de to ken, nar det drejer
sig om synet pd eksemplerne, hvor henholdsvis privatpersoner og firmaer arbejder
sort for et firma. Det kunne se ud til, at der generelt er storst afstand mellem de to
kon i synet pd skatteunddragelse i al almindelighed. Desuden skiller 2007 sig ud
som et ar, hvor forskellen mellem mend og kvinder er serligt stor pa alle omrader.
Det kan muligvis spille ind, at der er flere &ldre kvinder end @ldre mend 1 be-
folkningen, hvis det fx skulle forholde sig sadan, at @&ldre er mere restriktive i deres
holdninger end yngre og midaldrende. Alderens mulige indflydelse pa holdninger-
ne ser vi som nevnt pad i figur 12.2, men vi har ogsa delt op pa bade kon og alder,
og det nuancerer det meget ensidige billede i tabel 12.2 noget. Nar vi opererer med
de fem aldersgrupper, som vi ogsa bruger i figur 12.2, og sammenligner mand og
kvinder aldersgruppe for aldersgruppe og eksempel for eksempel, finder vi faktisk,
at den gennemsnitlige accept er hgjere blandt kvinder end blandt mand i en femte-
del af sammenligningerne, og i1 yderligere omkring en tiendedel er gennemsnittene
ens. Det er helt overvejende blandt de under 60-arige, vi finder disse eksempler.
Det er unagtelig et noget andet billede end de kun to tilfeelde svarende til 5 pro-
cent, vi fandt ovenfor ved sammenligningen af maends og kvinders svar ar for ar
og eksempel for eksempel i tabel 12.2. Hvis vi havde vist maends og kvinders svar
fordelt pa alder i tabel 12.2 og sa igen sammenlignet gennemsnitssvarene alders-
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gruppe for aldersgruppe ar for &r og eksempel for eksempel ville det altsd vere i
omkring en tredjedel af tilfeldene, at kvindernes gennemsnit var lige si hgjt som
mandenes eller hgjere. Den overordnede konklusion er dog stadig, at mand gene-
relt er mindre afvisende over for de forskellige typer adferd, end kvinder er, men
ogsd, at det er en konklusion, der kan nuanceres. I figur 12.1 har vi sldet de fem ar
sammen og for hele perioden 2004-08 beregnet, hvor mange procent hgjere pa en
skala fra 1 til 10 mand ligger sammenlignet med kvinder aldersgruppe for alders-
gruppe og eksempel for eksempel.

Figuren bekrefter konklusionen ovenfor: Mands gennemsnitssvar — og dermed
deres tolerance over for de forskellige typer af handlinger — ligger hojere end
kvinders i alle tilfeelde undtagen ét, nar vi tager hejde for alder. De to eksempler i
tabel 12.2, hvor kvinders gennemsnitssvar var pa niveau med mandenes, bliver ogsa
afspejlet 1 figur 12.1, hvor iser de 18-29-drige kvinders holdninger til eksemplerne

Figur 12.1. Sd mange procent hajere er meends gennemsnitssvar pd sporgsmdl om
otte eksempler pd lov- og regelbrud sammenlignet med kvinders svar fordelt pa
aldersgrupper, gennemsnit 2004-08.

30 -
25 A

20

Procent

W 18-29 W30-39 mW40-49 @50-59 D60-74

Noter: 18-74-drige. Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vaegte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. keons- og aldersfordeling og andre ka-
rakteristika. Baseret pa svar i intervallet 1-10, hvor 1 er helt uacceptabelt og 10 er i hej grad
acceptabelt. Afhengigt af spergsmal og survey var det mellem 0 og 6 procent, der ikke gav et
konkret svar i intervallet 1-10.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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med privatpersoner og firmaer, der arbejder sort for et firma, ligner jeevnaldrende
maends.

Figuren viser ogsé, at det ikke blot er den absolutte forskel mellem mend og
kvinder, der er storst pa spergsmalet om skattesnyd i al almindelighed. Det gael-
der ogsa den relative forskel, og det er selvfolgelig interessant i en sammenheaeng
som denne, selv om vi skelner klart mellem begreberne sort arbejde og skatte-
snyd i al almindelighed. Blandt andet er sort arbejde udtryk for en gensidig afta-
le mellem de involverede, mens skattesnyd i al almindelighed er noget ensidigt,
som kun den, der undlader at indberette aktiviteten og indkomsten fra den, har
glaeede af. Desuden foregar sort arbejde til nogle andre og lavere priser end skat-
tesnyd 1 al almindelighed, der er til almindelig markedspris, og skattesnyd i al
almindelighed omfatter i modsatning til sort arbejde ogsd aktiviteter, der ikke
kan betegnes som produktive, men som i stedet er udtryk for en omfordeling af
indkomst i samfundet.

For vi gar videre til at se pa holdningerne i henholdsvis den estlige og den
vestlige del af landet, vil vi kort og uden at g& meget i detaljer vise, hvordan
gennemsnitssvarene er i forskellige aldersgrupper. Det illustrerer vi med figur 12.2.

Med en enkelt undtagelse har sgjlerne inden for hver kategori form som en

Figur 12.2. Sociale normer mdlt gennem holdningen til otte eksempler pd lov- og
regelbrud fordelt pd alder, gennemsnit 2004-08.
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Noter og kilde: Se figur 12.1.
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trappe, hvor de unge star gverst og de ®ldste nederst, og hvor hver aldersgruppe
star lengere nede end den foregdende og ti ar yngre aldersgruppe. Det er den
samme profil, som vi tidligere har set, for sd vidt angér deltagelsen i sort arbejde,
der ogsa er faldende med alderen. Dette sammenfald rejser spergsmalet, om der
er en sammenhang mellem deltagelse og holdninger, eller det har noget at gore
med, at mulighederne eller behovet for at arbejde sort falder med alderen. Som vi
kommer ind pé nedenfor, er der ogsé en risiko for, at muligheder og/eller behov
kan pédvirke holdningerne, selv om det helst ikke skulle vere tilfeldet. Desuden
er der spergsmalet om, hvorvidt profilen er udtryk for en alderseffekt eller en
generationseffekt. Hvis det er en generationseffekt, vil det pa sigt vise sig ved,
at de yngre svarpersoner fra undersegelserne her vil have et hgjere gennemsnit,
hvis de bliver spurgt igen, nar de er blevet @ldre, end de @ldre svarpersoner i
undersggelserne her har. S& er det udtryk for, at normerne i samfundet har endret
sig, men hvis det blot er en alderseffekt, sa vil de unge og yngre fra undersegelserne
her gradvist med alderen udtrykke mindre accept, end de gor her.

Det er ogsa tydeligt, at selv om yngre i hgjere grad end @ldre udtrykker accept
af de forskellige handlinger, sa rangordner generationerne dem ens. Relativt er
socialt bedrageri verst, og sort arbejde blandt private er det mest accepterede af de
otte eksempler. Det er interessant at se, at det at kere med tog og bus uden gyldig
billet er det eksempel, hvor de yngste adskiller sig mest fra aldersgruppen lige over
dem, og umiddelbart vil man jo nok gatte pa, at aldersfordelingen blandt dem, der
snyder med billetten i toget eller andre steder, ogsa er ret skav med en meget stor
koncentration i den nedre ende.

De hidtidige resultater i dette kapitel ma betegnes som forventede eller set for
og 1 hvert fald ikke overraskende. Det er svarere at have en bestemt forventning
til, hvordan holdningerne er i henholdsvis nye og gamle forbundslande, men det
vil vi se pé i neste afsnit.

Er der forskel pa holdningen til sort arbejde i Ost og Vest?

I tabel 12.3 har vi skiftet mand og kvinder i tabel 12.2 ud med Vest og Ost for at
se pa, om der er forskel pa holdningerne i de gamle og de nye forbundslande. Vi
nejes med at se pa gennemsnittet af besvarelserne pé skalaen fra 1 til 10.

Ogsa 1 denne tabel er det tydeligt, at der bliver set skavt til dem, der modta-
ger sociale ydelser uden at vare berettiget til det. Det gaelder i begge dele af lan-
det, men generelt lidt mindre 1 Ost end 1 Vest, og is@r i 2005 er tolerancen noget
storre 1 Ost end 1 Vest. Der er ogsa overensstemmelse i synet pé, hvad der er det
nastvearste, idet sort arbejde mellem firmaer ifelge gennemsnitsbesvarelserne kun
er lidt mindre uacceptabelt end socialt bedrageri, og sort arbejde, hvor firmaer an-
satter privatpersoner uden at indberette det, kun endnu en smule mindre uaccep-
tabelt end sort arbejde mellem firmaer. Ogsa her er holdningen generelt en smule
mindre fordemmende i @st end i Vest, men stadig klart afstandtagende. Igen skil-
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Tabel 12.3. Sociale normer mdlt ved holdningen til otte eksempler pa lov- og

regelbrud fordelt pd region, 2004-08.

Gennemsnit pa en skala fra 1 til 107 Gennemsnit pa en skala fra 1 til 107
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Vest Dst
Uberettiget
modtage sociale 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 2,1 1,7 1,6 1,7
ydelser
Tage tog el. bus
uden gyldig billet 2,4 2,6 2,5 2,6 2,5 2.4 2,6 2,8 2,1 2,7
Nogen arbejder sort 34 3,8 34 3,7 3,7 3,7 4.4 42 43 42
Sort arbejde:
Privat for privat 4.4 49 4.4 43 4,6 4,7 5,4 54 55 5,4
Firma for privat 2,7 3,1 2.8 2,9 2,9 2,7 3,2 3,3 3,2 2,9
Privat for firma 1,9 2,0 1,9 2,1 2,1 2,0 2,3 2,1 2,2 2,1
Firma for firma 1,6 1,8 1,8 1,8 1,9 1,8 2,1 1,9 1,9 1,8
Snyde i skat 2,7 2,9 2,6 2,8 2,7 2,6 2,7 2,5 2,6 2,5

Noter: 18-74-arige. Stikproverne er udtrukket pd husstandsniveau, og der er anvendt vagte for
at gore dem reprasentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre ka-
rakteristika. " Baseret pa svar i intervallet 1-10, hvor 1 er helt uacceptabelt og 10 er i hej grad
acceptabelt. Afhaengigt af spergsmél og survey var det mellem 0 og 6 procent, der ikke gav et
konkret svar i intervallet 1-10.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

ler 2005 sig ud med samme tendens som i forbindelse med socialt bedrageri, hvor
forskellen ogsa var relativt stor mellem @st og Vest sammenholdt med de gvrige ar.

I mellemomradet ligger at tage tog eller bus uden at kebe billet, at snyde i skat
og firmaers sorte arbejde for private husholdninger. Her ligger gennemsnitsbesva-
relserne omkring 2,5 eller lidt hojere pa skalaen fra 1-10. Hvad det forste angar, er
der ikke den store forskel mellem @st og Vest set over perioden som helhed. Skat-
tesnyd er lidt mere accepteret i Vest end at kere uden billet, mens det i Ost ligger pa
samme niveau som at kere uden billet og dermed under niveauet i Vest. Sé folger
sort arbejde, hvor firmaer arbejder for private, der er lidt mere accepteret end bade
skattesnyd og at kere uden billet. I start- og slutdret er graden af accept den sam-
me i1 begge regioner: Henholdsvis 2,7 og 2,9. I de mellemliggende ar noget hgjere,
iseer 1 Osttyskland. I det hele taget er der noget, der tyder pa, at accepten af alle for-
mer for sort arbejde er steget over de fem ar 1 bade @st og Vest, men specielt 1 Ost.

Sort arbejde i privatsfaeren er ganske accepteret — mellem 4,3 og 4,9 i Vest og
mellem 4,7 og 5,5 1 @st — og isaer i Pst ser der ud til at veere sket en varig stigning i
accepten fra 4,7 12004 til 5,4 eller 5,5 i alle de folgende ar. I Vest er en tendens lidt
vanskeligere at f4 gje pd, nér det geelder denne type sort arbejde, men noget fald i
accepten har der i hvert fald ikke varet tale om. Holdningen til eksemplet med at
”nogen arbejder sort” er et gennemsnit af holdningen til de fire mere konkrete ek-
sempler, fordi svarpersonerne bliver nedt til at teenke pé flere ret forskellige scena-
rier samtidig. Derfor kommer vurderingen til at ligge et sted mellem holdningen til
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sort arbejde med og uden firmaer involveret, og hvad tendensen angar, sa gar den i
retning af stigende accept af sort arbejde i begge dele af landet, men mest udpree-
get i den ostlige del, hvor graden af accept af sort arbejde ogsa i det hele taget er
hejest i sammenligningen.

Ligesom ved sammenligningen af mends og kvinders holdninger er der ved re-
gionale sammenligninger grund til at tro, at der kan vere helt objektive forskelle i
befolkningssammense@tningen pa flere punkter, der kan pévirke holdningen, og det
samme kan omradernes gkonomiske og beskaftigelsesmessige situation.

Her vil vi ngjes med at konstatere, at holdninger ser ud til at variere bade med
kon og alder og med region. I naste afsnit vil vi indfere holdninger i den lebende
analyse, hvor ogsa ken, alder og region samt en reekke andre variable indgér, og se,
om disse nye variable ser ud til at have en selvstaendig effekt.

Spiller holdninger en rolle for sort arbejde?

[ tabel 12.4 har vi vist resultatet af at indsatte svarene pa de otte spergsméal ovenfor
som det sidste element i analysen, som har udviklet sig over de seneste kapitler. Vi
har beholdt de hidtidige resultater i tabellen, og de nye er indsat i kolonne 5 med
overskriften ”Normer” under henholdsvis mand og kvinder.

Ligesom ved alle andre variable, skal én kategori fungere som referencegruppe,
og her har vi valgt eksemplet med at bruge offentlig transport uden at betale for det,
fordi det er den af de otte typer adferd, der har mindst med sort arbejde at gare.
Svarene pé spergsmélene om de syv andre adferdstyper er sa blevet divideret med
svaret pa spergsmalet om snyd med offentlig transport, og pa den made fremkom-
mer de syv variable under rubrikken ”Sociale normer” nederst i tabel 12.4.

I lighed med spergsmélene om risiko, straf og marginalskat har vi tildelt de
personer, der ikke har givet et konkret svar i intervallet 1 til 10, medianverdien af
de konkrete svar fra de evrige deltagere. Spergsmalene om normer havde faerrest
1 gruppen ”Ved ikke/Naegter” af de naevnte — mellem 0 og 6 procent — men da der
er tale om otte spergsmal, og det ikke er de samme, der ikke kan eller vil svare
fra sporgsmél til spergsmaél, ville det alligevel samlet set lobe op i et betragteligt
antal personer, der skulle udelades, hvis vi i stedet havde valgt at se bort fra dem,
der ikke svarede.

Som det fremgar af tabel 12.4, har de “afslerede” normer, forstaet som de hold-
ninger svarpersonerne har givet udtryk for, en statistisk sikker effekt pa sandsyn-
ligheden for, at en person har (svaret ja til at have) arbejdet sort. Man kan natur-
ligvis ikke se bort fra, at muligheden for at arbejde sort, eller manglen pd samme,
ogsé kan spille ind pa den holdning, man giver udtryk for. Hvis man arbejder sort,
kan det godt vaere, man giver udtryk for en hgjere grad af accept af det, end man
egentlig foler, for at retfeerdiggere eller legitimere det man ger. Det modsatte kan
ogsa gore sig geldende. Hvis man ikke selv har mulighed for at arbejde sort, er det
jo noget, andre gor pa ens bekostning, og det i sig selv kan maske medvirke til at
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man udtrykker lavere accept, end ens grundopfattelse egentlig tilsiger, og som ville
komme til udtryk, hvis man selv fik tilbud om at arbejde sort.

Det er den samme type problematik som i forbindelse isaer med risikovurderin-
gen, som vi s pa i kapitel 10. Om man opfatter risikoen som stor eller lille, kan
jo godt afhange af de erfaringer, man allerede har gjort. Omvendt leerer man un-
dervejs i tilveerelsen og bliver pavirket af fx de lovaendringer, man bliver bekendt
med, eller kampagner, der skal pavirke befolkningens holdninger. Nér vi som her
i denne bog har bl.a. risikoen for opdagelse og straf og holdningen til sort arbejde
og andre forhold stdende pa hejre side af lighedstegnet som noget, der kan pavirke
sandsynligheden for at arbejde sort, sa skal det, at man har arbejdet sort eller ikke
har arbejdet sort, helst ikke virke tilbage og péavirke sandsynligheden for, at man
har den ene eller den anden holdning eller oplevelse. Men helt afvise, at det sker i
et vist omfang, kan man ikke.

I den nye kolonne ”Normer” under bade mand og kvinder er der sat plads af i
de hvide celler til at markere, hvilke af de nye variable der ifelge analysen har en
signifikant effekt. Hvis vi derfor springer til bunden af tabellen, kan man se, om
holdningsvariablene bidrager med ny indsigt, og det gor de umiddelbart, om end
ikke sterkt signifikant. Normerne slar ud via holdningen til socialt bedrageri og
holdningen til sort arbejde, og det er interessant, at det er de samme variable, der
slar ud i1 analyserne for mand og kvinder.

Jo hgjere accepten er af uberettiget at modtage sociale ydelser, jo mindre er
sandsynligheden for at have svaret ja til at have arbejdet sort. Effekten er statistisk
sikker pa 5 procent-niveau for meend og pa 10 procent-niveau for kvinder. Modsat
virker det pa sandsynligheden, hvis man accepterer sort arbejde af den type, hvor
private arbejder for andre private. Her er effekten statistisk sikker pa 10-procent-
niveau for mend og pa 5 procent-niveau for kvinder. Normer har altsé en effekt,
men ikke sa statistisk signifikant som fx svarpersonernes vurdering for at blive op-
daget og straffet for sort arbejde, en effekt der i gvrigt nu ved indferelsen af nor-
mer i regressionen mister en smule effekt malt pa signifikansniveauet (se evt. ka-
pitel 8 for en gennemgang af princippet i en logistisk regressionsanalyse, og hvad
signifikans vil sige).

En anden virkning af at indfere sociale normer i analysen er, at den effekt, der
i de hidtidige fire trin har vaeret for maend af at have en universitetsuddannelse,
forsvinder. Det samme gor effekten af at have sma bern, der i sidste trin blev sig-
nifikant for kvinder. De to effekter henholdsvis mindskede og egede sandsynlig-
heden for at arbejde sort. Til gengaeld bliver alder nu signifikant pa lavt niveau for
kvinder, og effekten er at oge sandsynligheden for 30-39-4rige sammenholdt med
referencegruppen (de 40-49-arige).

En kort opsummering af effekterne bliver dermed, at det sger sandsynligheden
for sort arbejde for mand — ud over det at veere mand — at veere ung (18-29 ar), mens
det mindsker sandsynligheden at vaere i aldersgruppen 60-74 ar. Bopzl i et af de nye
forbundslande egger sandsynligheden sammenholdt med bopzl i Vest, ligesom det



Skattemoral og andre sociale normer 105

mindsker sandsynligheden, hvis man anser risikoen for at blive opdaget i forbin-
delse med sort arbejde for at vaere meget stor eller temmelig stor. Sandsynligheden
bliver ligeledes mindre, jo mere man accepterer socialt bedrageri, mens den bliver
starre, jo mere man accepterer sort arbejde, hvor der kun er private involveret, men
denne effekt er svagere. Endelig mindsker det sandsynligheden, hvis interviewene
er gennemfort i 2006, men pga. de pa flere mader uforklarligt afvigende resultater
netop det ar skal denne effekt ikke overfortolkes.

En tilsvarende gennemgang for kvinder bliver, at det oger sandsynligheden for
sort arbejde svagt at veere mellem 30 og 39 ar, det mindsker den steerkt at veere gift,
mens interviews gennemfort i 2005 tilsiger en sterkt foraget sandsynlighed og in-
terviews fra 2008 en svagt foreget sandsynlighed. Risikovurderingen slar meget
steerkt ud og pa den forventede made, mens en hgjere grad af accept af uberettiget
at modtage sociale ydelser mindsker sandsynligheden svagt og accept af sort ar-
bejde, hvor kun private er involveret, oger sandsynligheden noget staerkere, uden
at denne effekt dog nér det hgjeste niveau.

Afslutningsvis kan man dermed konstatere, at kvinder og mand har en signifi-
kant forskellig tilbgjelighed til at arbejde sort, og hvis man ser pa de mere objektivt
konstaterbare socio-demografiske faktorer, der muligvis kan pavirke sandsynlighe-
den for at arbejde sort, er det ogsé helt forskellige billeder, man far for henholds-
vis maend og kvinder. Det er det derimod ikke, ndr man ser pd de mere kvalitative
forklaringsfaktorer. For bade mend og kvinder er det afskraekkelseseffekten i form
af risikoen for at blive opdaget, og det er sociale normer i form af holdningen til
socialt bedrageri og til den form for sort arbejde, der bliver udfert af og for private
i privatsfeeren uden firmaer indblandet. Det er kun den sikkerhed, de forskellige
kvalitative variable ifolge de statistiske tests pavirker sandsynligheden for sort ar-
bejde med, der er forskellig, det er de samme variable — risiko og normer — der er
signifikante for begge kon.

Sammenfatning

Om sort arbejde er i orden eller helt uacceptabelt, det afhenger i1 hoj grad af situa-
tionen, og hvem der er involveret. Man kan formodentlig sige, at jo mere organi-
seret det virker, eller jo mere ensidigt det er, desto mindre accepteret er det ogsa.
Helt overordnet er sort arbejde ifelge den tyske befolkning ikke det verste,
man kan foretage sig, hvis man skal demme ud fra svarene pa spergsmal om otte
eksempler pa lov- og regelbrud.Det mest uacceptable er socialt bedrageri, hvor man
uberettiget modtager sociale ydelser. Det fandt tre fjerdedele helt uacceptabelt, og
gennemsnittet pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er en total afvisning (helt uacceptabelt),
var helt nede pé 1,6. Det er knapt sa slemt at kere med bussen eller toget uden gyldig
billet eller at snyde i skat i al almindelighed. Her ligger accepten — eller manglen
pa samme — pa niveau med holdningen til sort arbejde, hvor en privat husholdning
far en ydelse leveret af et firma. I de tilfeelde er omkring halvdelen helt afvisende,



106  Skattemoral og andre sociale normer

Tabel 12.4. Logistisk regression af sandsynligheden for at have arbejdet sort inden
for de seneste 12 mdaneder, kun 2004-08.

Socio-demografiske variable Socio-demografiske variable
Risiko Straf  Marg.skat Normer Risiko Straf ~ Marg.skat ~ Normer
Meand Kvinder

Alder
18-29 ar +++ +++ +++ 4+ +++
30-39 ar +
40-49 ar
50-59 ar
60-74 ar - - - - -
Civilstand
Gift —_—— e e ——— _—
Ikke gift
Bern (6 ér eller yngre)
Born (6 ar eller yngre) +
Ingen bern (6 ér eller yngre)
Stilling
Selvstandig"
Faglert
Ufaglert
Arbejslos
Pensionist
Under uddannelse”
Andet”
Funktionaer
Uddannelse
Ingen erhvervskompetence-
givende udd.
Videregaende erhvervsudd.
Faghejskole
Universitet - -— -— -
Anden
erhvervskompetence-
givende udd.
Studerende
Erhvervsuddannelse®
Egen nettoindkomst
0-499 euro pr. maned
500-999 euro pr. maned
1,500+ euro pr. méned
1,000-1,499 euro pr. maned
Varighed af arbejdsleshed
Region
Vest (gamle forbundslande) === ——= ——e ——- —_
st (nye forbundslande)
Bolig
Ejerbolig
Ikke ejerbolig
Ar for interview
2005 +++ +++ +++ +++ ++ +
2006 —_——— e ——— === -
2007
2008 + +
2004

Risiko for at blive opdaget,
hvis man arbejder sort
Meget stor/temmelig stor —_——— m,—— - - _——— - —— _
Temmelig lille/meget lille
Straf for sort arbejde”
Efterbetaling af skat + bode
+ faengsel
Efterbetaling af skat
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Socio-demografiske variable Socio-demografiske variable
Risiko Straf  Marg.skat Normer Risiko Straf  Marg.skat ~ Normer
Mand Kvinder

Marginalskat
0-19 %
40-49 %
50-100 %
20-39 %
Sociale normer
Uberettiget modtage sociale
ydelser
Nogen arbejder sort
Sort privat for privat + + +
Sort firma for privat
Sort privat for firma
Sort firma for firma
Snyde i skat

Noter: ! Inkl. medhjelpende @gtefeller. 2 Larlinge, universitetsstuderende etc. ¥ Fx hjemme-
arbejdende xgtefaller og veernepligtige. ¥ Inkl. laerlinge. ¥ 2004-05: Sort arbejde til en veerdi
af 2.500 euro, 2006-08: 10.000 euro. +/—, ++/—, +++/——: Positiv/negativ signifikant pa 10,
S, 1 procent-niveau.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

og gennemsnitsbesvarelserne ligger mellem 2,5 og 3. Det er lidt veerre at bruge de
offentlige transportmidler uden at betale, end det er, at private keber sort hos et
firma eller at snyde i skat, hvis man har muligheden for det.

Sperger man helt generelt om holdningen til sort arbejde, er omkring en tredjedel
helt afvisende, og 1 gennemsnit ligger svarene mellem 3,5 og 4, men det haenger
sammen med, at svarpersonerne skal inkludere flere slags sort arbejde pa en
gang, nar de skal svare pa, hvad de synes om, at nogen arbejder sort. Er der kun
privatpersoner involveret, finder kun 20-25 procent det helt uacceptabelt, og den
gennemsnitlige besvarelse er helt oppe pa mellem 4,5 og 5. Lige sa snart et firma
bliver involveret, falder accepten, men sa lenge kunderne er private, kan man stadig
tale om en vis accept. I det omfang man kan tale om en tendens over tid, er det til
stigning i accepten af sort arbejde, og det kunne se ud til, at det iser er fra 2004
til 2005, tolerancen over for nogle handlinger er steget.

Generelt udtrykker maend i gennemsnit hejere accept — eller er mindre
fordemmende — end kvinder. Der er storst afstand mellem de to ken i synet pa
skatteunddragelse i al almindelighed. Deler man imidlertid op p& bade ken og
alder, far man et mere nuanceret billede og finder faktisk, at den gennemsnitlige
accept er hojere blandt kvinder end blandt mend, eller den er den samme, i omkring
en tredjedel af tilfeldene, nir vi sammenligner deres svar ar for ér, aldersgruppe
for aldersgruppe og eksempel for eksempel. Det @ndrer dog ikke ved, at mands
gennemsnit ligger hojest i samtlige tilfelde pa ner ét, nar svarene fra drene 2004-
08 slas sammen og opdeles pa aldersgrupper: Mellem 1 og 26 procent hgjere pa
skalaen fra 1 til 10, og i den ene undtagelse, der er, 3 procent lavere.

Lige sé tydelige som kensforskellene er aldersforskellene, nar det gaelder de
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udtrykte holdninger, men det er ogsa tydeligt, at selv om yngre i hgjere grad end
ldre udtrykker accept af de forskellige handlinger, sd rangordner generationerne
dem ens. Opdelt pa @st og Vest er rangordningen af de forskellige handlinger
ogsa den samme. Der bliver set skaevt til dem, der modtager sociale ydelser uden
at veere berettiget til det, men generelt lidt mindre i @st end i Vest. Der er ogsa
enighed om, at det nastvaerste er sort arbejde mellem firmaer teet fulgt af sort
arbejde, hvor firmaer ansatter privatpersoner uden at indberette det, men ogsa her
er holdningen generelt en smule mindre fordemmende i @st end 1 Vest, men stadig
klart afstandtagende.

I mellemomradet finder vi at tage bussen eller toget uden gyldig billet,
skattesnyd og firmaers sorte arbejde for private husholdninger. Her ligger
gennemsnitsbesvarelserne omkring 2,5 eller lidt hegjere pé skalaen fra 1-10.

Mest accepteret af de otte eksempler er sort arbejde i privatsferen. Det er ganske
accepteret — mellem 4,3 og 4,9 i Vest og mellem 4,7 og 5,5 1 @st — og iser 1 Dst ser
der ud til at veere sket en varig stigning i accepten fra 4,7 1 2004 til 5,4 eller 5,5 i
alle de folgende ar. I Vest er en tendens lidt vanskeligere at fa gje pa, nar det geelder
denne type sort arbejde, men noget fald i accepten har der i hvert fald ikke veeret.
Nar man ser overordnet pa de fire typer af sort arbejde og sort arbejde generelt
(”Nogen arbejder sort”), sa gar tendensen i retning af stigende accept af sort arbejde
i begge dele af landet, men mest udpreget i den ostlige del, hvor graden af accept
af sort arbejde ogsa i det hele taget er hgjest i sammenligningen.

Indsat som sidste element i den trinvist udvidede regressionsanalyse viser nor-
mer sig at spille en rolle for sandsynligheden for, at en person har arbejdet sort. Jo
hgjere accepten er af uberettiget at modtage sociale ydelser, desto mindre er sand-
synligheden for at have svaret ja til at have arbejdet sort. Effekten er mere statistisk
sikker for maend end for kvinder. Det har den modsatte effekt, hvis man accepterer
sort arbejde af den type, hvor private arbejder for andre private. Denne effekt er
til gengeeld mere statistisk sikker for kvinder end for maend. Selv om ingen af ef-
fekterne er statistisk sikre pa hejeste (signifikans-)niveau, kan man konstatere, at
normer har en effekt for bade meend og kvinder.

Der er ogsd en afskrakkelseseffekt via risikoen for at blive opdaget og straffet
for sort arbejde, der ligeledes virker pa bade mend og kvinder. Effekten er statistisk
sikker pa hejeste niveau for kvinder her 1 den fuldt udviklede model, men den er
ogsa ganske signifikant for mend.

Af'tilbageveerende effekter efter indsattelse af normer i modellen er derudover,
hvis vi forst ser pd regressionerne for maend, at det eger sandsynligheden
for sort arbejde at vaere ung (18-29 ar), mens det mindsker sandsynligheden at
vaere 1 aldersgruppen 60-74 ar, og at have bopl i et af de gamle forbundslande.
Sandsynligheden er ogsa lavere, hvis interviewene er gennemfort i 2006, men netop
denne effekt skal ikke overfortolkes.

En tilsvarende gennemgang for kvinder giver, at det eger sandsynligheden for
sort arbejde svagt at vere mellem 30 og 39 ar, det mindsker den staerkt at vere



Skattemoral og andre sociale normer 109

gift, mens interviews gennemfort i 2005 tilsiger en sterkt foraget sandsynlighed
og interviews fra 2008 en svagt foreget sandsynlighed.

Afslutningsvis kan man dermed konstatere, at kvinder og mend har en signifikant
forskellig tilbgjelighed til at arbejde sort, og det er forskellige socio-demografiske
faktorer, der ser ud til at pavirke sandsynligheden for, at de gor det, mens det er
de samme kvalitative faktorer der spiller ind, nemlig afskraekkelseseffekten og
sociale normer.



13. Sammenfatning

Sort arbejde har en fremtredende placering 1 medierne, og det er noget, man taler
om, bade i1 befolkningen og blandt politikere, hvis debatter og forhandlinger senere
kan udmente sig i konkret lovgivning. Det er sket flere gange i den periode dette
studie deekker.

Forst godkendte Forbundsradet i 2000 den skattereform, som Forbundsdagen
havde vedtaget med virkning fra den 1. januar 2001. Reformen reducerede savel
skatten pé arbejdsindkomst som erhvervsbeskatningen. I forbindelse med sort ar-
bejde, som det er afgraenset her, er det i forste omgang udviklingen i personbeskat-
ningen, der er interessant, men naturligvis er alle skatteendringer interessante.

Nedsettelsen af personbeskatningen beted, at den laveste marginalskat blev sat
gradvist ned fra 22,9 procent i 2000 til 15 procent i 2005, da reformen var fuldt
indfaset. Den hgjeste sats blev sat gradvist ned fra 51 til 42 procent. I hver af de tre
faser blev personfradraget desuden hevet. Selv med solidaritetsbidrag og sociale
bidrag var der tale om en merkbar nedsettelse.

En anden vigtig reform var udvidelsen af Minijob-ordningen 1. april 2003, hvor
belabsgransen for et Minijob steg fra 325 til 400 euro pr. méned, og en tidligere
gaeldende overgranse pa maksimalt 15 timers arbejde pr. uge faldt vaek. Minijobs
er mere lempeligt beskattede end andre ansattelsesforhold. Som udgangspunkt
betaler lanmodtageren ikke skat eller sociale bidrag, mens arbejdsgiver indbeta-
ler skat og sociale bidrag svarende til godt 30 procent af lennen, dog kun omkring
det halve hvis udbyderen af jobbet er privat. De sociale bidrag til forskellige kasser
udger den helt overvejende del, og som en administrativ lettelse, blev der oprettet
en Minijob-Zentrale, der samlede alle indbetalinger ét sted.

Samtidig indferte man de sédkaldte Midijobs (Gleitzonen-Jobs) for jobs med en
manedlig indtegt i intervallet 401-800 euro, hvor skat og sociale bidrag steg grad-
vist op til de 800 euro.

Ud over den direkte beskatning i form af indkomstskat og bidrag til sociale
ordninger samt solidaritetsbidraget er den indirekte beskatning i form af moms og
andre afgifter pa den enkeltes forbrug naturligvis en vigtig del af den samlede be-
skatning. Netop momsen blev forhejet fra 16 til 19 procent pr. 1. januar 2007. og
denne momsforhgjelse er endnu et vigtigt skatte- og afgiftspolitisk initiativ i den
periode, vi dekker, og den ma formodes at have den modsatte effekt af de to naevnte
reformer, nar det gaelder sort arbejde.

Men der er ogsa blevet taget andre midler i brug end lettelser i den direkte be-
skatning for at komme sort arbejde til livs. Afskreekkelse i form af straf og kontrol
er traditionelt de vigtigste instrumenter i kampen mod sort arbejde og skatteund-
dragelse i det hele taget i Tyskland, og da den sakaldte Schwarzarbeitsgesetz (Lov
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mod sort arbejde) blev vedtaget i 2004, var formalet at mindske sort arbejde netop
gennem gget kontrol og hgjere straf. Loven definerer desuden for forste gang juri-
disk, hvad sort arbejde er.

Selv om loven skarpede baderne for unddragelse, er hovedafskrakkelsesmidlet
fortsat kontrolindsatsen, der blev skerpet yderligere i forhold til den skaerpelse, der
allerede var sket 1 arene forud, hvor der mellem 1998 og 2002 var sket en kraftig
foragelse af bemandingen i skattekontrollen. Man har samtidig gjort meget for at
gore indsatsen synlig bl.a. gennem medierne bade for at afskreekke og for at sege
at pavirke befolkningens holdning.

Hvordan er det sa egentlig gdet med det sorte arbejde siden artusindskiftet i ly-
set af de mange ting, der er sket i perioden med sigte pé at nedbringe dets omfang?
Det er det spergsmal, vi har set pa som det forste. Hvor stor en andel af samfundets
produktion finder sted i den sorte sektor? Hvor mange og hvem er det, der udforer
det? Hvor meget arbejder de sort? Hvor hgje er de sorte timelenninger? Er der for-
skel pa udbredelsen af sort arbejde i1 de nye og gamle forbundslande? Hvad arbejder
man typisk sort med? Og hvordan pavirker kontrol og sanktioner omfanget? Hvad
betyder det, hvor meget man skal betale i skat og sociale bidrag? Og hvad betyder
holdningen i befolkningen til sort arbejde og andre lov- og regelbrud? I bogen bely-
ses disse og en reekke beslegtede spergsmal ud fra interviewbaserede oplysninger.

Som vi lige har omtalt, er netop afskrekkelse, marginalskat og holdningspéa-
virkning de omrader, hvor der er blevet sat ind i kampen mod sort arbejde og an-
dre former for skatteunddragelse. I sidste del af bogen beskrev vi ud fra svarene i
de nasten 15.500 interviews med personer i alderen 18-74 ar, der er gennemfort i
arene 2001 og 2004-08, hvordan befolkningen opfatter risikoen for at blive opdaget
og straffens sterrelse, hvis man arbejder sort. Derefter spurgte vi interviewperso-
nerne, hvor meget, de mente, de ville have tilbage til dem selv, hvis de tjente 100
euro ekstra. Til sidst bad vi dem forholde sig til forskellige brud pa geldende love
og regler for pd den méde at fa afdeekket de normer, der galder i befolkningen.
Ogsa her delte vi svarene op pa nye og gamle forbundslande.

Malt i1 forhold til den formelle, registrerede ekonomi viser skennene over det
sorte arbejdes omfang i perioden 2001-2008 en faldende tendens bade realt méalt i
arbejdstimer og nominelt malt i euro og cent. Omfanget mélt i praesterede arbejds-
timer faldt fra omkring 4 procent af BNP i 2001 til omkring 2% procent i 2008. Et
supplerende mal giver lidt hejere andele og viser et fald fra knap 4% procent til 3
procent. Nominelt faldt andelen fra omkring 1% procent af BNP til omkring % pro-
cent. Perioden er dog for kort til, at man kan sige, om det er et reelt og varigt fald.

Der er mange forhold, der kan s@nke niveauet pa kort eller langt sigt. Disse
forhold inkluderer en oget kontrolindsats og kampagner mod sort arbejde, hojere
straffe og en i perioder intens mediedakning af disse tiltag, der tilsammen i kor-
tere eller lengere tid kan have pavirket ikke kun det sorte arbejdes omfang, men
ogsa villigheden til at svare @rligt pa spergsmal om det, selv om man naturligvis
er garanteret fuldstendig anonymitet, nar man deltager i interviewundersogelser-
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ne. Dertil kommer de skatte- og arbejdsmarkedspolitiske @ndringer. Hvordan kon-
junkturudviklingen virker, er svart at sige. En eventuel effekt af en momsforhgjel-
se som den pr. 1. januar 2007 ma som navnt formodes at vaere mere sort arbejde.

Ifolge de interviewundersogelser, som denne bog bygger pé, arbejder omkring
10 procent af den tyske befolkning i alderen 18-74-ar sort i lebet af et 4r. Blandt
mend er det 13-14 procent, og omkring 6 procent af kvinderne gor det. Andelen er
muligvis svagt faldende over tid, men den er klart faldende med alderen, hvor de
40-49-arige har en deltagelsesfrekvens svarende til gennemsnittets.

Set over hele perioden har selvstaendige, faglaerte, arbejdslese og personer under
uddannelse i de fleste tilfeelde haft en deltagelsesfrekvens pa eller over gennemsnit-
tet. Funktionzarer, ufaglerte og “andre” som fx hjemmearbejdende husmedre har i
de fleste tilfeelde ligget pa eller under gennemsnittet, og pensionister har konsekvent
ligget betydeligt under gennemsnittet. Ser man alternativt pd uddannelsesbaggrund,
har de, der enten er i gang med eller har afsluttet en erhvervsuddannelse, de fle-
ste ar, som gruppe betragtet, en deltagelse pa eller over gennemsnittet. Studerende
ligger konstant over gennemsnittet, mens personer uden en erhvervskompetence-
givende uddannelse lige s& konstant ligger under. En hejere uddannelse kan oftest
forbindes med en relativt lav frekvens.

Nér man til de ca. 10 procent, der svarer, at de har arbejdet sort, legger dem,
der ville vere villige til at gere det, hvis de fik muligheden, ndr man op pé i alt om-
kring en fjerdedel af de 18-74-arige. Samtidig indsnavres den relative forskel mel-
lem mand og kvinder sdvel som mellem unge og @ldre betydeligt. Hverken dette
samlede ”potentiale” eller den faktiske deltagelse er klart faldende, sa faldet 1 det
sorte arbejdes samlede omfang malt som procent af BNP ser derfor ud til i hejere
grad at skulle forklares af en @ndring i tidsforbruget og/eller betalingen.

De godt 10 procent, der ifelge egne oplysninger i 2001 arbejdede sort, gjorde
det i gennemsnit i 8 timer og 1 kvarter om ugen. Det tal faldt til lige godt 5 timer
1 2008. For sa vidt angar mands og kvinders sorte arbejde, ser perioden ud til at
kunne deles i to, hvor mandene frem til 2005 holder et niveau pad omkring 8 til 8%
time om ugen, mens kvindernes tidsforbrug falder stet fra lige knap 8 timer til 4%2
time. Sa vender det, mandenes tidsforbrug falder og stabiliserer sig pa omkring 6
til 6%2 time, mens kvinderne kortvarigt eger deres og i 2006 ligger marginalt hgjere
end mandene. 1 2008 er situationen dog vendt igen, sé kvinderne igen ligger lavest.

Ser man bort fra et &r med en sarligt hoj gennemsnitsveerdi, arbejdede 18-59-ari-
ge mellem ca. 6% og 7' time om ugen, mens 60-74-arige 14 en time lavere, sa den
store aldersmaessige forskel ligger maske 1 virkeligheden mere i, om man arbejder
sort eller ikke, og mindre i hvor meget.

Svarene fra funktionerer ligger konstant lavt, mens pensionister gik fra et hojt
tidsforbrug i 2001 og 2004 til et niveau under gennemsnittet. Samme systematik
geelder stort set for ufaglerte arbejdere og for personer under uddannelse. Faglaer-
te arbejdere ligger undtagen 1 2008 pa eller under gennemsnittet for alle, mens ar-
bejdslese i fire ud af seks ar ligger betydeligt over.



Sammenfatning 113

Hvis vi slar leerlinge sammen med dem, der har afsluttet en erhvervsuddannelse,
giver det mellem 5 timer og 7 timer og 3 kvarter, hvilket er under gennemsnittet
i de to forste undersggelser og lidt eller betydeligt over derefter. For dem uden en
kompetencegivende uddannelse er billedet lige omvendt. Personer med en hejere
uddannelse og studerende ligger stort set under gennemsnittet og personer med en
videregaende erhvervsuddannelse stort set over.

Hvis man fordeler det sorte arbejde ud pa hele befolkningen, svarer det til mellem
30 og 45 timer pr. ar pr. tysker i alderen 18-74 ar bortset fra et meget lavt niveau i
2006. Og hvis blot en tredjedel af det sorte arbejde blev konverteret til almindeligt
beskattet arbejde, ville det — igen bortset fra i 2006 — i runde tal svare til mellem
350.000 og 550.000 fuldtidsstillinger i de ar, vi ser pa her.

Besvarelserne gav stort set samme gennemsnitlige betaling for sort arbejde i
2001, 2004 og 2008 — nemlig 10-11 euro i timen. 1 2005-07 var belobet lidt hgjere —
12-13 euro. Lenniveauet har dermed veret relativt stabilt med pil opad set over hele
perioden, hvor inflationen méalt pa udviklingen i forbrugerpriserne har veret pa om-
kring 14 procent. Den sorte reallon er derfor stort set den samme i 2008 som i 2001.

Der var ifelge interviewene i 2001 en markant kensforskel i timebetalingen i
mends faver. M@nd tjente i gennemsnit 11 euro i timen mod kvinders §, men i un-
dersagelserne 1 2004-08 stiger kvindernes lon betragteligt til et niveau omkring 11
euro, og nar dermed nasten mandenes niveau, der kun er steget til 12 euro. I de
sidste undersogelser — dvs. 1 2008 — giver svarene dog igen en starre lonforskel mel-
lem mand og kvinder efter det traditionelle menster. En opsplitning pé alder viser
overordnet set en tendens til, at de yngste og de aldste tjener mindst.

Mht. den mulige samvariation mellem stilling og betaling for sort arbejde tegner
der sig et forholdsvis entydigt billede trods et begranset antal observationer i nogle
grupper. Selvstendigt erhvervsdrivende, funktionarer og faglerte ligger over gen-
nemsnittet, mens ufaglarte, arbejdslase og pensionister med en enkelt undtagelse
ligger under gennemsnittet. Personer under uddannelse ligger skiftevis over og un-
der gennemsnittet, hvilket kan skyldes, at det er en sammensat gruppe bestdende
af savel leerlinge som studerende.

Béde ved periodens start i 2001 og ved dens slutning i 2008 er omkring hver
fjerde, der har arbejdet sort, udelukkende blevet betalt med kontanter. De ovrige
har enten modtaget en blanding af kontant betaling og modydelser i form af gentje-
nester, ting eller andet eller er udelukkende blevet betalt med sddanne modydelser.
I de mellemliggende ar udgjorde sidstnaevnte en overgang over halvdelen.

Det ser ud til, at det giver 9-10 euro i timen, nar betalingen falder i rede penge.
Er det bidde-og, er gennemsnittet en anelse hgjere indtil omkring 2007-08. De, der
udelukkende har faet noget andet end rede penge til gengeld, oplever fra og med
2005 en stigning i veerdien af modydelserne omregnet til en gennemsnitlig kontant
sort timebetaling, der lofter dem fra samme niveau som dem, der har faet hele el-
ler en del af deres betaling i kontanter, til et hejere niveau.

Det er uden undtagelse i de nye forbundslande (@st), man finder den hgjeste
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andel svarpersoner, der siger ja til at have arbejdet sort, nemlig 11-16 procent
mod 8-10 procent i de gamle forbundslande (Vest). Tendensen kunne se ud til at
vaere stigende 1 Ost og faldende i Vest. Forskellen mellem Ost og Vest er serdeles
markant blandt mand, mens det ikke er sa entydigt blandt kvinder. I begge dele
af landet er deltagelsen hejest blandt dem under 40. Selvstendige har et afvigen-
de svarmenster i begge dele af landet sammenlignet med andre stillingsgrupper,
men ise@r i Dst, og det er svert at se en forklaring pd udviklingen i denne gruppes
deltagelse i sort arbejde. Den mulige let stigende tendens, vi fandt blandt funk-
tionzrer, ser ud til at vaere mest udpraget i Ost, mens et muligt lille fald blandt
fagleerte vil stamme fra Vest. Frekvensen blandt ufaglerte stiger betragteligt i
Ost, mens arbejdslese falder fra et meget hojt niveau begge steder.

Der er ikke noget entydigt menster for, om de, der arbejder sort, i gennemsnit
bruger flest timer pa det i Ost eller i Vest — 1 hvert fald ikke i de senere ar, hvor ni-
veauet begge steder er faldet til omkring fem timer plus/minus et kvarter. Aflon-
ningen af sort arbejde er derimod ifelge besvarelserne klart hegjest i Vest. Kvinder
1 @st har tilsyneladende oplevet en betydelig nedgang fra 8 til 5 euro i timen, mens
mendene 1 de nye forbundslande har ligget ret konstant pa 9-10 euro. I de gamle
forbundslande var der til gengeld en betragtelig stigning for kvinderne fra 8 til
11-12 euro, mens mandene overordnet bevaegede sig mindre, nemlig fra 12 til 13
euro i timen.

For at vurdere, om den forskellige grad af deltagelse i sort arbejde 1 st og Vest
helt eller delvist kunne skyldes, at de to befolkningsgrupper fordeler sig forskel-
ligt pé fx ken, alder, stilling og uddannelse, har vi inddraget disse variable i en
samlet analyse — en multipel regressionsanalyse — sammen med ar for interviewet,
svarpersonernes nettoindkomst og civilstand, om de har smd bern, og om de ejer
deres bolig eller bor til leje samt leengden af en evt. arbejdslashedsperiode pd un-
dersogelsestidspunktet.

Vi opstillede forst en model, hvor bade mand og kvinder indgik, og derefter
gennemforte vi analysen separat for mend og kvinder. Da den forste model med
stor sikkerhed bekraftede, hvad tabellerne har vist — nemlig at mand har en storre
tilbgjelighed til at arbejde sort end kvinder — og den anden model viste, at det er
forskellige forhold, der pavirker sandsynligheden for at arbejde sort for de to ken,
har vi valgt at leegge veegten pa separate analyser for maend og kvinder.

Hvis vi ngjes med at kommentere de forhold, der i denne model har en statis-
tisk sikker indflydelse pa sandsynligheden for at arbejde sort, kan resultaterne kort
sammenfattes til, at det sger sandsynligheden for at arbejde sort at bo 1 Ost frem
for i Vest, ogsd nar man samtidig kontrollerer for forskelle i fordelingen pd de ov-
rige nevnte variable i de to dele af landet. Men det gelder kun for mand.

Alder har ogsa kun en statistisk sikker effekt for meend, hvor unge har en storre
sandsynlighed for at arbejde sort end midaldrende, der igen har en hgjere sandsyn-
lighed for at gere det end @ldre mend. Der er ingen statistisk sikker effekt af alder
for kvinder. Til gengald har gifte kvinder en markant lavere sandsynlighed for at
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have arbejdet sort end ugifte kvinder, mens civilstand ikke ser ud til at betyde no-
get for, om mend arbejder sort eller ikke.

Blandt mand skiller forst og fremmest faglerte sig signifikant ud med en hgjere
sandsynlighed for at arbejde sort end de evrige stillingsgrupper. For sa vidt angar
uddannelse oger en videregdende erhvervsuddannelse sandsynligheden, mens det
forringer sandsynligheden ingen (hverken igangverende eller afsluttet) erhvervs-
kompetencegivende uddannelse at have, men ogsé kun for mand og mindre stati-
stisk sikkert.

Ogsé indkomst spiller en rolle, men kun for mend, hvor det gger sandsynlig-
heden for at arbejde sort at ligge i de nedre indkomstgrupper. Ogsa her er effekten
mindre statistisk sikker, end nar det gelder region, alder og stilling for mand og
civilstand for kvinder.

Hvis man ser bort fra 2006 med dets usedvanligt lave niveau for deltagelse i
sort arbejde, er der for maendendes vedkommende ikke noget i vejen for, at delta-
gelsesfrekvensen de evrige ar kan have varet ens. Det er ikke tilfeeldet for kvin-
der, hvor arene 2004, 2006 og 2007 har en negativ effekt malt i forhold til startaret
2001, der er valgt som reference.

Disse analyser af den mulige samvariation mellem deltagelse i sort arbejde og
forskellige socio-demografiske faktorer skal dog betragtes som forelobige, idet in-
terviewene ogsa gav mulighed for at belyse andre faktorer end de rent kvantitative
socio-demografiske variable.

“Afskraekkelse” forstaet som interviewpersonernes subjektive oplevelse af risiko
for opdagelse og straf for sort arbejde, deres selvoplevede marginalskat og endelig
deres holdninger til overtraedelse af forskellige love og regler, er hver isar aspekter,
der ligeledes kan taenkes at pavirke beslutningen om at arbejde sort eller ikke. Det
skal dog understreges, at en statistisk sikker samvariation mellem en variabel og
deltagelse i sort arbejde ikke er det samme som at pavise en egentlig drsagssam-
menhang, men netop kun en samvariation. Undervejs bliver vi nedt til at se bort fra
de mange interviews, der blev gennemfort i 2001, fordi der dengang hverken blev
spurgt om forventet straf for sort arbejde, marginalskat eller holdninger/normer.

Det kan ogsa have betydning, hvad det iser er for typer arbejde, der bliver lavet
sort. Vi s& ovenfor, at hvis man i stedet for den faktiske deltagelse i sort arbejde ser
pa potentialet — altsd dem, der har arbejdet sort, plus dem, der ikke har, men gerne
ville — sa blev fx forskellen mellem mand og kvinder mindre, end nar man kun ser
pa, hvem der faktisk har arbejdet sort, og det samme gjorde forskellen mellem al-
dersgrupperne. Om man arbejder sort kan dermed bade vare noget, man beslutter
enten at gore eller at lade vaere med, men det kan ogsad vare noget, man ikke gor
simpelthen fordi, man ikke har muligheden. Det kan vare fordi, man ikke har feer-
digheder, der er efterspurgte péa det sorte arbejdsmarked, eller det kan vere fordi,
man ikke har de rigtige kontakter og ikke far tilbuddet.

Bygge og anlaeg tegner sig med mellem 30 og 42 procent af samtlige timer for
godt og vel en tredjedel af det sorte arbejde fulgt af de personlige tjenesteydelser
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(babysitting, klipning mv.) og arbejde i den primare sektor (iser havearbejde, men
ogsé landbrugsarbejde) hver med omkring 10 procent over perioden som helhed. Det
vi her kalder de ekonomiske tjenestydelser (it-arbejde, rengering, hjlp til selvan-
givelsen mv.), transport (kersel, flytning mv.), handel og reparation og endelig ho-
tel- og restaurationsbranchen fylder i gennemsnit mellem 5 og 10 procent set over
hele perioden. Fremstillingsvirksomhed ligger konstant pa et meget lavt niveau pa
omkring 1 procent. Sort arbejde bestar dermed overvejende af arbejds- og tjeneste-
ydelser, mens handel fylder mindre (kategorien handel og reparation omfatter helt
overvejende reparation af biler og cykler mv.).

Satter man i stedet de timer, der er blevet arbejdet sort, i forhold til de regi-
strerede arbejdstimer i udvalgte sektorer, er bygge og anleg fortsat sterst, men nu
fulgt af have- og landbrugsarbejde, hotel og restauration og transport. Andringerne
i rekkefolgen haenger selvfolgelig sammen med, at fx hotel og restauration fylder
betydeligt mindre i den formelle gkonomi end pé det sorte arbejdsmarked modsat
det, vi kalder personlige tjenesteydelser.

Inden for bygge og anleeg udger sort arbejde i forhold til de registrerede arbejds-
timer 15-20 procent af samtlige timer, hvis man lagger den formelle skonomi sam-
men med den uformelle. Det er interessant at bemarke, at sort arbejde inden for
bygge og anlaeg steg fra 2001 til 2004-05, hvor Tyskland oplevede en konjunktur-
nedgang, som ramte ikke mindst bygge- og anlegssektoren, for siden at falde igen,
mens den formelle gkonomi oplevede bedre tider.

Inkluderingen af de kvalitative variable afskrakkelse, marginalskat og normer
i den trinvist udvidede regressionsanalyse gav nogle temmelig entydige resultater.
Vi vil ikke komme ind pa alle mellemregningerne her i sammenfatningen, men
springe til konklusionen med alle variable indfert efter en beskrivelse af fordelin-
gerne af svarene pa de sporgsmal, der ligger til grund. Ferst den oplevede risiko for
opdagelse, som der blev stillet spergsmél om allerede i de forste interviews i 2001.

Omkring halvdelen af de adspurgte finder risikoen for at blive opdaget og straf-
fet for sort arbejde temmelig lille eller meget lille. Godt hver tiende har ikke nogen
mening om spergsmalet; denne andel er dog faldet.

Kvinder i alle aldersgrupper anser risikoen for at vaere hgjere, end meend i sam-
me aldersgruppe gor. Det gaelder 1 bidde Ost og Vest. Risikovurderingen ser ud til
at toppe 1 40-49-ars-alderen og til at veere lidt hgjere 1 @st end 1 Vest: Set over alle
undersogelser mener hhv. 47 mod 42 procent af kvinderne og 37 mod 34 procent
af mandene, at risikoen er meget stor eller temmelig stor. Det ser ogsa ud til, at
vurderingen er géet fra at veere omtrent ens 1 st og 1 Vest til at vere hgjest 1 Ost.

Ser man pé fordelingen af besvarelserne péd spergsmélene om den formodede
straf for sort arbejde, er det sveert at se de store forskelle pa @st og Vest. Det skulle
lige veere en noget storre andel 1 Ost end i Vest, der mener, at fangselsstraf kom-
mer pa tale ved sort arbejde til en veerdi af 10.000 euro — 15-17 mod 9-10 procent.

Hver femte i 2004 og hver fjerde eller endda hver tredje i de folgende ar mener,
at straffen for at arbejde sort for 2.500 euro er lig nul. Hver tiende mener endda, at
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det er straffrit at undlade at selvangive en indtegt pd 10.000 euro, mens omkring
halvdelen realistisk mener, at man far en bede, og i runde tal hver tiende 1 Vest og
hver sjette i @st mener, at det giver faengselsstraf. 22-30 procent i begge dele af lan-
det er i tvivl om straffens sterrelse.

Andelen af befolkningen, der arbejder sort, virker altsa mere eller mindre upa-
virket af den egede indsats mod sort arbejde til trods for, at den ud fra besvarelser-
ne tilsyneladende blev bemarket. Til gengaeld kunne det fald i tidsforbruget, som
svarene ogsa giver, maske antyde, at man enten er blevet mere forsigtig eller har
@ndret holdning til, hvor grensen gér.

I en samlet model er der en kraftig samvariation mellem vurderingen af risiko-
en for at blive opdaget og straffet, og om man arbejder sort eller ikke. Det ser ud
til, at det er risikoen, man forholder sig til, mere end straffens storrelse. Det geel-
der bdde mand og kvinder. Forventet straf for sort arbejde har nemlig ikke nogen
signifikant effekt, om end fortegnene for bdde mands og kvinders vedkommende,
er de forventet negative i forhold til referencekategorien, der kun indebarer efter-
betaling af den skyldige skat og ingen straf som sadan.

Nar 2001 udelades, som vi bliver nedt til at gere, nar vi vil se pa andre kvalita-
tive variable end blot risiko for opdagelse ved sort arbejde (spergsmalene om straf,
marginalskat og normer blev forst indfort i undersegelserne i 2004), er stillings-
variablen ikke leengere signifikant. Hvad angér uddannelse, er den eneste kategori,
der slir ud baseret pa 2004-08, en universitetsuddannelse (med negativt fortegn),
og det ogsa kun for maend.

Interessant er det mht. region, at der ikke blot konsekvent er negativt fortegn ud
for Vest sammenholdt med @st — effekten bliver af endnu mere signifikant betyd-
ning, nir 2001 er udeladt. Nar man kun ser pa perioden 2004-08, synes det altsd
1 hojere grad at geelde — men kun for maend — at bopel i det tidligere Osttyskland
ager sandsynligheden for at arbejde sort sammenlignet med at have en vesttysk
adresse. En anden effekt af at se pa den kortere periode 2004-08 er, at 2005 er det
eneste ar, som er signifikant for kvinder, nu hvor 2001 er vaek, og 2004 i stedet
er referencear. Er interviewet gennemfort i 2005 oger det sandsynligheden blandt
kvindelige respondenter for, at svaret er bekraftende pa spergsmélet, om man har
arbejdet sort. @vrige faktorer er uendrede.

Dette er dog ikke nedvendigvis den endelige konklusion, for i de naste to kapit-
ler tilfojede vi flere faktorer, der hver for sig og i samspil med de allerede indferte
variable, kan tenkes at pavirke sandsynligheden for at arbejde sort.

Det fald i deltagelsen i sort arbejde, vi s& mellem interviewundersogelserne i
2001 og 2004, faldt sammen med en stigning i bestrebelserne pa at nedbringe den
slags aktiviteter gennem kontrol og straf. Efter 2004 steg selve deltagelsesfrekven-
sen dog igen, men det gennemsnitlige antal timer, man arbejder sort, ser ud til at
veere faldet. Vi har lige nevnt, at det af kontrol og straf ser ud til at veere risikoen
for opdagelse, der spiller en rolle, snarere end straffens storrelse.

Skattereformen, der blev vedtaget i 2000 og gennemfort i etaper, var fuldt ind-
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faset i 2005, og bl.a. Minijob-ordningen med dens lempelige beskatning er ogsa
blevet udvidet siden de forste undersogelser i 2001. Pa spergsmélet om, hvad man
mente, man ville have tilbage til sig selv, hvis man tjente 100 euro ekstra, faldt den
gennemsnitlige, selvoplevede marginalskat ifelge svarene fra omkring 45 procent
12004-05 til ca. 42 procent derefter. Alt i alt tyder den kendsgerning, at faldet iseer
skete fra 2005 til 2006, pa, at respondenterne faktisk har noteret sig skattesenk-
ningen og indarbejdet den i deres overvejelser.

Af de, som svarede, havde omkring 10-12 procent ifelge deres egne angivelser
en marginalskat pa nul, og i gennemsnit havde svarpersoner med bopal i Vest en-
ten en hejere marginalskat end svarpersoner med bopel i Qst, eller den gennem-
snitlige marginalskat 14 pa samme niveau i de to dele af landet.

Selv om respondenterne faktisk ser ud til at have noteret sig skattesenkningen
og indarbejdet den i deres overvejelser, sa slar det ikke signifikant ud, nér vi ind-
fojer marginalskat i analysen her. Det eneste signifikante udslag sker, hvis vi lader
den relativt store andel af svarpersonerne, der befinder sig i ved ikke/uoplyst-grup-
pen i dette sporgsmal — det er omkring 15 procent — optrade for sig selv i stedet
for at tildele dem medianveerdien af svarene fra de evrige deltagere. Sa har det en
signifikant negativ indvirkning pa sandsynligheden for sort arbejde blandt meend
at befinde sig i denne gruppe. Effekten er mindre signifikant, men ogsé negativ for
kvinder. Tolkningen af dette resultat er dog ikke ligetil.

Som noget nyt, nar marginalskat er med, slar 2008 nu ogsa ud (for kvinder), om
end svagere og med positivt fortegn. Nyt er ogsd, at sma bern under 6 &r nu ogsa
bliver svagt signifikant (for kvinder), og effekten er den méske lidt overraskende,
at smé bern ser ud til at gge sandsynligheden for sort arbejde, men altsa kun blandt
kvinder. Effekten forsvinder dog igen, ndr normer inddrages som en forklarende
faktor i analysen

Marginalskattens hejde ser séledes ikke i sig selv ud til at veere afgerende i den-
ne model, men inkluderingen af marginalskat endrer lidt pa den rolle visse andre
variable ser ud til spille, men dog ikke de variable, der i de foregaende kapitler har
skilt sig ud med en meget sterk effekt.

Om sort arbejde er i orden eller helt uacceptabelt, det afhanger i hoj grad af
situationen, og hvem der er involveret. Man kan formodentlig sige, at jo mere or-
ganiseret det virker, eller jo mere ensidigt det er, jo mindre accepteret er det ogsa.

Helt overordnet er sort arbejde ikke det verste, man kan foretage sig, hvis man
skal demme ud fra svarene pa spergsmal om otte eksempler pa lov- og regelbrud.
Det mest uacceptable er socialt bedrageri, hvor man uberettiget modtager sociale
ydelser. Det fandt tre fjerdedele helt uacceptabelt, og gennemsnittet pa en skala fra
1 til 10, hvor 1 er en total afvisning (helt uacceptabelt) var helt nede pa 1,6. Det
er knapt sé slemt at kare med bussen eller toget uden gyldig billet eller at snyde i
skat 1 al almindelighed. Her ligger accepten — eller manglen pa samme — pa niveau
med holdningen til sort arbejde, hvor en privat husholdning far en ydelse leveret
af et firma.
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Sperger man helt generelt om holdningen til sort arbejde, er omkring en tredje-
del helt afvisende, og i gennemsnit ligger svarene mellem 3,5 og 4, men det henger
sammen med, at svarpersonerne skal inkludere flere slags sort arbejde pa en gang,
nar de skal svare pa, hvad de synes om, at nogen arbejder sort. Er der kun privat-
personer involveret, finder kun 20-25 procent det helt uacceptabelt, og den gen-
nemsnitlige besvarelse er helt oppe pa mellem 4,5 og 5. Lige sa snart et firma bli-
ver involveret, falder accepten, men sd lenge kunderne er private, kan man stadig
tale om en vis accept. I det omfang man kan tale om en tendens, er det til stigning
i accepten af sort arbejde, og det kunne se ud til, at det iser er fra 2004 til 2005,
tolerancen over for nogle handlinger er steget.

Generelt udtrykker maend i gennemsnit hejere accept — eller er mindre fordem-
mende — end kvinder. Der er storst afstand mellem de to ken i synet pa skatteund-
dragelse i al almindelighed. Deler man imidlertid op pa bdde ken og alder, fir man
et mere nuanceret billede. Det @ndrer dog ikke ved, at accepten blandt mend lig-
ger hojest i samtlige tilfeelde pa ner ét, nar svarene fra arene 2004-08 slas sammen
og opdeles pa aldersgrupper: Mellem 1 og 26 procent hejere pé skalaen fra 1 til 10,
og i den ene undtagelse, der er, 3 procent lavere.

Lige sa tydelige som kensforskellene er aldersforskellene, nar det gaelder de ud-
trykte holdninger, men det er ogsa tydeligt, at selv om yngre i hgjere grad end al-
dre udtrykker accept af de forskellige handlinger, s& rangordner generationerne dem
ens. Opdelt pa Ost og Vest er rangordningen af de forskellige handlinger ogsa den
samme. Der bliver set skavt til dem, der modtager sociale ydelser uden at vare be-
rettiget til det, men generelt lidt mindre skaevt 1 @st end 1 Vest. Der er ogsé enig-
hed om, at det nasstvearste er sort arbejde mellem firmaer tact fulgt af sort arbejde,
hvor firmaer ansetter privatpersoner uden at indberette det, men ogsa her er hold-
ningen generelt en smule mindre fordemmende i1 Ost end i Vest, men stadig klart
afstandtagende.

I mellemomrédet finder vi at kere med tog eller bus uden gyldig billet, skatte-
snyd i almindelighed og firmaers sorte arbejde for private husholdninger. Her ligger
gennemsnitsbesvarelserne omkring 2,5 eller lidt hegjere pé skalaen fra 1-10.

Mest accepteret af de otte eksempler er sort arbejde 1 privatsfeeren. Det er gan-
ske accepteret — mellem 4,3 og 4,9 i Vest og mellem 4,7 og 5,5 1 Ost — og is@er i Pst
ser der ud til at veere sket en varig stigning i accepten fra 4,7 1 2004 til 5,4 eller
5,5 1 alle de folgende ar. I Vest er en tendens lidt vanskeligere at fa gje pa, nér det
gaelder denne type sort arbejde, men noget fald i accepten har der i hvert fald ikke
vaeret. Nar man ser overordnet pa de fire typer af sort arbejde og sort arbejde ge-
nerelt, s gar tendensen i retning af stigende accept af sort arbejde i begge dele af
landet, men mest udpraeget i den estlige del, hvor graden af accept af sort arbejde
ogsa 1 det hele taget er hgjest i sammenligningen.

Indsat som sidste element i den trinvist udvidede regressionsanalyse viser nor-
mer sig at spille en rolle for sandsynligheden for, at en person har arbejdet sort. Jo
hejere accepten er af uberettiget at modtage sociale ydelser, jo mindre er sandsyn-



120 Sammenfatning

ligheden for at have svaret ja til at have arbejdet sort. Effekten er mere statistisk
sikker for mand end for kvinder. Det har den modsatte effekt, hvis man accepterer
sort arbejde af den type, hvor private arbejder for andre private. Denne effekt er
til gengeeld mere statistisk sikker for kvinder end for maend. Selv om ingen af ef-
fekterne er statistisk sikre pa hejeste (signifikans-)niveau, kan man konstatere, at
normer har en effekt for bade meend og kvinder.

Der er ogsd en afskrakkelseseffekt via risikoen for at blive opdaget og straffet
for sort arbejde, der ligeledes virker pd bade maend og kvinder. Effekten er stati-
stisk sikker pa hejeste niveau for kvinder her i den fuldt udviklede model, men den
er ogsa ganske signifikant for meend.

Af'tilbageverende effekter efter indsattelse af normer i modellen er derudover,
hvis vi farst ser pa regressionerne for mand, at det oger sandsynligheden for sort
arbejde at vere ung (18-29 ar), mens det mindsker sandsynligheden at vaere 1 al-
dersgruppen 60-74 ar og at have bopel i et af de gamle forbundslande. Sandsyn-
ligheden er ogsa lavere, hvis interviewene er gennemfort i 2006, men netop denne
effekt skal ikke overfortolkes.

En tilsvarende gennemgang for kvinder af tilbagevarende effekter ud over risiko
for opdagelse og normer giver, at det eger sandsynligheden for sort arbejde svagt
at veere mellem 30 og 39 4r, det mindsker den sterkt at vaere gift, mens interviews
gennemfort 1 2005 tilsiger en sterkt foraget sandsynlighed og interviews fra 2008
en svagt foreget sandsynlighed.

Afslutningsvis kan man dermed konstatere, at kvinder og mend har en signi-
fikant forskellig tilbgjelighed til at arbejde sort, og det er forskellige socio-demo-
grafiske faktorer, der ser ud til at pavirke sandsynligheden for, at de gor det, mens
det er de samme kvalitative faktorer der spiller ind, nemlig afskrakkelseseffekten
og sociale normer.



Appendiks til kapitel 4:
Sddan bliver omfanget af sort arbejde beregnet

I figur 4.1 viste vi to sken over udviklingen i omfanget af sort arbejde i Tyskland pa
baggrund af Rockwool Fondens Forskningsenheds interviewundersegelser i 2001
0g 2004-08. Begge skon satter det sorte arbejdes omfang i forhold til det officielle
mal for den samlede produktion i samfundet udtrykt ved bruttonationalproduktet
(BNP). Vi kaldte de to sken Alternativ 1 og Alternativ 2. I appendikstabel 1 og 3
viser vi, hvordan de er blevet beregnet. Beregningen af supplementet til Alternativ
1 —ud fra et totalt arligt formelt og uformelt arbejdsvolumen i stedet for et ugent-
ligt gennemsnit pr. person — er vist i appendikstabel 2. Til sidst gentager vi i ap-
pendikstabel 4 omregningen til fuldtidsstillinger og timer pr. ar pr. 18-74-arig ty-
sker, som blev vist i tabel 6.2.

To af de tre elementer i beregningen af Alternativ 1 s& vi pa i hhv. kapitel 5 og

Appendikstabel 1. Alternativ 1: Antal arbejdstimer i den sorte sektor i procent af
antal arbejdstimer i den formelle okonomi, 2001 og 2004-08 — beregnet ud fra
gennemsnitlig ugentlig formel og uformel arbejdstid pr. person.

Har arbejdet Tid brugt pa&  Tid brugt pa sort Arbejdstid i den Tid brugt pa sort arbejde i pct. af
sortilobetaf  sortarbejde af  arbejde deltud formelle okonomi delt arbejdstid i den formelle gkonomi

de sidste 12 dem der har pa alle 18-66- ud pé alle 18-66- som sken over sort arbejdes reale
mdr. arbejdet sort arige arige” veerdi ift. BNP

1 2 3=(1x2)/100 4 5=3/4

% Timer pr. uge” ”Sort arbejde i procent af BNP”
2001 11,7 8,31 0,97 23,6 4,11
2004 9,6 7,56 0,73 23,4 3,12
2005 12,2 6,80 0,83 23,4 3,55
2006 6,3 6,52 0,41 22,4 1,83
2007 10,7 6,26 0,67 21,1 3,18
2008 10,7 5,02 0,54 23,2 2,33

Noter: Stikpreverne er udtrukket pd husstandsniveau, og der er anvendt vagte for at gore dem
repraesentative for hele befolkningen mht. kons- og aldersfordeling og andre karakteristika. Da
sammenligningen er med det officielle arbejdsmarked, er aldersgruppen 18-66 ar. " Antal ar-
bejdstimer i hoved- og evt. bijob i den formelle gkonomi ifelge respondenternes egne angivelser.
2 Minutter er angivet som procent af en hel time.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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6. Det var andelen af de 18-66-4rige, der arbejder sort, og deres gennemsnitlige
ugentlige tidsforbrug pa det. Disse tal er indsat i kolonne 1 og 2 i appendikstabel 1.
Det sidste element er antallet af arbejdstimer i den formelle skonomi, som er indsat
i kolonne 4. Alle tre oplysninger har vi fra de interviewede.

Der blev spurgt om arbejdstid i den formelle skonomi pa denne méde: Hvor
mange timer arbejder De i gennemsnit om ugen? Der blev spurgt bade til hoved-
beskeftigelse og til en evt. bibeskaftigelse, og det blev understreget, at der skulle
vare tale om beskattet arbejde bade i hoved- og evt. bibeskaftigelse, dvs. at man
skulle have et skattekort og/eller medtage indkomsten pa sin selvangivelse. Fx pen-
sionister og andre, der ikke var erhvervsaktive som hovedbeskaftigelse, blev lige-
ledes spurgt, om de havde et beskattet arbejde ved siden af.

Det falder i gjnene, at tallene i kolonne 4 for 2006 og ikke mindst 2007 er lave.
Det har den direkte konsekvens at ege skennet over sort arbejdes relative omfang,
fordi den registrerede arbejdstid er naevner i broken, mens tid brugt pé sort arbejde
stdr 1 telleren. Jo mindre nevneren er, jo mindre fylder den formelle gkonomi der-
med sammenlignet med sort arbejde og omvendt.

Ifolge tal fra Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung under Bundesagen-
tur fiir Arbeit (IAB 2009, Tabelle A2, side 12) skulle det totale antal arbejdstimer
i Tyskland ikke vaere faldet hverken i 2006 eller 2007. Hvis timetallet pr. person
alligevel er faldet, kan det teoretisk skyldes, at det storre tal skal fordeles pa flere
personer. Det kan ogsé skyldes, at der er nogle forskelle i ssmmensatningen af per-
sonkredsen i de to opgerelser, som vaegtning (se note til tabellen) ikke udligner, fx
pga. forskellige aldersafgransninger.

En tredje kilde til arbejdstid er den database, der er tilgengelig pa Eurostats
hjemmeside. Oplysningerne om arbejdstid er baseret pa den sékaldte arbejdskraft-
undersggelse, der gennemfores som stikpreveundersogelser i alle EU-lande, og som
i Tyskland er integreret i Mikrozensus-tellingen. Prover man at beregne et samlet
antal arbejdstimer i den formelle ekonomi og et timetal fordelt pa personer, kunne
det méske godt se ud til, at der er sket et lille fald fra 2005 til 2006, men det yderli-
gere fald 1 2007 kan ikke genfindes der heller (Eurostat 2009c¢). Faldet fra 2005 til
2006 er dog helt marginalt, og der er snarest tale om et uendret antal timer. Igen
er det dog ikke muligt at benytte helt identiske aldersafgreensninger i sammenlig-
ningerne mellem de forskellige kilder til arbejdstid.

Vi har flere gange bemerket, at 2006 skiller sig ud med en meget lav deltagelse
i sort arbejde, og at 2007 har givet anledning til en sterre spredning i gennemsnits-
besvarelserne. Det sidste kan skyldes, at 2007 som det eneste ar bygger pa kun én
enkelt interviewrunde. Uanset hvad &rsagerne er, kan vi altsa konstatere, at de ogsa
skiller sig ud mht. arbejdstid i den formelle okonomi, og at det kan have selvstan-
dig indflydelse pa skennenes storrelse.

Hvis man i stedet tager det totale arlige antal timer, der bliver arbejdet sort, som
vi har fra beregningen af Alternativ 2 (se appendikstabel 3) og satter det i for-
hold til det totale antal timer, der bliver arbejdet i den formelle gkonomi iflg. IAB



Appendiks til kapitel 4: Sdadan bliver omfanget af sort arbejde beregnet 123

Appendikstabel 2. Antal arbejdstimer i den sorte sektor i procent af antal arbejds-
timer i den formelle okonomi, 2001 og 2004-08 — beregnet ud fra totalt drligt formelt
og uformelt arbejdsvolumen.

Totalt antal timer Totalt antal timer der er arbejdeti  Tid brugt pa sort arbejde i pct. af arbejdstid i
der er arbejdet sort pr. ar den formelle gkonomi pr. &r den formelle gkonomi som sken over sort
arbejdes reale verdi ift. BNP
1 2 3=1/2

Millioner timer" Millioner timer® ”Sort arbejde i procent af BNP”
2001 2.707,20 57.338 4,72
2004 2.096,60 56.046 3,74
2005 2.352,60 56.712 4,15
2006 1.183,90 56.975 2,08
2007 1.935,70 57.003 3,40
2008 1.738,70 57.749 3,01

Noter: Stikpreverne er udtrukket pa husstandsniveau, og der er anvendt vagte for at gere dem
repraesentative for hele befolkningen mht. kens- og aldersfordeling og andre karakteristika. " Se
note 2 til appendikstabel 3 nedenfor. ? Iflg. TAB (2009).

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Appendikstabel 3. Alternativ 2: Antal arbejdstimer i den sorte sektor ganget med den
gennemsnitlige sorte timelon i procent af BNP i markedspriser, 2001 og 2004-08.

Totalt antal timer, Gennemsnitlig sort Det sorte arbejdes Det sorte arbejdes nominelle veerd
der er arbejdet sort timebetaling nominelle veerdi i pct. af BNP i markedspriser”
1 2 3=1x2 4
Millioner timer” Euro” Millioner euro” %
2001 2.707,2 10,3 27.884 1,32
2004 2.096,6 10,4 21.805 0,99
2005 2.352,6 13,3 31.290 1,40
2006 1.183,9 11,8 13.970 0,60
2007 1.935,7 12,8 24.777 1,02
2008 1.738,7 10,8 18.778 0,75

Noter: " BNP (millioner euro) iflg. Eurostat (2009a): 2001: 2.113.160 — 2004: 2.210.900 — 2005:
2.242.200 — 2006: 2.325.100 — 2007: 2.428.200 — 2008: 2.495.800 » Frekvens for deltagelse i
sort arbejde / 100 x gennemsnitligt ugentligt tidsforbrug pa sort arbejde blandt dem der har
arbejdet sort x 52 x antal personer i hele befolkningen i alderen 18-74 ar den 1. januar. Antal
18-74-érige iflg. Eurostat (2009b): 2001: 60.825.462 — 2004: 61.090.674 — 2005: 61.107.853 —
2006: 61.144.646 — 2007: 61.204.638 — 2008: 61.271.696. » Belob angivet i DM i 2001 er om-
regnet til euro til kurs 1,95583.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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(2009), far man tallene i sidste kolonne i appendikstabel 2. Modsat i Alternativ 1
er aldersafgraensningerne i teeller og nevner her dog forskellige.

Beregningen af Alternativ 2 bygger pa andelen af de 18-74-arige, der arbejder
sort, og deres gennemsnitlige ugentlige tidsforbrug pa det. Altsa igen emnerne for
kapitel 5 og 6. Desuden indgar den gennemsnitlige timebetaling for sort arbejde,
som var emnet for kapitel 7, samt tal for sterrelsen af BNP i markedspriser og
antallet af 18-74-4rige 1 Tyskland, som kan ses pd Eurostats hjemmeside.

Med tal for antal personer, der arbejder sort, og hvor meget de gor det, er det
muligt at regne op til hele befolkningen — altsd hvor mange timer disse skon vil
betyde, at hele den tyske befolkning i alderen 18-74 ar arbejder sort. Det er vist
i kolonne 1 i appendikstabel 3. Har man yderligere tal for den gennemsnitlige
timebetaling, kan man ogsa belgbsmassigt regne op til hele befolkningen. Det
samlede belab er vist i kolonne 3 og sat i forhold til BNP i markedspriser i kolonne
4, hvorved man far Alternativ 2.

I kapitel 6 indferte vi en tredje made at male — eller skenne — det sorte arbej-
des samlede omfang pa, nemlig ved at se pa, hvor mange fuldtidsjob de sorte ar-
bejdstimer ville svare til, hvis de alle blev konverteret til almindeligt, beskattet
arbejde, og hvor mange timer det sorte arbejde svarer til pr. 18-74-arig 1 Tyskland,
hvis man fordeler dem ligeligt pd alle de omkring 61 millioner. Vi slutter dette
appendiks af med appendikstabel 4, hvor vi gentager beregningen fra tabel 6.2.

Som vi var inde pé i kapitel 4, hvis det er ligesom i en undersegelse, som
Rockwool Fondens Forskningsenhed foretog i Danmark i 1999, sa ville det dog

Appendikstabel 4. Totalt antal timer der er arbejdet sort pr. dr omregnet til
Sfuldtidsstillinger og fordelt pd alle 18-74-drige i Tyskland, 2001 og 2004-08.

Antal sorte arbejds- ... omregnet til fuldtidsstillinger ...ogen Antal sorte arbejdstimer i alt pr. &
timerialtpr. &r ...  pa det formelle arbejdsmarked ...  tredjedel heraf fordelt pa alle 18-74-arige"”
(O] @ 3 “
Millioner” Millioner
2001 2.707,2 1,63 543.000 44,5
2004 2.096,6 1,25 417.000 34,3
2005 2.352,6 1,40 467.000 38,5
2006 1.183,9 0,71 237.000 19,4
2007 1.935,7 1,15 383.000 31,6
2008 1.738,7 1,04 347.000 28,4

Noter: Gennemsnitligt normalt antal arbejdstimer pr. ar i et fuldtidsjob iflg. IAB (2009): 2001:
1.660,7 — 2004: 1.678,8 — 2005: 1.674,8 — 2006: 1.678,3 — 2007: 1.682,0 — 2008: 1.676,2.

12 Se note 2 til appendikstabel 3 ovenfor.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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kun vere omkring en tredjedel af det sorte arbejde, der ville blive til registreret,
beskattet arbejde i stedet, hvis sort arbejde ikke lengere var en mulighed. Det tal
er vist i kolonne 3 i appendikstabel 4.
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