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Forord

En af velfeerdssamfundets helt store udfordringer er at skabe lige
muligheder for, at de unge kan komme godt ind i voksenlivet. Det-
te mal realiseres bl.a. gennem en relevant uddannelse og gennem
etablering af de faerdigheder, der i mere bred forstand kraeves for at
fa et sikkert fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Bogen vil imidlertid vise,
at foraeldre og samfund i dag som tidligere har betydelige proble-
mer, ndr det geelder om at sikre overgangen fra ung til et selvstaen-
digt voksenliv som aktiv medborger.

Frem gennem 1900-tallet var der pa trods af alle gode intentio-
ner et vedvarende problem med at fa alle unge i beskaftigelse, og
problemet synes naermest at tage til i takt med, at arbejdsmarkedet
andrer karakter i et stadigt hurtigere tempo. Op mod 5.000 i en
ungdomsargang begynder i dag en tilverelse som voksen uden at
veere i uddannelse eller have en stabil tilknytning til arbejdsmarke-
det, og denne position fastholdes ofte gennem hele livet med store
individuelle og samfundsmaessige konsekvenser.

ROCKWOOL Fonden har gennem de seneste fire ar arbejdet
med at gge vores viden om de udsatte unge samt udvikle redskaber
til at bringe udsatte unge i beskeftigelse eller uddannelse. Det er
sket gennem forskning i de udsatte unges baggrund og livssituation
og gennem interventioner, der sigter mod at bringe de unge ud af
udsathed.

12017 publicerede ROCKWOOL Fonden pa Gyldendal en let til-
gaengelig sammenfatning af den forskning, der var publiceret indtil
sommeren 2017. Det skete med udgivelsen af Hvad vi ved om ud-
satte unge. Historik, omfang og drsager. Bogen var skrevet af Signe
Hald Andersen, Bent Jensen, Bodil Wullum Nielsen og underteg-
nede, og samme forfattergruppe star nu bag denne nye publicering,
der skal ses som den afsluttende let tilgeengelige sammenfatning af
enhedens forskning i emnet i perioden 2015-2019.

Fokus er denne gang pa den individuelle og samfundsmeessige
baggrund for, at nogle unge kommer til at leve i udsathed med ri-
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siko for at blive eksponeret for en marginaliseret tilvaerelse gennem
resten af livet.

Bogens malgruppe er studerende, socialarbejdere, foreldre og
de politikere, der treeffer beslutninger med det sigte at mindske an-
tallet af udsatte unge. Ambitionen med de to beger er at bidrage til,
at vi som borgere og samfund kan blive bedre til at forsta og handle
i forhold til dette problem, hvis permanens ikke er et velfeerdssam-
fund som det danske verdigt.

Jeg vil takke ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed for be-
skrivelsen af dens arbejde blandt udsatte unge samt for dens bidrag
til en reekke illustrerende personcases, der fortaller om malgrup-
pen for interventionsenhedens aktiviteter.

I forskningsenheden har stud.polit. Emil Simonsen og stud.po-
lit. Naeim Samandari bistdet med fremstilling af bogens figurer og
tabeller. Endvidere vil jeg takke mine medforfattere, forskningsle-
der og souschef Signe Hald Andersen, ekstern konsulent Bent Jen-
sen og specialkonsulent Bodil Wullum Nielsen for deres arbejde
med manus.

Vores kompetente udgiver, Gyldendal, har atter en gang med
seerdeles professionel bistand fra tilretteleegger Erik Justesen pa
bedste vis indfriet vores forventninger til hoje faglige standarder pa
det grafiske og udgivelsesmassige omrade.

Som ved de ovrige projekter i ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed er arbejdet gennemfort i fuldsteendig videnskabelig
uafthaengighed - ogsa aft ROCKWOOL Fonden, der imidlertid saed-
vanen tro har givet dette bogprojekt tilfredsstillende pkonomiske
rammer.

Jeg vil takke ROCKWOOL Fonden med bestyrelsesformand
Lars Norby Johansen og direktor Elin Schmidt for en stor interesse
for arbejdet i forskningsenheden, hvilket ogsa gaelder ved formid-
lingsprojektet her.

Jan Rose Skaksen
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed
Kobenhavn, september 2019
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1. Hvem er de udsatte unge — og hvor
mange er udsatte?

1.1. Indledning

Denne bog behandler temaet "udsatte unge” med udgangspunkt i
forskning, der er publiceret efter sommeren 2017 af ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed. Bind I i denne serie pa to bind gengav
forskningen frem til sommeren 2017.!

Som forskningen forlgber i enheden, vil bogen basere sig pa en
overvejende empirisk tilgang. Bogen vil med andre ord seette tal pa
forskellige aspekter af udsathed blandt unge. Vaegten vil tematisk
ligge pa baggrunden for udsathed af individuel og mere strukturel
karakter.

1.2. Udsatte unge — hvem er de?

I enhedens forskning defineres udsatte unge som 18-29-arige, der to
ar i treek hverken er i job eller i uddannelse.” Ved at anvende et kri-
terium pa to ar fravaelges de unge, der kun midlertidigt er udenfor
job eller uddannelse.

For at skaerpe perspektivet i nogle af bogens delanalyser afgraen-
ses der yderligere efter alder indenfor den samlede population af
18-29-arige. Fokus er i disse analyser alt atheengigt af temaet enten
pé de helt unge eller de 25-29-arige, hvilket vil fremgd af de enkelte
kapitler.

Bogen analyserer desuden veje ud af udsathed i form af uddan-
nelse, ligesom der er kapitler, som inddrager andre malgrupper
med relevans for bogens tema.

1. Andersen, Jensen, Nielsen og Skaksen (2017).
2. Opgjort i november maned i kalenderaret.
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1.3. Hvordan har udviklingen vaeret gennem de
seneste ar?

Figur 1.1 viser udviklingen i andelen og antallet af udsatte unge i
perioden fra 1996 til 2017. Figuren er splittet op, sa den viser udvik-
lingen for henholdsvis de 18-24- og de 25-29-arige.

For den eldre gruppe er der tale om nogle ret betydelige ud-
sving, der haenger sammen med de gkonomiske konjunkturer. I an-
den halvdel af 1990’erne faldt den dengang heje arbejdsleshed, og
andelen af udsatte 25-29-arige reduceredes fra 10 procent ved mid-
ten af 1990’erne til lidt under 7 procent ved artusindskiftet. I de hek-
tiske ar frem mod finanskrisen kom andelen af udsatte 25-29-arige
ned pa 5 procent. Sa vendte konjunkturerne igen, og andelen steg til
8 procent i 2013.

De sidste par ar i perioden oplevede vi igen gode konjunkturer.
Alligevel 1a andelen omkring 7 procent endnu i 2017, der er det se-
neste ar med opdaterede oplysninger pa feltet.

De helt unge folger ogsa konjunkturerne. Men andelen af udsatte
18-24-arige ligger mere fladt og pa et lavere niveau. Det heenger igen
sammen med, at mange af de helt unge er i gang med en ungdoms-
uddannelse. I 2017 14 andelen af helt unge udsatte pa 4 procent.

I absolutte tal var der 23.500 udsatte unge mellem 18 og 24 ar i
2016 svagt faldende til 22.400 i 2017. De udsatte 25-29-arige udgjor-
de 27.300 individer i bade 2016 og 2017.

Et generelt indtryk fra figur 1.1 er, at der trods konjunkturud-
sving er tale om et vaesentligt problem, der vedvarende rammer en
betydelig andel af de unge. Kunne dette problem elimineres, viser
andre analyser fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, at de
offentlige finanser ville vinde mellem 12 og 15 mia. kr. om aret malt
i 2014-priser.> Vigtigere endnu: Mange unge ville fa en mere ind-
holdsrig og struktureret dagligdag med mulighed for at etablere
bredere sociale netveerk og opleve et arbejdsfellesskab.

3. Schultz-Nielsen og Skaksen (2016), se Andersen, Jensen, Nielsen og Skaksen (2017)
for en kort gennemgang af analysens forudsetninger og resultater.



Figur 1.1. Andel og antal udsatte unge, 1996-2017
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1.4. Bogens disposition: Hvad betyder individuelle
forhold i familien og hos den unge selv for risikoen for
udsathed?

Bogens del II vil analysere nogle individuelle forhold af betydning
for at blive en udsat ung. I kapitlerne 2-7 belyser vi sdledes nogle ud-
valgte temaer med fokus pa berns opvakst samt de formative ung-
domsar.

Hvad betyder det fx for risikoen for udsathed, at foraldrene
bliver skilt, eller at moren har psykiske problemer? Hvad betyder
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andre former for sikaldte sociale begivenheder som foreldres ar-
bejdsloshed eller alvorlig sygdom i familien for barnets senere liv?
Og hvad betyder det at vokse op i en familie med lave indkomster?
I denne del findes tilsvarende en analyse af, hvad risikoadfeerd hos
den unge i form af et hojt forbrug af alkohol og hash betyder for
eksponeringen for udsathed.

Del II supplerer fremstillingen i seriens forste bind, hvor der
indgik beslaegtede emner, der vedrorte det enkelte individs opvaekst
og ungdomsar. Viden om disse forhold om veje ind i udsathed kan
forst og fremmest vere vigtige ved offentlige og private indsatser for
at begreense forekomsten af udsathed blandt unge.

1.5. Bogens disposition: Hvad betyder
samfundsmaessige forhold?

Ved siden af en raekke individuelle problemer i den enkelte familie,
der kan skabe en oget risiko for, at et barn senere bliver udsat som
ung, er der en raekke mere generelle forhold af samfundsmaessig ka-
rakter, der pavirker antallet af udsatte unge. Disse forhold er emnet
for bogens del II1.

Det er fx neerliggende at antage, at de okonomiske konjunkturer
har en betydning. Under gode konjunkturer, som dem Danmark
oplever lige nu, opstar der efterhanden en mangel pa arbejdskraft.
Det vil fore til, at virksomhederne orienterer sig mod grupper i be-
folkningen, de normalt kun beskaftiger i mindre grad.

Det kan vere mennesker pa langvarig kontanthjaelp, mennesker
med psykiske eller fysiske handicaps og ikke-vestlige indvandrere
uden dansk uddannelse og sprogbeherskelse. Eller det kan vere
unge uden kompetencegivende uddannelse, dvs. en uddannelse der
giver adgang til konkrete fag, og uden naevnevardige arbejdsmar-
kedserfaringer.

Nar konjunkturerne vender, vil det ogsa veere disse grupper, der
forst mister jobbet, mens arbejdsstyrkens kernegrupper fortsat vil
vaere i beskeftigelse. Vi fulgte netop konjunkturernes betydning i
afsnit 1.3 ovenfor.

Ud over konjunkturerne er der nogle strukturelle forhold, der
vil pavirke antallet af udsatte unge. Vi kommer senere tilbage til
nogle af disse forhold og vil derfor alene ngjes med at antyde pro-
blematikken, som den afdaekkes i bogens videre fremstilling.



Et vaesentligt forhold er indretningen af uddannelsessystemet,
og den gkonomiske gevinst ved at tage en kompetencegivende ud-
dannelse, dvs. en uddannelse der som tidligere navnt giver adgang
til at udeve bestemte job som fx elektriker, tomrer, sygeplejerske el-
ler jurist.

Hoje adgangskrav kan afskaere unge fra at komme ind pa en ud-
dannelse, og en manglende gkonomisk gevinst i forleengelse af hoje
skatter kan deempe motivationen til at tage en uddannelse. Disse og
beslaegtede temaer tages op i del III i kapitlerne 8 til 12.

En central del af de udsatte unges problemer er efter bogens de-
finition forbundet med en manglende uddannelse. For 50 eller 100
ar siden behovede det at vaere ufaglert slet ikke at veere en hindring
i sig selv i forhold til en stabil beskaftigelse gennem arbejdslivet.

De unge kunne glide ind pa arbejdsmarkedet i de tusinder af fy-
sisk kraevende job i landbruget, industrien og serviceerhvervene.
Dog kunne der vere sasonvariationer i lobet af aret, hvor det var
mere svert at finde beskeaftigelse. Iseer om vinteren var landbru-
gets behov for arbejdskraft meget mindre. Mange anlaegsarbejder
1a stille om vinteren, og hvis vi gar godt 100 ar tilbage i tid kunne
fabrikkerne ogsa sende arbejderne hjem, hvis kulden blev for hard.*

Mulighederne for de ufaglerte eendrede sig imidlertid radikalt
med den teknologiske udvikling og med globaliseringen.

Ufaglerte job blev nedlagt i takt med den teknologiske udvik-
ling. Forst kom en udbredt mekanisering, teenk fx pa udbredelsen
af traktoren med tilherende markredskaber i landbruget i 1950’erne
og 60’erne, der overflodiggjorde mange landarbejdere.

Derefter fulgte automatiseringen, der havede arbejdets pro-
duktivitet kolossalt og derfor afskaffede tusinder af ufaglerte job
i industrien. Den samme effekt havde globaliseringen, hvor mange
ufagleerte job i industrien og serviceerhvervene blev flyttet til lande
med en helt anden billig arbejdskraft end den danske.

Netop de hoje lonninger pa det hjemlige arbejdsmarked kan i sig
selv udgere en barriere for, at unge uden arbejdsmarkedserfaring
kan komme i beskaftigelse. De overenskomstfastlagte lenninger
kan ligge over den veerdi, de unge kan producere pr. time. Arbejds-
givernes incitamenter til at ansatte dem kan derfor - i hvert fald ud
fra et kortsigtet perspektiv — vere begransede.

4. Jensen (2006).
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Alt i alt betod udviklingen, at antallet af beskeaftigede ufaglaerte
mend i alle erhvervssektorer i Danmark faldt fra ca. 475.000 i 1960
til 175.000 i 2015. Der var tale om et jeevnt fald med nogle konjunk-
turbestemte udsving undervejs.

For kvinderne var der en lidt anden udvikling. Forst var der en
stigning i beskaftigelsen af ufaglerte kvinder fra 1960 til midten af
1970%erne. Den kom i takt med, at mange kvinder sogte ud pa ar-
bejdsmarkedet eller blev pa arbejdsmarkedet, efter at de havde fodt
deres forste barn. Mange af disse kvinder fik ufagleerte job i indu-
strien og i den offentlige sektor, der voksede i 1960%erne. Fra slut-
ningen af 1970’erne satte dog ogsa for kvinderne et vedvarende fald
ind, og omkring 2015 er der blot 125.000 beskeftigede kvinder i
ufaglerte job.

Vi vender tilbage til denne tematik i kapitel 11, hvor vi under-
soger betydningen af mindstelon for unges arbejdsmarkedstilknyt-
ning. I kapitel 12 analyserer vi, hvordan det er gaet med besattelsen
af de tilbageblevne ufagleerte job i Danmark under indtryk af en
oget indvandring af ufaglert arbejdskraft fra @steuropa og ikke-
vestlige lande. Er det sadan, at danske udsatte unge er i konkurren-
ce med ikke-vestlige og esteuropaeiske indvandrere om de relativt
fa tilbageblevne ufagleerte jobs?

Et andet strukturelt forhold er, hvordan det offentlige indretter
niveauet og kravene til modtagelse af indkomstoverforsler til unge
uden arbejde eller uden igangverende uddannelse.

Et hojt niveau og en liberal adgang til at modtage overforsels-
indkomster kan svaekke motivationen til at arbejde eller tage en ud-
dannelse. I forste bind af serien analyserede vi udviklingen i disse
overforsler til unge mere detaljeret. Her er det derfor tilstraekkeligt
at inddrage konklusionen af denne analyse.

Siden 1987 har skiftende regeringer indfert beskeeringer i kon-
tanthjelpen til unge. Samtidig er de okonomiske incitamenter til at
begynde pa en uddannelse eller fa et arbejde hele tiden blevet styr-
ket. De unge er desuden blevet modt med skeaerpede aktiveringskrav
og sanktioner og maske helt bortfald af hjeelpen, hvis kravene til ak-
tivering ikke blev opfyldt.

Samtidig er ”de unge” ogsa blevet eldre: Fra at indga som ung,

5. Andersen, Jensen, Nielsen og Skaksen (2017). Udviklingen i beskaftigelsen for
ufaglerte i perioden siden artusindskiftet er mere detaljeret analyseret i Skaksen (2019).
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Figur 1.2. Nettodcekningsgrad for udvalgte kontanthjcelpsfamilier

Procent

Enlige Enlig, med to bern Agtepar/samlevende
med to barn

H 1988 m 2012

Kilde: Hansen og Schultz-Nielsen (2015).

indtil man fyldte 25 ar, er man nu underlagt ungereglerne, indtil
man fylder 30 ar, dvs. op til den ovre aldersgraense, vi gor brug af i
bogen for at definere udsatte unge.

P& denne made er indretningen af overferselsindkomster til
unge naeppe en vesentlig barriere i dag i forhold til orientering mod
arbejde eller uddannelse. Noget andet er imidlertid, hvordan ni-
veauet for kontanthjelp for personer over 30 ar har udviklet sig.

Figur 1.2 viser udviklingen i den sakaldte nettodeekningsgrad
for tre typiske kontanthjeelpsfamilier fra 1988 til 2012. Eller formu-
leret pa en anden made: Figuren viser familietypernes disponible
indkomst i forhold til den indkomst, de ville have, hvis de arbejdede
og fik en gennemsnitlig lon i henholdsvis 1988 og 2012.

Det fremgar, at kontanthjalpen for alle tre familietyper i lobet af
de 25 ar har mistet veerdi i forhold til, hvad man i gennemsnit tjener
pa arbejdsmarkedet. Faldet er storst for enlige ikke-forsergere: fra
38 procent af gennemsnitslonnen i 1988 til 31 procent i 2012. Enlige
forsorgere gik fra 72 til 63 procent og forsergende par fra 57 til 51
procent af gennemsnitslonnen. Alle typer af familiekonstellationer
gik tilbage.

Selvom daekningsgraden har veret faldende med det sigte at
styrke incitamenterne til at arbejde, var niveauet i en internatio-
nal sammenligning dog fortsat hejt. ROCKWOOL Fondens Forsk-



Figur 1.3. Skattetryk i Danmark og sammenlignelige lande, 2000-2014
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Kilde: Andersen m.fl. (2017).

ningsenhed har eksempelvis sammenlignet niveauet for kon-
tanthjelp ved forskellige familiesituationer i Danmark, Holland,
Storbritannien, Sverige og Tyskland.®

Uanset beregningsmetode 13 de danske ydelser hojest eller blandt
de hojeste i 2012, mens de svenske noget overraskende la lavest el-
ler blandt de laveste. Samtidig er skatterne hgje i Danmark, hvilket
yderligere kan begranse incitamenterne til uddannelse og arbejde.

Det overordnede mal for skatternes hojde males typisk i forhold
til BNP og betegnes ofte som skattetrykket. Det kan som folge af
malingsproblemer vere svert helt eksakt at sammenligne skatte-
trykket i forskellige lande. Det er imidlertid klart ud fra figur 1.3,
at Danmark har et hojt skattetryk i forhold til de lande, vi ofte sam-
menligner os med.

I Danmark er godt halvdelen af skatterne indkomstskatter, hvor-
af storstedelen er skat pa personlig indkomst. Indkomstskatterne er
dog gennem en rakke skattereformer sat ned gennem de seneste ar.

Der er dog desverre kun begrenset forskning fra Danmark,
som viser, hvordan denne vekselvirkning mellem internationalt
set hoje overforselsindkomster for personer over 30 ar og heje ind-
komstskatter pavirker den personlige motivation for unge til at ud-

6. Hansen og Schultz-Nielsen (2015).
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danne sig. Sa her er bogens overvejelser alene af teoretisk karakter.
Det skal ogsa tilfejes, at kontanthjalpen for nogle grupper er lavere
i dag, end den var i 2012, hvilket alt andet lige har styrket de ekono-
miske incitamenter til arbejde/uddannelse fremfor at vaere pa kon-
tanthjaelp.

Et andet strukturelt forhold, der mindsker motivationen til at
uddanne sig, kan veere forbundet med en sammenpresset lonstruk-
tur. Med dette menes, at der er en internationalt set lav forskel mel-
lem hojt- og lavtlonnede i Danmark. De lave lonforskelle kan be-
graense det ekonomiske incitament til at tage en videregaende
uddannelse.”

1.6. Bogens disposition: Indsatser overfor udsatte
unge

I bogens del IV bringer vi en reekke portreetter af udsatte unge. De
portratterede unge er alle i malgruppen for indsatser, som aktuelt
udvikles i ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed. I en veksel-
virkning mellem forskning, social innovation og praksisviden ud-
bygger interventionsenheden vidensniveauet omkring effektive los-
ninger af centrale udfordringer i velfeerdssamfundet. Portreetterne
formidles i anonymiseret form med fiktive navne, og et udvalg af
interventionsenhedens aktuelle indsatser beskrives ogsa i denne
del.

I bogens afsluttende del V sammenfatter og perspektiverer vi de
prasenterede resultater. Her vil udvalgte resultater fra bind I, udgi-
vet i efteraret 2017, ogsa blive inddraget, ligesom den praktiske brug
af de to bind vil blive segt perspektiveret.

1.7. Sammenfatning

I forskningen i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed defineres
udsatte unge som 18-29-arige unge, der to ar i traek hverken er i job

7. For Sverige findes empiri, der synes at understotte denne hypotese. Den procen-
tuelle longevinst ved at tage en videregaende uddannelse i forhold til en gymnasial
blev nermest halveret som folge af den solidariske lenpolitik mellem 1967 og 1983. 1
samme periode stagnerede andelen af unge, der tog en videregédende uddannelse, hvil-
ket var stik imod tendensen i andre vestlige lande (Lindert (2004) pa baggrund af Edin
og Holmslund (1995)).
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eller i uddannelse. Ved at anvende et kriterium pa to ar fravaelges de
unge, der kun midlertidigt er udenfor job eller uddannelse.

Et generelt indtryk er, at der trods konjunkturudsving er tale om
et gennemgribende problem, der vedvarende rammer en betydelig
andel af de unge.

For de aldste i gruppen af udsatte unge er der ganske vist antals-
messigt tale om nogle ret store udsving, der heenger sammen med
de okonomiske konjunkturer.

I de hektiske ar frem mod finanskrisen kom andelen af udsatte
25-29-arige ned pa 5 procent. Sa vendte konjunkturerne igen, og an-
delen steg til 8 procent i 2013. De sidste par ar i perioden oplevede
vi igen gode konjunkturer. Alligevel stabiliserede andelen sig om-
kring 7 procent. I 2017 var 27.300 25-29-arige udsatte efter bogens
definition.

Vender vi os mod de helt unge i gruppen, de 18-24-arige, 1d ande-
len i 2017 pa 4 procent. Det svarede til ca. 22.400 udsatte 18-24-ari-
ge 12017. Samlet set var omkring 50.000 udsatte 18-29-arige i 2017.



DELII

Betydningen af sociale
begivenheder i barn- og
ungdommen, af risikoadfeerd
og af en opveekst i familier
med lave indkomster






2. Betydningen af negative haendelser
| barn- og ungdommenfor risikoen
for senere udsathed

2.1. Indledning

Det fremgik af bind 1 om udsatte unge, at mange af disse udsatte
unge kommer fra relativt ressourcesvage familiebaggrunde. De er
vokset op med eksempelvis en kriminel far, en mor, der keemper
med psykisk sygdom, i skilsmissehjem og/eller med lavt uddannede
foreeldre.

Det fremgik ogsé at disse unge i langt hojere grad end deres jeevn-
aldrende keemper med psykisk sygdom, kriminalitet, stofmisbrug
og tidligt foraeldreskab. Samtidig viste publikationen, ikke overra-
skende, at de udsatte unge, som er mest belastede af disse proble-
mer, har sverest ved at fa en fast tilknytning til arbejdsmarkedet
senere i livet.?

Hvis man kunne forhindre de udsatte unge i at udvikle de oven-
for nevnte problemer, ville det givetvis kunne mindske deres ud-
fordringer med at fa en uddannelse og finde arbejde. Muligheden
for at forhindre disse problemer kraver dog en tilbundsgaende for-
staelse af, hvad der forarsager deres udvikling, og at man herunder
far en bedre forstaelse af, hvordan familieforholdene i barnets op-
veekst spiller ind.

I denne del af bogen kommer vi ind pa en rekke forhold knyttet
til den individuelle opveaekst og familiebaggrund, der kan oge risi-
koen for at leve et tidligt voksenliv som udsat ung.

Vi begynder med en omtale af resultaterne fra en undersogelse,
der afdaekker, hvornar i opveeksten negative begivenheder far den
storste skadelige betydning for den unges videre liv i bevaegelsen
mod det at blive voksen.

8. Andersen, Jensen, Nielsen og Skaksen (2017).
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2.2. Hjernens udvikling og negative pavirkninger

I analysen har forskningsleder i ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed Signe Hald Andersen undersegt, hvad det betyder for senere
udsathed at opleve en negativ heendelse pa forskellige tidspunkter i
barn- og ungdommen.’

Studiet tager udgangspunkt i vores viden om, at den menne-
skelige hjerne ikke er feerdigudviklet, nar vi fodes, men videre- og
feerdigudvikles i lobet af barn- og ungdommen. Vi ved ogsa, at de
forskellige dele af hjernen - som fx amygdala og den prefrontale
cortex, der hver iser er forbundet med forskellige funktioner - ud-
vikler sig og modnes i forskellige tempi og pa forskellige tidspunk-
ter i lobet af denne periode.

Udviklingen bestar i etableringen af hjerneceller og af forbindel-
ser mellem hjerneceller, mens modningen bestar i sdkaldt pruning,
der er en biologisk mekanisme, som fjerner ubenyttede forbindelser
mellem hjerneceller.

Nar et omrade er under udvikling og modning, er det serligt
folsomt overfor udefrakommende positive og negative stimuli. Det
skyldes, at disse udefrakommende stimuli kan pavirke, hvilke for-
bindelser der etableres og bruges — og derfor ogsa, hvilke forbindel-
ser der prunes vaek. Saledes vil de forskellige dele af hjernen veare
pavirkelige over for eksterne stimuli pa forskellige tidspunkter i
barn- og ungdommen, nemlig pa de tidspunkter hvor de udvikles
og modnes.

Negative stimuli, som fx mors psykiske sygdom eller fars lang-
varige arbejdsleshed, medforer stress, og det er arsagen til, at et
hjernecenter under udvikling er seerligt folsomt over for denne type
stimuli: Stress manifesterer sig biologisk eller fysisk gennem udskil-
lelsen af stresshormonet kortisol.

Kortisol i smé& maengder er uproblematisk. Men hjernens gen-
tagne eller langvarige eksponering for hormonet er skadelig, fordi
kortisol er et neurotoxin, dvs. gift for vores hjerner.

Denne gift virker gennem at forarsage celledod, forhindre etab-
leringen af forbindelser mellem hjerneceller og eliminere eksiste-
rende forbindelser. Kortisol vil derfor meget direkte kunne pavirke,
hvordan et hjernecenter udvikler sig og modnes, altsa hvilke forbin-
delser der etableres og bevares. Saledes er et omrade af hjernen szr-

9. Andersen (2017).



ligt folsomt over for negative stimuli, nar det er under udvikling,
og hermed vil konsekvenserne af at blive udsat for negative stimuli
athaenge af, hvornar i barn- og ungdommen - og altsa i hjernens ud-
vikling - de negative stimuli finder sted.

De langsigtede konsekvenser af at blive udsat for negative sti-
muli i en sensitiv periode afspejler, at processen i et vist omfang er
irreversibel — dvs. at senere positive stimuli kun vanskeligt kan re-
parere den skade, der er forvoldt af de negative stimuli under den
sensitive periode.

Dette forklarer, hvordan negative hendelser i barndommen,
som opstar og giver anledning til gentagen eller langvarig stress pa
seerligt sarbare tidspunkter, kan have langsigtede negative konse-
kvenser og dermed eksponere for udsathed i ungdommen.

2.3. Typer af negative haendelser og senere problemer

Studiet fokuserer pa folgende negative handelser: Foraldres skils-
misse, fars leengerevarende arbejdsloshed (mere end seks maneder
i aret), fars kriminalitet mélt pa indespeerring, mors psykiske syg-
dom malt pa indlaeggelse pa et psykiatrisk hospital og barnets an-
bringelse i en degninstitution eller hos plejefamilie. Foraeldres dod
inkluderes ogsa.

Fars arbejdsleshed er den ubetinget mest almindelige heendelse
efterfulgt af skilsmisse, som topper fa ar efter fodslen.'” Derneest
kommer fars indespaerring og barnets anbringelse, hvor risikoen
for sidstnaevnte stiger med alderen og er mere udbredt blandt dren-
ge end blandt piger. De mest sjeldne handelser er mors psykiske
sygdom og en forzlders dod.

For at vurdere sammenhangen mellem en negativ haendelse i
barndommen og den tidlige ungdom og senere udvikling af proble-
mer ses der pa en raekke indikatorer: Status som udsat ung, psykisk
sygdom, stofmisbrug, kriminalitet (alle malt i 18-19 arsalderen) og
resultater opnaet ved folkeskolens afgangseksamen i fagene mate-
matik og dansk malt pa det relevante tidspunkt, dvs. pa tidspunktet
for eksamen.

Resultaterne viser, at piger generelt set har mindre risiko for ud-

10. Vi vender mere detaljeret tilbage til de negative effekter af skilsmisse i det neeste
kapitel.
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Figur 2.1. Risiko for at veere udsat ung som 18-19-drig, athcengig af alder pd
heendelsestidspunktet for den negative hcendelse
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Note: 95% konfidensbdnd angivet med stiplet linje.
Kilde: Andersen (2017).

sathed og stofmisbrug, men er mere tilbojelige til at blive indlagt
pa psykiatrisk hospital. De har storre risiko for ikke at besta deres
eksamen i matematik, mens drenge til gengaeld har sterre risiko for
ikke at besté i sprog. I forhold til piger har drenge ogsa en hgjere
risiko for at blive demt for kriminalitet og for at misbruge stoffer.



2.4. Sammenhaeng mellem alder pa
haendelsestidspunkt og senere udsathed

Resultaterne af analysen vises i figur 2.1, hvor sammenhangen mel-
lem alder pa haendelsestidspunktet for den negative eksponering og
risiko for senere udsathed fremgar.

Det ses, at drenge og piger, som oplever negative heendelser fra
14-ars alderen og frem, har en markant storre risiko for at ende
som udsatte unge, nar de bliver 18-19 ar. Eksempelvis vil en 15-arig
dreng, der oplever en negativ heendelse, oge sin risiko med 0,5 pro-
centpoint i forhold til gennemsnittet.

Analysen viser ogsa, at negative haendelser pa dette tidspunkt
derudover hanger sammen med en oget risiko for kriminalitet,
stofmisbrug og psykisk sygdom.

Et andet tidspunkt, hvor negative heendelser kan vere serligt
skadelige, nar de finder sted, er i den helt tidlige barndom.

Som det fremgar af figuren, har bern, som oplever negative heen-
delser i de tre forste levear, en storre risiko for udsathed nar de fyl-
der 18-19 ar. Det samme geelder risikoen for at blive demt for kri-
minalitet. stofmisbrug og psykisk sygdom. Negative handelser i
barnets forste ar ser ud til at forege risikoen i saerlig grad.

2.5. Sammenfatning

De udsatte unge er i de fleste tilfeelde karakteriserede ved at have
haft en relativt ressourcesvag opvakst og ved at have flere proble-
mer i deres liv ud over udsathed.

En oget forstaelse af, hvordan negative haendelser i barndom-
men og den tidlige ungdom kan péavirke udviklingen af senere pro-
blemer som udsathed, kriminalitet, stofmisbrug og psykisk sygdom
vil veere et forste skridt pa vejen til at kunne athjelpe dette.

Det viser sig, at unge som oplever negative haendelser fra 14-ars
alderen og frem, har en markant storre risiko for at ende i udsat-
hed eller blive kriminelle, stofmisbrugere eller psykisk syge som
18-19-arige. Det samme gelder for born, som oplever negative haen-
delser i den helt tidlige barndom.

Forstaelsen af, hvordan betydningen af alder, nar bern udset-
tes for en negativ handelse, kan vaere afgerende for risikoen for at
udvikle problemer sidenhen, vil kunne bidrage til at malrette de be-
greensede ressourcer, der er til sociale indsatser. Pa denne made kan
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de udnyttes mest muligt og sattes ind der, hvor de har mulighed for
at gore den storste forskel i forhold til at forhindre udsathed.



3. Betydningen af foreeldres skilsmisse
for risikoen for, at unge bliver
udsatte

Vi fortseetter i dette kapitel med at analysere betydningen af nega-
tive heendelser i barn- og ungdommen for at ende i udsathed som
18-29-drig. Neermere bestemt vender vi os i kapitlet mod en under-
sogelse, der analyserer, hvad det betyder for risikoen for senere ud-
sathed, at far og mor bliver skilt."!

3.1. Indledning

Mange bern og unge oplever, at deres foraldre flytter fra hinanden,
og andelen har i mange ar veret voksende. Andelen af bern, hvis
foreeldre flyttede fra hinanden, inden barnet var 20 ar, var saledes
32 procent for den drgang, der blev fodt i 1979, og 40 procent for den
argang, der blev fodt i 1997. Det er derfor neerliggende i forbindelse
med bogens tema at undersege konsekvenserne for berns risiko for
aspekter af senere udsathed, idet der kan veare tale om betydelige
individuelle og samfundsmaessige konsekvenser.

I en publicering fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed er
gennemfort en sddan analyse, der er temaet for dette kapitel.'> Med
undersogelsens design er der resultatmaessigt tale om sakaldte kau-
sale effekter, dvs. en direkte pavirkning fra skilsmisse til det nega-
tive udfald for de unge, hvor betydningen af alle andre forhold er
blevet taget ud.

3.2. Effekt pa sandsynlighed for at have gennemfeort
en ungdomsuddannelse

Analysens forste trin var en undersogelse af sammenhangen mel-
lem foreeldres skilsmisse og den unges uddannelsesadfeerd. I un-

11. Heinesen (2019).
12. Heinesen (2019).
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dersogelsen sammenlignes seskende, som har forskellig alder, nar
foraeldrene gar fra hinanden, og der var en klar negativ effekt af
skilsmisse pa de yngste. Hvis foraldrene flytter fra hinanden, har
det siledes betydning for, om bernene som 25-arige har gennem-
fort en ungdomsuddannelse, og om de er under uddannelse eller i
beskaftigelse.

Mere specifikt viser undersogelsen, at drenge, der er under 20 ar,
nér foreldrene gar fra hinanden, har omtrent 4 procentpoint ster-
re risiko for ikke at have gennemfort en ungdomsuddannelse som
25-arige sammenlignet med deres @ldre soskende, der er over 20 ar,
nér foreldrene gar fra hinanden. For piger er effekten dog med ca.
et procentpoint veesentlig mindre.

Disse effekter betyder, at drenges risiko for ikke at have gennem-
fort en ungdomsuddannelse gges fra ca. 24 til 28 procent. For piger

Figur 3.1. Andel uden ungdomsuddannelse som 25-drig — saskende i
skilsmissefamilier

30
25-

20 -

Kvinder Mand

I Over 20 ar ved skilsmisse I 20 &r eller yngre ved skilsmisse

Note: Skilsmisse betyder her, at foraeldrene er flyttet fra hinanden, uanset om de var gift for
bruddet. Forskellen mellem sojlerne er beregnet ved at sammenligne helspskende i familier,
hvor det @ldste barn var over 20 ar, da foraeldrene flyttede fra hinanden, og det yngste barn
var 20 ér eller yngre, og ved at tage hojde for betydningen af bornenes fodselsrakkefolge
og fodselsargang.

Kilde: Heinesen (2019).



er der tale om en stigning fra ca. 20 til 21 procent.

For begge kon oges risikoen for som 24- og 25-arige hverken at
veere under uddannelse eller i beskaftigelse to ar i treek med ca. 1
procentpoint, hvis de er under 20 ar, nar foraldrene gér fra hinan-
den, sammenlignet med deres «ldre soskende, som er over 20 ar
ved skilsmissen.

Det svarer til en stigning i risiko for at ende i udsathed efter bo-
gens definitioner fra ca. 6 til 7 procent for mend og fra ca. 8 til 9
procent for kvinder.

3.3. Hvorfor sammenligne sgskende?

Analysen er som navnt baseret pa en sammenligning af seskende
indenfor hver familie, og de beregnede konsekvenser af skilsmisse
er relativt begraensede i forhold til mange andre undersogelser.

Hvis man i stedet sammenligner alle bern, hvis foreldre er flyt-
tet fra hinanden, inden barnet blev 20 ar, med bern, hvis foraldre er
blevet sammen gennem hele barndommen og ungdommen og ma-
ske aldrig bliver skilt, er der meget storre forskelle pa, hvordan det
senere gar bernene.

For eksempel er risikoen for som 25-arig ikke at have gennem-
fort en ungdomsuddannelse ca. dobbelt sa stor for den forste grup-
pe (28,7 i forhold til 13,9 procent), og risikoen for som 24- og 25-
arig hverken at veere i beskaftigelse eller under uddannelse to ar i
traek er ogsa ca. dobbelt sa stor (10,6 i forhold til 5,1 procent). En be-
tydelig del af disse store forskelle kan dog forklares med, at familier,
hvor foreldrene gar fra hinanden, i gennemsnit er anderledes end
familier, hvor de bliver sammen eller bliver skilt meget sent.

Foraldrene i skilsmissefamilier er i gennemsnit karakteriseret
ved kortere uddannelse, ringere arbejdsmarkedstilknytning, her-
under storre risiko for at vaere pa fortidspension, storre risiko for
hospitalsindlaeggelse med psykiatriske diagnoser og hejere krimi-
nalitetsrater. Derudover kan der veere forskelle mellem de to grup-
per af familier med hensyn til en reekke faktorer, som vi ikke har
data for, fx foraeldrenes indbyrdes forhold, deres konfliktniveau og
misbrugsproblemer.

Mange af disse faktorer oger sandsynligheden for, at foraeldrene
gar fra hinanden, og samtidig har de en direkte effekt pa bernene,
som ikke har noget med selve skilsmissen at gore. Disse faktorer kan
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Figur 3.2. Karaktergennemsnit i 9. klasse — saskende i skilsmissefamilier
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Note: Skilsmisse betyder her, at foraeldrene er flyttet fra hinanden, uanset om de var gift for
bruddet. Forskellen mellem sojlerne er beregnet ved at sammenligne helsgskende i familier,
hvor det @ldste barn var over 17 ar, da foraldrene flyttede fra hinanden, og det yngste barn
var 15 ar eller yngre, og ved at tage hojde for betydningen af bernenes fodselsrakkefolge
og fodselsargang. Karaktergennemsnittet er beregnet for proverne i dansk, matematik, en-
gelsk og fysik/kemi. Alene dem, som gér op til alle disse prover, og som afslutter 9. klasse
senest det &r, hvor de fylder 17 ar, indgér i beregningen.

Kilde: Heinesen (2019).

i sig selv pavirke barnets uddannelse negativt. De meget store for-
skelle i bl.a. uddannelsesresultater mellem bern i skilsmissefamilier
og bern i andre familier er altsa ikke udtryk for arsagsmassige ef-
fekter af selve skilsmissen.

Hvis man i stedet for at sammenligne bern pa tvers af familier,
sammenligner helsgskende indenfor den samme familie, tager man
hejde for alle de forhold i familien, som er konstante over tid og der-
for pavirker bornene i familien pa samme made. Derved kommer
man vasentlig taettere pa at kunne beregne egentlige effekter af, at
foreeldrene gar fra hinanden, dvs. kausale effekter.

Der er flere arsager til, at skilsmisse kan pavirke bernene i fami-
lien negativt. For det forste er der den folelsesmaessige belastning
bade for, under og efter den proces, hvor foraldrene flytter fra hin-



anden. For det andet kan bernene opleve tab af ressourcer i fami-
lien, bade med hensyn til skonomiske forhold og foraldrenes tid og
overskud til at tage sig af bornene. Dertil kommer en eventuel flyt-
ning af bolig og etablering i et nyt miljo.

3.4. Skilsmisse har en negativ effekt pa afslutningen af
folkeskolen

Analysen tematiserede ogsa effekten af skilsmisse pa karakterer ved
folkeskolens afsluttende eksamen, og ligeledes her var der en nega-
tiv effekt af kausal karakter. Hvis foraeldrene flytter fra hinanden,
mindskes bornenes karakterer séledes i 9. klasse, og sandsynlighe-
den for at de gér op til proverne i 9. klasse reduceres ogsa.

Mere specifikt viser undersogelsen, at gennemsnittet af prove-
karaktererne i dansk, matematik, engelsk og fysik/kemi falder med
ca. 0,3 karakterpoint for bade piger og drenge, der er under 15 ar,
nar foraldrene gar fra hinanden, sammenlignet med deres wldre
soskende, der er over 17 ar, nar foraeldrene gar fra hinanden.

Disse effekter betyder, at pigers karakterer i gennemsnit falder
fra 7,0 til 6,7 og drenges fra 6,5 til 6,2. Der er omtrent tilsvarende
effekter for karaktererne i de enkelte prover, som indgar i gennem-
snittet.

Effekten pa karaktergennemsnittet er alene beregnet for de ele-
ver, der gér op til alle prover i fagene dansk, matematik, engelsk og
fysik/kemi, og som afslutter 9. klasse senest det ar, hvor de fylder
17 ar. Men skilsmisse har ogsa betydning for, om bernene gar op til
alle disse prover.

Sandsynligheden falder med ca. 2 procentpoint for bade piger og
drenge, der er under 15 ar, nar foraldrene gar fra hinanden, sam-
menlignet med deres @ldre soskende, der er over 17 ar, nar forel-
drene gar fra hinanden.

Disse effekter betyder, at pigers sandsynlighed for at ga op til alle
prover i gennemsnit falder fra 86 til 84 procent og drenges fra 81 til
79 procent. Hvis de elever, der pga. foreldrenes skilsmisse ikke gar
op til preverne, alligevel gik op, ville de formentlig have faet relativt
lave karakterer. Den negative effekt pa karaktererne i figur 3.2 kan
derfor vaere undervurderet.
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3.5. Skilsmisse @ger sandsynligheden for, at drenge
begar kriminalitet
Endelig undersogte analysen, om der var en mulig effekt i form af
en oget risiko for ungdomskriminalitet som folge af skilsmisse, og
igen kunne der iagttages negative effekter af skilsmisse af kausal ka-
rakter. Hvis foraldrene flytter fra hinanden, oges saledes sandsyn-
ligheden for, at drenge demmes for kriminalitet, begidet mens de
er 15-16 ar. Ogsd i denne analyse sammenlignes soskende, som har
forskellig alder, nar foreldrene géar fra hinanden.

Undersogelsen viser, at sandsynligheden for at blive demt for
kriminalitet oges med ca. 3 procentpoint for drenge, der er under 15
ar, nar foraeldrene gar fra hinanden, sammenlignet med deres wldre

Figur 3.3. Andel af drenge der demmes for kriminalitet begdet som 15-16-drige
— saskende i skilsmissefamilier

12,0

10,0 -
80-
60-
40-

2,0-

0,0

Dom Frihedsberavelse Vold

I Over 17 &r ved skilsmisse I 15 éreller yngre ved skilsmisse

Note: Skilsmisse betyder her, at foraeldrene er flyttet fra hinanden, uanset om de var gift for
bruddet. Forskellen mellem sojlerne er beregnet ved at sammenligne helsoskende i familier,
hvor det @ldste barn var over 17 ar, da foraldrene flyttede fra hinanden, og det yngste barn
var 15 ér eller yngre, og ved at tage hojde for betydningen af bornenes fodselsreekkefolge og
fodselsargang. De forste to sojler viser andelen, som fik en dom for en (eller anden) lovover-
treedelse (bortset fra overtradelse af feerdselsloven). De to midterste sojler viser andelen,
som blevidomt frihedsbergvelse (betinget eller ubetinget). De to sidste sojler viser andelen,
der blev demt for vold.

Kilde: Heinesen (2019).



soskende, der er over 17 ar, nar foraldrene gar fra hinanden.

Mere specifikt oges sandsynligheden for at drenge idemmes fri-
hedsberovelse (betinget eller ubetinget) med ca. 1 procentpoint, og
sandsynligheden for, at de dommes for vold, eges med ca. 0,5 pro-
centpoint. Der er ikke nogen effekt for piger, som generelt begar
meget lidt kriminalitet.

De negative effekter af foreldres skilsmisse betyder for drenge,
at sandsynligheden for, at de demmes for en eller anden form for
kriminalitet oges fra ca. 8,4 til 11,4 procent. For frihedsberovelse er
der tale om en stigning fra 1,9 til 2,9 procent og for voldsdomme en
stigning fra ca. 1,2 til 1,7 procent.

3.6. Sammenfatning

Med en analyseteknik, der tillader afdeekning af kausale relationer,
undersoger kapitlet pa baggrund af ny forskning i ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed effekten af en skilsmisse pa de involve-
rede born og unges uddannelsespraestationer og risikoen for at bega
forskellige former for ungdomskriminalitet.

Pa alle de forhold, der analyseres, viser der sig negative effekter
for drenge, mens effekterne er mindre generelle for piger, men alli-
gevel dog mearkbare pa nogle af malene. Drenges risiko for ikke at
have gennemfort en ungdomsuddannelse som 25-drige oges saledes
fra ca. 24 til 28 procent, mens der for piger er tale om en stigning
fra ca. 20 til 21 procent. For begge kon ages risikoen for som 24- og
25-drige hverken at vere under uddannelse eller i beskaftigelse to
ar i treek med ca. 1 procentpoint, hvis de er under 20 ar, nér forael-
drene gar fra hinanden, sammenlignet med deres wldre soskende,
som er over 20 ar ved skilsmissen.

Analysen viste ogsa, at skilsmissebern i kraft af skilsmissen far
lavere karakterer ved den afsluttende eksamen i folkeskolen, og at
deres risiko for slet ikke at fa en afsluttende folkeskoleeksamen ages.

I forhold til en eventuelt oget risiko for at bega kriminalitet
fandtes denne effekt ikke for pigerne, der generelt er mindre aktive
pé dette felt end drengene. For drengene fandt forskerne derimod
en klart foreget risiko for kriminel aktivitet.

Der er flere drsager til at skilsmisse kan pavirke bernene i fami-
lien negativt. For det forste er der den folelsesmaessige belastning
bade for, under og efter den proces, hvor forzldrene flytter fra hin-
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anden. For det andet kan bernene opleve tab af ressourcer i fami-
lien, bade med hensyn til skonomiske forhold og foraldrenes tid og
overskud til at tage sig af bernene. Dertil kommer en eventuel flyt-
ning af bolig.

Om undersogelsen

Undersogelsen anvender registerdata fra Danmarks Statistik.
Analyserne vedrerende uddannelse og beskaftigelse som 25-
arig og dom for kriminalitet begaet som 15-16-arig anvender
data for fodselsdrgangene 1979-1991 og deres @ldre soskende.

Analysen vedrerende karakterer i 9. klasse anvender data
fra fodselsargangene 1986-2001. For at tage hejde for, at der
er store forskelle mellem familier, hvor foraeldrene gar fra
hinanden, og familier, hvor de ikke gor, er undersogelsen ba-
seret pa sammenligning af helsoskende indenfor den samme
familie. Néar foreldrene gar fra hinanden, har bernene i fa-
milien forskellig alder, og de bliver derfor pavirket forskel-
ligt. Det er typisk de yngre soskende, der pavirkes mest af
skilsmissen, mens de eldre pavirkes mindre eller slet ikke.
Det er derfor vigtigt at tage hojde for effekter af fodselsraek-
kefolge, ligesom det er vigtigt at tage hojde for argangseffek-
ter. Det gores med (og uden) inddragelse af data for familier,
hvor forzldrene ikke géir fra hinanden.

I analyserne vedrerende kriminalitet og resultater i 9.
klasse, som males i 15-16-arsalderen, kan resultaterne for
unge, som er 18 ar eller mere, nar foraldrene gar fra hinan-
den, ikke blive pavirket af selve skilsmissen.

I modsztning hertil kan resultaterne for yngre saskende,
der er 15 ér eller yngre, selvsagt blive pavirket. For denne del
af undersogelsen anvendes ogsa en alternativ metode, hvor
resultater for unge, der er taet pa 15 ar pa skilsmissetidspunk-
tet, og unge, der er teet pa 18 ar, sammenlignes (uanset om de
er i samme familie eller ej, og uanset om de har sgskende el-
ler er enebern). Resultaterne fra denne metode ligner meget
resultaterne fra hovedanalysen baseret pa sammenligning af
soskende.




4. Mentale sundhedsproblemer
hos mgdre gger unges risiko for
udsathed

4.1. Indledning

I bogens del II soger vi at afdaekke effekten af en raekke problema-
tiske forhold i barndommen og teenagearene af individuel karakter
pa risikoen for at ende opvaksten som udsat ung."

Vi har allerede vaeret inde pa, at psykisk sygdom hos moren kan
forstaerke barnets risiko for senere at komme til at leve et liv som ud-
sat ung. I et nyt studie analyseres mere detaljeret, hvilken betydning
tidspunktet for barnet eller den unges eksponering for mentale sund-

hedsproblemer hos moren har for den senere start pa voksenlivet.'

4.2. Sammenhangen mellem tidspunktet for morens
psykiske problemer og risikoen for, at barnet vokser
ind i udsathed

Studiet underseger betydningen af at opleve morens mentale hel-
bredsproblemer pa forskellige tidspunkter i barndommen og teen-
agedrene ved at registrere, hvornar i opvaksten barnet og den unge
har modt disse problemer. Den effekt, der males pa, er en eventuel
foreget risiko for at vaere udsat ung som 20-érig.

Det er velkendt, at mere alvorlige haendelser i den tidlige barn-
dom kan disponere for senere udsathed som ung. Alligevel fremgar
det af figur 4.1, at den mest sarbare periode i sammenhangen her er
i slutningen af teenagedrene. Forst derefter kommer de tidlige barn-
domsar i alderen 3-6 ar, mens den ggede risiko som folge af at mode
psykiske problemer hos moren i de indledende teenagear er mindre
udtalt.

13. For en oversigt over studier publiceret for 2018 af ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed, se: Andersen, Jensen, Nielsen og Skaksen (2017).
14. Andersen (2019).
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I en periode, hvor der er stor fokus pé tidlig indsats, og hermed
ogsa pa konsekvenserne af at blive udsat for darlige opvaekstvilkar
i den tidlige barndom - fx i form af felgerne af mors mentale hel-
bredsproblemer - er resultatet et veesentligt bidrag til at forsta, at
ikke kun de forste ar i livet er vigtige for, hvor godt man klarer sig i
transitionen fra barn til voksen.

4.3. Hvorfor har psykiske problemer hos moren en
betydning for, hvor godt man klarer sig?

Der er en reekke mulige forklaringer pa den sammenhaeng, vi ser
mellem det at blive udsat for morens mentale problemer, og hvor
godt det unge menneske klarer sig ved overgangen fra barn til vok-
sen.

For det forste kan sammenhzngen skyldes, at mor og barn de-
ler arv og miljo, og derfor begge, pa samme vis, disponeres for at
udvikle psykisk sygdom. Her er morens problemer ikke arsagen til
barnets problemer. Det er snarere deres felles bagage, som skaber
sammenhaengen.

For det andet kan sammenhzangen skyldes, at medre med men-
tale helbredsproblemer har ferre personlige og materielle ressour-

Figur 4.1. Sammenhceng mellem risikoen for at blive udsat som 20-drig og
eksponering for mors mentale helbredsproblemer pd forskellige tidspunkter i
barndommen
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Foraget ridiko for at blive udsat (procentpoint)

3-6ar 7124 13-15 ar 16-19 &r
Alder ved eksponering for mors mentale helbredsproblemer

Kilde: Andersen (2019).



cer til at varetage opgaven som forelder, ligesom vi ogsa ved, at psy-
kisk sygdom har en tendens til at smitte, fx fra mor til barn. Her er
morens tilstand den direkte arsag til de problemer, vi ser hos den
unge.

For det tredje kan sammenhangen afspejle en omvendt arsags-
sammenhaeng, hvor moren udvikler mentale problemer som folge
af de problemer, hendes barn star overfor.

I studiet er det undersogt, om der er tale om den ene eller den
anden forklaring. Resultatet peger i retning af, at morens svaekke-
de mentale tilstand er den direkte drsag til de problemer, som den
unge senere moder som 20-arig.

4.4. Hvorfor har alder ved eksponering en betydning?

Det er ikke overraskende, at born af medre med mentale helbreds-
problemer selv har en foreget risiko for at udvikle forskellige pro-
blemer. Det overraskende er, at en mors svaekkede mentale helbred
har en serlig steerk betydning i ungdomsarene, og at betydningen
endda ser ud til at veere en anelse over niveauet for, hvad vi ser i den
tidlige barndom.

Nar foreldreressourcer i ungdommen kan have si stor en
betydning, kan det skyldes forskellige forhold:

Ungdommen er en periode kendetegnet ved mange forandrin-
ger, endrede forventninger og krav. Det er her, man gér fra at veere
en mindrearig i sine foreeldres hjem til at blive et voksent menneske
— juridisk betragtet — med pligter og rettigheder, ofte i eget hjem.

Denne overgang er blandt de storste, mennesket gennemgar i lo-
bet af livet, og ikke blot egne ressourcer og feerdigheder, men ogsa
ressourcer, stotte og opbakning i det umiddelbare netvaerk — herun-
der hos foraldrene - vil veere af afgorende betydning.

Hjernen gennemgar samtidig en rivende udvikling i ungdoms-
arene, og nar hjernen udvikler sig, er den sarligt modtagelig over-
for positive og negative oplevelser i den forstand, at disse oplevelser
seetter” sig som varige strukturer i hjernen, jf. diskussionen i kapi-
tel 2.

Analysen i kapitlet her peger altsa helt analogt med resultaterne
i kapitel 2 pa, at langtidsvirkningerne af at blive udsat for en nega-
tiv pavirkning, fx i form af manglende ressourcer hos en psykisk
syg mor, athenger af, hvornar i livsforlebet denne pavirkning fin-
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der sted. Neermere bestemt atheenger virkningerne af, om de finder
sted pa et tidspunkt, hvor hjernen i serlig grad er under udvikling,
og netop ungdomsarene er en tid med en sadan hurtig udvikling.

4.5. Sammenfatning

Vi har god grund til at interessere os for ikke alene betydningen af
mors mentale helbred, men ogsa for betydningen af barnets alder,
nér det udszettes for psykisk sygdom hos moren eller lignende typer
af problemer i opvaeksten.

Det er siledes af afgerende betydning, at vi ved, hvornar den-
ne type problemer i opvaksten er sarligt skadelige, fordi det kan
hjelpe os med at prioritere indsatsen overfor grupper, der har vee-
ret eksponeret for negative haendelser pa forskellige tidspunkter i
barndommen.

Denne viden om de serligt folsomme perioder i hjernens ud-
vikling og om, at ogsa ungdomsarene er en sensitiv periode, inde-
holder det positive budskab, at man kan sette ind for at modvirke
betydningen af tidligere negative handelser. Forhabentligt vil det-
te budskab inspirere og styrke indsatsen overfor sarbare og udsatte
unge, fordi det forteller os, at lobet ikke er kort, blot fordi man kom
skaevt fra livets start.



5. Bgrn i lavindkomstfamilier:
Hvor mange drejer det sig om?

5.1. Indledning

Risikoen for at blive udsat som ung haenger nert sammen med den
bagage, man har med sig fra barndommen.

Et forhold, som kan have stor betydning for berns trivsel i lobet
af deres opvakst — og som kan traekke spor helt ind i voksenlivet —
er, hvor mange materielle ressourcer der er til radighed i familien.
Dette kapitel handler om, hvor mange bern i Danmark, der vokser
op i fattigdom, og hvad der karakteriserer de fattige familier.

5.2. Fattigdomsgraenser, minimumsbudgettet og
beregningen af fattigdom

I 2013 indferte Danmark en officiel fattigdomsgraense, som blev
fastsat til 50 procent af medianindkomsten for de disponible ind-
komster i befolkningen."” Medianindkomsten er den indkomst,
hvor precist halvdelen af befolkningen tjener mere, og den anden
halvdel tjener mindre, og den disponible indkomst er den ind-
komst, der er tilbage, nar alle skatter er betalt.

Fattigdomsgraensen blev afskaffet igen nogle ar senere, men i
2018 genindferte Danmarks Statistik afgraensningen som én af tre
”fattigdomsindikatorer”, der, sammen med mal for lavindkomst og
okonomisk sarbarhed, skal bruges til at vurdere udviklingen i for-
bindelse med FN’s verdensméal om afskaffelse af fattigdom.'®

Denne type fattigdomsgranse/-indikator bruges til at male fat-
tigdom ud fra, om personer og familier har en indkomst, som er re-
lativt meget lavere end det omgivende samfunds.

En anden mulighed er at benytte en sidkaldt budgetmetode til

15. Hansen og Schultz-Nielsen (2015).
16. https://www.dst.dk/da/presse/Pressemeddelelser/2018/2018-07-16-fattigdomsin-
dikatorer-er-ikke-en-ny-fattigdomsgraense
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at vurdere, om den givne familietypes indkomst er hej nok til at
opretholde en almindeligt accepteret levestandard ud fra et budget
udarbejdet pa baggrund af priser for en raekke varer og services.
Budgetmetoden er med andre ord en forbrugsbetragtning og ikke
en vurdering af indkomst relativt til andre.

Den sidstnaevnte metode gor bogen Born i familier med lave ind-
komster af Jens Bonke og Anders Eiler Wiese Christensen brug af
til at undersoge born i lavindkomstfamilier."” Formélet med bogen
er at besvare sporgsmalet om, hvor mange bern og unge under 18
ar der lever i familier med lav indkomst, hvor leenge de gor det, og
hvad der har medvirket til, at nogle familier har lav indkomst.

Begrebet "lav indkomst” tager i bogen udgangspunkt i det sa-
kaldte minimumsbudget, som angiver det mindste, man i en fami-
lie kan leve for, nar der tages ernzerings- og sundhedsmaessige hen-
syn og samtidig gives mulighed for at opretholde et vist socialt liv.
Eksempelvis indeholder budgettet ingen plads til cigaretter, alkohol
eller ferier. Derudover er det en betingelse, at der kun kebes ind i
discountbutikker.

Man lever i en fattig husstand, hvis husstandens samlede dispo-
nible indkomst (altsa samlet indkomst fratrukket skatteindbetalin-
ger) er lavere end minimumsbudgettet for en husstand af den stor-
relse. Visse husstande, som fx dem med negativ indkomst, serlig
stor formue eller, hvor en eller flere af de voksne er studerende, er
undtaget analysen.

I evalueringen af fattigdom bliver man, ud over at vaelge afgraens-
ningsmetoden, nedt til at tage stilling til hvilken tidshorisont, der
skal ses pa — altsa hvor leenge en person eller husstand skal have haft
lav indkomst, for det kan betegnes som decideret fattigdom.

Normalt anses tre ar for at veere en relevant horisont, men i for-
hold til born anvender man ogsa ofte et ar, da tre ar bliver vurderet
til at veere en lang periode i et berneliv.

5.3. Antallet af fattige bern i 2015

I undersogelsen nar forfatterne frem til, at mellem 2,1 og 2,5 pro-
cent af alle born under 18 ar bor i en familie med lave indkomster
i 2015. Dette er baseret pé fattigdom i et enkelt ar og berorer ca.

17. Bonke og Christensen (2017).



Figur 5.1. Antal barn i familier med lav indkomst. 2015

Et ars lav indkomst Tre ars lav indkomst

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

24.900 born. Det svarer til antallet af born i Ishej, Brondby og Gre-
ve kommuner tilsammen.

Hvis man ser pa familier, der har veeret fattige i tre ar i traek, er
antallet af fattige bern 7.200.

Undersoger man, hvor mange bern i Danmark, der har oplevet
fattigdom i lobet af deres opvaekst, viser det sig, at 11 procent af de
17-arige i 2015 har levet i familier med lave indkomster i lobet af de
foregdende 10 ar.

Antallet af born i familier med lave indkomster har veret fal-
dende fra 2010 til 2015, hvor undersogelsen blev lavet. I 2010 var der
31.000 fattige born, mens der altsd kun var 24.900 i 2015. En vigtig
forklaring pa dette er afskaffelsen af starthjeelp og integrationsydel-
se i 2012. Integrationsydelsen blev i grove traek genindfert i 2015.

5.4. Hvem er de fattige familier?

Antalsmzessigt set er der flere fattige born i parfamilier, end der er
hos enlige - ca. 14.000 mod ca. 10.000. Det skyldes dog, at der er
langt flere born, som vokser op i parfamilier end hos enlige foral-
dre, og her er andelen af bern, der oplever lave indkomster, en del
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hejere hos enlige, hvor andelen er pa 4,9 procent mod 1,3 procent
for par.

Risikoen for at opleve et ar med lave indkomster som barn er
storre, hvis en eller begge af foraldrene er ledige (hhv. 6,0 og 14,6
procent), eller hvis foraldrene er pa kontanthjalp eller andre over-
forsler (mellem 12,9 og 18,8 procent athaengigt af, hvor meget af aret
hver foraelder modtager stotte). Risikoen er ogsa sterre, hvis forzel-
drene stammer fra et ikke-vestligt land, idet sandsynligheden her
er pa ca. 11-14 procent, mens den tilsvarende sandsynlighed er ca.
4 og 0,6 procent for henholdsvis enlige og par med dansk baggrund
eller andet vestligt oprindelsesland. Antallet af fattige born hos for-
aldre med ikke-vestlig baggrund er dog ikke storre end for bern af
andre forzldre, idet der i begge grupper er ca. 12.000 bern. Arsagen
er helt simpelt, at der er flere born med danske forzldre end nogle
af de andre grupper.

5.5. Tyngende renteudgifter

Et andet aspekt, der karakteriserer familier med lave indkomster,
er, at renteudgifter optager en stor del af familiens disponible ind-
komst: 10 procent i gennemsnit. Den hgje andel er bekymrende,
eftersom renter oven pa geld i en familie, der allerede har et lavt
radighedsbelob, kan gore den finansielle situation endnu mere pro-
blematisk.

Omkring 20 procent af alle personer med lav indkomst i 2015
ville ikke leengere vaere fattige efter budgetmetoden, hvis de ikke
skulle betale renter af geld. Geeld er altsa en vaesentlig belastning i
budgettet, ndr man ser pa hvem, der taeller som fattige i Danmark.

5.6. Varigheden af fattigdom

Antallet af 4r med lav indkomst i familien kan have stor betydning,
idet man ma forvente, at jo kortere perioden er med lav indkomst,
desto mindre er risikoen for, at den har negative konsekvenser for
barnet.

I 2015 var den gennemsnitlige periode med lav indkomst in-
denfor de 10 seneste ar omkring 2 ar. For mere end halvdelen af
de born, der oplevede et ar med lav indkomst, var der ogsa lav ind-
komst i familien aret efter. Og for hvert tiende barn var det femte ar



i treek, der var lavindkomst i familien.
For de familier, som det var lykkedes at have et ar uden lav ind-
komst, var risikoen for at falde tilbage i gruppen dog lav. Omkring

90 procent af dem havde stadig ikke lav indkomst efter to ar.

Forskellige heendelser kan pavirke sandsynligheden for, at en
husstand opherer med at have lav indkomst. For enlige er nogle af
de afgorende heendelser, at et af bernene flytter hjemmefra, eller at
foreelderen far et fuldtidsarbejde. Den haendelse, der dog pavirker
sandsynligheden mest, er, hvis forelderen far en partner, som flyt-
ter ind. I et sadant tilfeelde er det ca. 80 procent, som ikke har lav
indkomst aret efter.

For par vil et fuldtidsjob vare den mest betydningsfulde haen-
delse i forhold til at ege chancen for, at familien opherer med at
have lav indkomst aret efter, mens et barn, der flytter hjemmefra,
péavirker sandsynligheden i mindre grad.

Hvis man ser pd, hvilke haendelser som pavirker sandsynlighe-
den for, at en familie fir lav indkomst, sa er det is@r det, at en foral-
der mister et fuldtidsjob, som teller. Ogsa her vil en sadan haendelse
pavirke enlige foraldre i hojere grad end par.

N
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5.7. Konsekvenser af fattigdom

Der er en sammenhang mellem at vokse op i en familie med lav
indkomst og det at opleve afsavn. Det kan for eksempel skyldes, at
det er sveert at ”fa enderne til at modes” rent okonomisk, og at der
derfor er rad til feerre ting, og at deltagelse i sociale aktiviteter kan
vere begrenset.

Vurderingen af ens psykiske helbred er lavere i lavindkomstfa-
milier end i andre familier. Det samme er tilfredsheden med ens
sociale relationer.

Tilsammen giver det ovenstaende et billede af, at familier med
lave indkomster generelt oplever lavere velfeerd og tilfredshed med
forskellige aspekter i tilveerelsen. Om det er den lave indkomst, der
skaber problemer, eller om det er problemerne, der medferer lav
indkomst, kan de navnte sammenhange ikke besvare. Det er dog
klart, at uanset hvad, sa er det at vokse op i en husstand med lav
indkomst en indikation pa, at der er andre ikke-gkonomiske pro-
blemer i familien, som kan pavirke barnets velfaerd negativt.

Konsekvenser af bernefattigdom bliver taget op i det folgende
kapitel, hvor der dykkes ned i to analyser, som formar at etablere en
arsagssammenheeng mellem lave indkomster og sociogkonomiske
effekter pa bern og unge. Tilsammen viser de to analyser, at forsk-
ning i antallet og andelen af familier med lave indkomster fortsat er
vigtig, hvis man vil belyse konsekvenserne af trange finansielle kar
i barndommen i et velfeerdssamfund som Danmark.

5.8. Sammenfatning

Det er en vanskelig sag at vurdere, hvornér en person eller en fami-
lie skal telles som fattig. En made er at benytte den sikaldte me-
dianmetode, hvor den disponible indkomst vurderes i forhold til
det omgivende samfunds. En anden méde er at bruge den sakald-
te budgetmetode, hvor man vurderer, om den givne familietypes
indkomst er hej nok til at opretholde en almindeligt accepteret le-
vestandard ud fra et minimumsbudget. En udgivelse fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed har benyttet denne metode til at
undersoge antallet af bern i lavindkomstfamilier.

Undersogelsen nar frem til, at mellem 2,1 og 2,5 procent af alle
bern under 18 ar bor i en familie med lave indkomster i 2015. Dette
er baseret pa fattigdom i et enkelt ar og svarer til ca. 24.900 born.



Haever man betingelsen til lav indkomst i tre ar i treek, er antallet af
fattige bern 7.200. Undersoger man, hvor mange bern i Danmark
der har oplevet fattigdom i lgbet af deres opvaekst, viser det sig, at 11
procent af de 17-arige i 2015 har levet i familier med lave indkom-
ster i lobet af de foregaende 10 ar.

De fattige familier er typisk karakteriserede ved arbejdsleshed,
overforselsindkomster og hegje renteudgifter. Risikoen for at have
lavindkomst er storre for foraeldre med ikke-vestlig baggrund, men
antallet af fattige born er ligeligt fordelt uanset foreeldrebaggrund.
Der er flere fattige born i parfamilier, men risikoen for at vaere fattig
er storre for enlige.

12015 var den gennemsnitlige periode med lav indkomst inden-
for de 10 seneste dr omkring 2 ar. For de familier, som det var Iykke-
des at have et ar uden lav indkomst, var risikoen for at falde tilbage
i fattigdom lav.

Blandt haendelser, som eger sandsynligheden for opher af fattig-
dom, teeller, at et barn flytter hjemmefra, og iser at foreelderen far
et fuldtidsarbejde. For enlige er det ogsa en betydelig haendelse, hvis
forelderen far en partner, der flytter ind.

At vokse op i fattigdom kades sammen med en raekke negative
oplevelser som afsavn og mangel pa velfaerd. I det folgende kapitel
ses der naermere pd, hvilke konsekvenser bernefattigdom kan have.
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6. Konsekvenser af at vokse op i en
familie med lave indkomster

6.1. Indledning

Vi fortsetter nu omtalen her i del II af betydningen af risikofakto-
rer i barn- og ungdommen for sandsynligheden for senere udsathed
som 18-29-arig. Det sker ved at inddrage den betydning, det at vok-
se op i en familie med begraensede ressourcer kan have. I forrige ka-
pitel viste vi, at omkring 25.000 bern i 2015 voksede op i fattigdom.

Begrebet den sociale arv er velkendt, og en lang raekke studier
har gennem de seneste ar antydet en sammenhang mellem fattige
livsbetingelser i barndommen og en senere tilverelse med begran-
sede livsbetingelser.'® Det er imidlertid kun f& analyser, der for dan-
ske forhold har kunnet isolere betydningen af fattigdom i sig selv
og pavise en sakaldt kausal effekt pa de senere forhold i livet. Dvs.
at der kun er fa analyser, der har afdeekket en direkte pavirkning af
en given storrelse fra vanskelige materielle forhold i barndommen til
problematiske forhold senere i livet.

En af disse analyser viser, at der er kausale negative effekter pa
en rekke forhold, hvis et barn vokser op i fattigdom.! Der er sa-
ledes negative effekter pd arbejdsmarkedsindkomst og -deltagelse
indtil det 30. ar, altsa op til den ovre aldersgrense vi anvender i bo-
gen. Samtidig er sandsynligheden for at vaere gift ved denne alder,
have born og/eller bo sammen med en partner ringere end for sam-
menligningsgruppen.

I dette kapitel vil vi vende os mod to andre analyser af kausal ka-
rakter publiceret af ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed: Dels
betydningen af foreldres modtagelse af kontanthjalp, dels betyd-
ningen af at vokse op i en familie med begraensede ressourcer.

18. Se fx Juul og Damm (2016) og Landerse og Skaksen (2017).
19. Lesner (2018).



6.2. Betydningen af foraeldres modtagelse af
kontanthjeelp og bernenes uddannelsesaktivitet

Den forste analyse undersoger konsekvensen for berns uddannel-
sestilbgjelighed af, at foraeldre er leenge pa kontanthjelp under bar-
nets opveekst.?

Studiet sammenligner soskende, der vokser op i den samme fa-
milie, men hvor varigheden af foraeldrenes tid pa kontanthjalp i lo-
bet af bernenes barndom er forskellig.

Der fokuseres selektivt pa betydningen af varigheden af modtagel-
sen af kontanthjelp pa sandsynligheden for uddannelse, ikke pa be-
tydningen af om familien pa et tidspunkt har modtaget kontanthjeelp.

Ved at sammenligne soskende tager studiet hgjde for de feelles-
treek ved familien, som sa@skende deler.

Resultatet er, at jo leengere tid foraeldrene modtager kontant-
hjeelp, desto lavere er sandsynligheden for, at et barn starter pa en
ungdomsuddannelse senest pa det tidspunkt, hvor det fylder 21 ar.
Det samme gor sig geeldende for sandsynligheden for, at barnet feer-
digger en ungdomsuddannelse.

Helt generelt viser undersegelsen med andre ord, at nar forel-
drene modtager kontanthjeelp i lang tid, reducerer det sandsynlig-
heden for, at deres bern tager en ungdomsuddannelse, hvilket dis-
ponerer for udsathed. Boksen side 56 giver et mere detaljeret indblik
i resultatet.

6.3. Integrationsydelsen gav @endrede levevilkar for
flygtningefamilier

Den anden analyse vedrorer alene born af flygtninge, og den analy-
serer, hvad en forvaerring af levevilkarene betyder for bernenes liv,
frem til de er teenagere.”!

Mere specifikt drejer det sig om en analyse af konsekvenserne
af indferelsen af den sakaldte starthjeelp. Starthjelpen blev indfert
12002 og var en lavere kontanthjalpsydelse til personer, der har op-
holdt sig mere end ét ar ud af de seneste otte ar i lande udenfor EU/
E@S.

Nar det var flygtninge, der modtog ydelsen, fik den nye ydel-

20. Fallesen og Bernardi (2018).
21. Andersen, Dustmann og Landerse (2019).
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Boks 6.1.

Nar foreeldre er lang tid pa kontanthjelp, pavirker det berne-
nes sandsynlighed for at vaere i gang med en ungdomsuddan-
nelse negativt. Og effekten slar sterkere igennem, desto laen-
gere tid pa kontanthjzlp.

I figuren illustreres effekten af henholdsvis to og fire ars
modtagelse af kontanthjelp for bern af foreeldre med forskel-
lig uddannelsesbaggrund.

Selvom bern af lavere uddannede foreldre har lavere
sandsynlighed for at pdbegynde en ungdomsuddannelse i ud-
gangspunktet, er de mindre pavirkede af, om de under deres
barndom oplever, at deres foraldre er pa kontanthjelp i en
kortere eller leengere periode. Born af foraeldre med uddan-
nelse over folkeskoleniveau har hgjere sandsynlighed for at
pabegynde ungdomsuddannelse, men bliver ogsa pavirket
mere af varigheden af deres foraldres kontanthjelpsmodta-
gelse.

Sandsynligheden for at veere indskrevet pd en ungdomsuddannelse senest
dret, man fylder 21
10
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Kilde: Fallesen og Bernadi (2018).




se navnet integrationsydelse. I forhold til kontanthjalpen, der var
forsergelsesgrundlaget for arbejdslese flygtninge for 2002, var der
tale om en sterkt reduceret ydelse. Reelt var det tet pa en halve-
ring. Det betod fx, at en mor og far med et barn i stedet for tid-
ligere at fa, hvad der i 2017-kroner svarer til 13.000 kr., fik godt
6.500 kr.

Det erklaerede mal var at motivere flygtningene til hurtigere at
komme i arbejde og pa denne made oge integrationen. Flygtninge
skulle desuden som forudsatning for at modtage ydelsen folge et
integrationsprogram. Dette program bestod af sprogkurser, kurser
i dansk samfundsforstaelse og aktive arbejdsmarkedsprogrammer,
hvilket yderligere kunne fremme integrationen.

Reformen gav et velegnet datamateriale til at analysere effek-
ten af nedsatte overferselsindkomster til bernefamilier pa den
opvoksende generation. Forskerne kunne nemlig isolere effekten af
reformen ved at sammenligne levevilkarene for den gruppe af flygt-

Boks 6.2.

Starthjaelpen hed integrationsydelse, nar det var flygtninge,
der modtog den, i de forste tre ar efter opholdstilladelsen. Ef-
ter et regeringsskifte i efterdret 2011 til en socialdemokratisk
ledet regering blev ydelsen afskaffet i 2012.

I grove traek genindforte en regering ledet af Venstre efter
et nyt regeringsskifte ydelsen i 2015, stadig under navnet in-
tegrationsydelse.

ROCKWOOL Fondens analyse af starthjelpen har der-
ved ikke kun en historisk interesse. Den tematiserer forhold
— herunder opvaekst- og integrationsforhold for born af flygt-
ninge - der kan vere aktuelle i dag. Det er dog vigtigt at pege
pa, at nogle forhold kan have @ndret sig siden 2002. Vores vi-
den om god integration og malrettet arbejdsmarkedsaktive-
ring af flygtninge kan fx veere bedre i dag end tidligere. Lige
nu er konjunkturerne gode, hvilket ogsa kan tale for en hur-
tigere arbejdsmarkedsindtreengning blandt de asylansegere,
der far opholdstilladelse ved indgangen til 2020’%erne.

N
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ninge, der frem til 2002 modtog kontanthjalp, med levevilkarene
for de flygtninge, der modtog integrationsydelsen.

Sigtet med forskernes analyse var bredt. For det forste analyse-
rede de arbejdsmarkedsintegrationen for de to grupper: Kom mod-
tagere af integrationsydelsen hurtigere og mere varigt i arbejde som
folge af den lavere ydelse, der alt andet lige matte antages at styrke
incitamentet til arbejde frem for at modtage overforselsindkomster,
end modtagere af kontanthjelp? Forskerne testede med andre ord,
om intentionen med reformen blev realiseret.

Derudover analyserede forskerne effekten af de lavere ydelser pa
flygtningebernenes liv i Danmark og pa familiernes indkomstfor-
hold, og her kommer forbindelsen til bogen ind i billedet: Skabte de
lavere ydelser grobund for eget udsathed?

Helt kort kan vi om arbejdsmarkedsintegrationen naevne, at
flygtningene rent faktisk kom hurtigere i arbejde. Efter et til to ar i
Danmark var 22 procent af gruppen pa den lavere ydelse i job. Det
var en stigning pa 60 procent i forhold til flygtninge, der fik op-
holdstilladelse umiddelbart for reformen, og som derfor kunne se
frem til kontanthjelp i tilfeelde af ledighed. Blandt dem var 14 pro-

Figur 6.1. Andel af barn, der gdr i vuggestue og barnehave

60

Procent i vuggestue/bgrnehave

Far (kontanthjelp) Efter (starthjzlp)

Note: Figuren omhandler born i alderen 0-5 ar ved opholdstilladelsen.

Kilde: Andersen, Dustmann og Landerse (2019).



cent i job efter et til to ar i Danmark.

Men analysen viste ogsa, at forskellen mellem de to grupper nae-
sten var forsvundet efter 5 til 6 ar, og efter 9 til 10 ar var der ingen
forskel. I begge grupper var 34 procent i job, hvor danskeres be-
skaeftigelsesgrad ligger i omegnen af 70 procent.

6.4. Integrationsydelsens betydning for
indvandrerberns indskrivning i daginstitutioner og
deres uddannelse

Vender vi os nu mod resultaterne om integrationsydelsens effekt pa
borns opvakst og integration i det danske samfund, dokumenterer
analysen en reekke negative effekter.

Starter vi kronologisk i barnets opvakst, viser analysen, at bern
af foraeldre pa integrationsydelse/starthjaelp har en mindre sand-
synlighed for at ga i dagtilbud. Figur 6.1 viser for de to flygtnin-
gegrupper andelen af bern, der gir i vuggestue eller bernehave.
Bornene har det fellestreak, at de var mellem nul og fem ar ved for-
eldrenes opholdstilladelse.

Figuren viser, at bern i familier med starthjaelp som socialt sik-
kerhedsnet sjaeldnere er indskrevet i en vuggestue eller bernehave
end flygtningebern med foreldre, der kan fa kontanthjaelp ved ar-
bejdsloshed. Kun 40 procent af bernene i familier fra starthjelps-
gruppen begynder i en institution for ferskolebern, hvilket er 16
procentpoint under niveauet i kontanthjelpsgruppen, der ligger pa
56 procent.

Analysen viser ogsa, at det primzrt er born af foreeldre, der ikke
har et arbejde, og derfor har en meget lav indkomst, som sjaldnere
gar i vuggestue og bernehave efter starthjelpens indforelse.

Det er bredt anerkendt, at bern med indvandrerbaggrund oftest
stimuleres sprogligt bedst ved at veere tilknyttet danske daginstitu-
tioner og skoler. Derfor er der en risiko for, at den lavere deltagelse
begranser netop disse borns muligheder for at laere sprog og finde
vej ind i uddannelsessystemet efter folkeskolen med potentiale for
udsathed i ungdomsérene.

De lavere ydelser setter sig da ogsa spor op gennem skoletiden.
Born af flygtninge med starthjalp som forsergelsesgrundlag har en
markant hejere risiko for at vere blandt de absolut lavest scorende
ved nationale tests i dansk. Resultatet, som er vist i figur 6.2, er igen
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set i forhold til flygtningebern i familier, der har kontanthjaelp som
socialt sikkerhedsnet.

Omkring 8 procent af bernene fra familier i starthjaelpsgruppen
scorer meget lavt i de nationale tests. Kun 3 procent af sammenlig-
ningsgruppen gor dette. Arsagen til de lave scorer er undersogt af
forskerne. Det viser sig, at disse born har en ringere sproglig forsta-
else. De har dermed en darligere evne til at forsta meningen med
det, der bliver sagt pa dansk.

Born i familier med starthjelp som socialt sikkerhedsnet ender
ogsa med en kortere uddannelse sammenholdt med bern i famili-
erne med den hgjere kontanthjelp som sikkerhedsnet.

Nér man fokuserer pa unge, der fik opholdstilladelse som 10-13-
arige, viser det sig, at de i gennemsnit ender med omkring et halvt
ars kortere uddannelse end unge i flygtningefamilier med kontant-
hjelp som socialt sikkerhedsnet.

Umiddelbart virker et halvt ar maske ikke af sa meget. Alligevel
kan dette halve ar vere det, der gor forskellen pa, om man fir en
ungdomsuddannelse eller ej. De unge fra starthjaelpsgruppen har
nemlig i gennemsnit 11,6 ars skolegang, og kontanthjelpsgruppen
har i gennemsnit 12,3 ar. Hvis man ser pa skolegangen efter de ni

Figur 6.2. Andel af barn, der scorer i den laveste ende af nationale tests i dansk

Procent i den laveste ende af nationale tests i dansk

For (kontanthjaelp) Efter (starthjaelp)

Note: Figuren omhandler born i alderen 0-5 ar ved opholdstilladelsen.
Kilde: Andersen, Dustmann og Landerso (2019).



Figur 6.3. Gennemsnitligt antal domme under teenagedrene
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Note: Figuren omhandler teenagere i alderen 14-18 ar ved opholdstilladelsen.
Kilde: Andersen, Dustmann og Landerso (2019).

ars obligatoriske grundskole, sa er der tale om henholdsvis 2,6 og
3,3 ars ekstra uddannelse; altsé en forskel pa mere end 20 procent.

Det er forst og fremmest drengene, der fir mindre skolegang ef-
ter starthjelpens indferelse. Drengene, der primart kommer fra
hjem, hvor foraeldrene ikke har et arbejde, tager i stedet et job, eller
de overgir til at modtage en overforselsindkomst, dvs. ender i ud-
sathed som 18-29-arige.

6.5. Teenagere i starthjeelpsfamilier bliver mere
kriminelle
Folger vi nu bernene op i teenageédrene viser det sig, at born i start-
hjelpsfamilier oftere dommes for kriminalitet end bern i familier,
hvor kontanthjaelpen udger det sociale sikkerhedsnet.
Fokus er i analysen pé born af flygtninge, der var mellem 14 og
18 ar, da de kom til Danmark. Disse bern begik klart mere krimi-
nalitet, hvis de fik opholdstilladelse efter starthjeelpens indferelse.
Teenageres kriminalitetsniveau — ogsa danske teenageres - lig-
ger generelt over niveauet for voksne. Men unge flygtninge med op-
holdstilladelse efter starthjelpens indferelse modtog ifelge figur 6.3
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Konsekvenser af at vokse op i en familie med lave indkomster

hele 0,68 domme i gennemsnit pr. person inden de fyldte 20 ar. Det
betyder, at syv ud af ti i denne gruppe modtog en dom, inden de
fyldte 20 ar.

Til sammenligning modtog jeevnaldrende flygtninge med op-
holdstilladelse for starthjaelpens indferelse i 2002 i gennemsnit 0,41
domme. Starthjaelpen medferte altsa en kraftig stigning i teenager-
gruppens kriminalitet.

Kriminalitet med muligt tilbagefald senere er en sikker vej ind i
udsathed i form af arbejdsloshed.?

6.6. Sammenfatning

Der er fa studier, der har analyseret den kausale effekt af en barn-
dom i fattigdom. To studier fra ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed peger dog entydigt p4, at en opvekst i fattigdom bade ud fra
et samfundsmaessigt og et individuelt synspunkt er skadeligt.

Den forste undersogelse dokumenterer, at nar foreldrene mod-
tager kontanthjeelp i lang tid, reducerer det sandsynligheden for, at
deres born tager en ungdomsuddannelse.

Den anden undersogelse afdaekker en raekke negative effekter af
den lavere statshjelpsydelse pa flygtningeberns integration i sam-
fundet, hvis der sammenlignes med en kontrolgruppe, der hav-
de den hgjere kontanthjelp som socialt sikkerhedsnet. Starthjel-
pen blev indfert i 2002 med det sigte, at lavere ydelser skulle styrke
flygtninges incitamenter til at fa et arbejde. Denne effekt viste sig
ogsa i et vist omfang pa kort sigt. Men efter 10 ar var effekten vaek.
Bade den ene og den anden gruppe 14 pa et identisk niveau langt un-
der danskeres beskeftigelsesgrad.

Starthjelpen havde derimod en raekke negative integrationseffek-
ter pa bornene i disse familier. Faerre gik i daginstitution i forskole-
alderen, flere opnéaede helt lave scores i de nationale tests, uddannel-
sestiden var kortere, og endelig var kriminaliteten vesentligt hgjere.

Konklusionen er, at fattigdom i bernefamilier har en klar nega-
tiv effekt — pa bornene og pa samfundet. Man kan traekke konklu-
sionen i den retning, at fattigdom i bernefamilier eger risikoen for
at veere udsat som 18-29-arige.

22. Se fx Jensen, Tamm og Tranzes (2015).



/. Betydningen af risikoadfeerd i form
af et stort alkohol- og hashmisbrug

7.1. Indledning

Unge har sandsynligvis altid udvist en eller anden form for risiko-
adferd. Alligevel er der nogle adfeerdsmenstre, der i hojere grad
end andre udsetter den unge for udsathed. I dette kapitel analy-
seres betydningen af et hgjt forbrug af alkohol og hash i ungdoms-
arene. Kapitlet bygger pa et eksternt forskningsprojekt finansieret
af ROCKWOOL Fonden og gennemfort af forskere fra Sociologisk
Institut pd Kebenhavns Universitet og VIVE.*

7.2. Tidlig debut med alkohol og hash eksponerer for
udsathed

I studiet analyserer forskerne de 15-ariges risikoadfeerd. Blandt de
risikobetonede temaer er, om man tidligt i livet har provet at vaere
fuld, om man ryger, om man ofte gar i byen, om man tit drikker me-
get ved en lejlighed, ryger hash og har haft en tidlig seksuel debut.**

Malt i forhold til de neevnte udtryk for risikoadferd inddeles de
15-arige i tre grupper: lav-, mellem- og hejrisikogruppen. De tre
grupper udger henholdsvis 56, 32 og 12 procent af en argang. I for-
hold til alle tre grupper folger forskerne siden op pa, hvordan det -
som 16-, 17-arige og sa videre frem til 24-drs alderen — gar dem med
at veere i job eller i gang med en uddannelse.

Forventningen er, at en tidlig udvist risikoadfeerd vil vaere forbun-
det med senere problemer. Det viser sig da ogsa at vaere det generelle
menster: Unge med tidlig alkohol- og hashbrug, rygning m.v. har en
markant forhejet risiko for at havne udenfor uddannelsessystemet
og arbejdsmarkedet, dvs. ende i udsathed efter bogens defintion.

23. Jarvinen (red.)(2018). VIVE: Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfeerd.
24. Andrade og Jarvinen (2018) i Jarvinen (red.)(2018).
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Figur 7.1. Unge mcend fra middel socioskonomiske kdr: Sandsynlighed for at
veere uden job eller uddannelse, givet forskellig risikoadfeerd, 16-24 dr
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Kilde: Andrade og Jarvinen (2018).

Figur 7.1 viser som et eksempel udviklingen for unge mend fra
familier, hvor foreldrenes indkomst placerer sig i midten af ind-
komstfordelingen, men med forskellige grader af risikoadfeerd.

Det fremgir, at der er en tydelig ssmmenhaeng mellem tidligt
alkohol-, hash- og cigaretforbrug og risikoen for i starten af 20’erne
hverken at have et job eller vere i gang med en uddannelse.

Nzsten hver tredje i gruppen med en hej tidlig risikoadfeerd er
havnet i udsathed som 24-arige. Det kan sammenlignes med, at
kun 6 til 7 procent fra de to evrige grupper befinder sig udenfor ar-
bejdsmarkedet eller uddannelsessystemet.

7.3. Unge fra velstillede miljger kommer igennem
risikoadfaerd uden skrammer

Den sammenheng, der fremgik af figur 7.1, eksisterer imidlertid
ikke for unge mend fra de bedste sociopkonomiske vilkar. Figur
7.2 viser, at der over tid er meget sma forskelle mellem de tre risiko-
grupper blandt unge fra de mest velstillede hjem.

Blandt unge fra velstillede hjem med en lav risikoadferd som
15-arige er risikoen for at veere uden arbejde eller udenfor uddannel-
sessystemet pa det naermeste ikke-eksisterende, nar de fylder 24 ar.



Figur 7.2. Unge meend fra de bedste socioskonomiske kdr: Sandsynlighed for at
veere uden job eller uddannelse, givet forskellig risikoadfeerd, 16-24 dr
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Kilde: Andrade og Jarvinen (2018).

Men heller ikke for de to evrige grupper er risikoen udtalt. Det
ser med andre ord ud til, at det man kan betegne som en positiv so-
cial arv i et betydeligt omfang begreanser effekten af en tidlig risi-
koadfeerd.

Samme tendens fandt forskerne for de unge kvinder med risiko-
adferd fra den overste del af de sociale lag. I 20-ars alderen skiller
de sig markant ud fra deres jeevnaldrende fra samme milje. 25 pro-
cent blandt dem med hgj risikoadfeerd er uden job eller uddannelse
mod 10 procent blandt resten. Men som 24-arige ligner de igen alle
de andre fra de velstillede hjem, hvor risikoen for ikke at vaere i job
eller uddannelse er lille.

7.4. Heldigvis har de fleste unge et moderat
alkoholforbrug

Vender vi nu blikket mod det generelle monster i alkoholforbruget
blandt unge, har mere end halvdelen af undersogelsens unge et gan-
ske moderat forbrug gennem hele ungdommen.

Det viser en analyse, hvor forskerne har fulgt en gruppe unge
gennem en tiarig periode, idet de unge blev spurgt til deres alkohol-
forbrug som 15-, 18-19- og 25-26-arige.

N\
W
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Det fremgar af studiet, at godt halvdelen (53 procent) af de unge
svarer, at de kun drikker fa genstande om ugen.

I denne gruppe er der blandt de 15-arige tale om nul til to gen-
stande om ugen i gennemsnit. Nar samme gruppe bliver 18-19 ar
gamle, har dette forbrug kun flyttet sig lidt. Nu drikker de mellem
nul til fire ugentlige genstande.

Noget tyder pd, at den moderat drikkende del af ungdommen
tager deres vaner med sig ind i voksenlivet, da de som 25-26-arige
har et forbrug pa mellem to og seks ugentlige genstande i gennemsnit.
Det er under niveauet for det forbrug, Sundhedsstyrelsen anbefaler
som det maksimale, nemlig syv genstande for kvinder og 14 for
mend.

Andre 40 procent topper pa et relativt hejt niveau ved malingen
i 18-19-arsalderen for derefter at mindske forbruget. For disse unge
geelder, at de ofte overskrider Sundhedsstyrelsen alkoholgrenser,
seerligt i 18-19-arsalderen, mens forskellen mellem anbefalinger og
drikkeadfeerd er mindre i 25-26-drsalderen.

Ogsa i forhold til sakaldt binge-drikning, dvs. at drikke igennem
ved én drikkelejlighed, er der et fald fra 18-19- til 25-26-arsalderen.

Fx siger 66 procent af de 18-19-arige meend i undersogelsen, at de
mindst en gang pa en aften indenfor den seneste maned har drukket 10
genstande eller mere, mens den tilsvarende andel i den wldste alders-
klasse er 58 procent. Blandt kvinderne er andelene henholdsvis 42 og 35
procent. Disse tal er dog fortsat heje i en international sammenhzng.

7.5. Dem, der drikker meget

En lille gruppe pa omkring 6 procent af argangen har et ugentligt
alkoholforbrug, der hen over hele den tidrige periode ligger langt
over det anbefalede.

I denne gruppe starter man tidligt i livet med at drikke rigtig
meget. Allerede som 15-arig bliver det til gennemsnitligt 30 gen-
stande om ugen. Og dette - i forhold til anbefalingerne - alt for hgje
forbrug fortsetter ind i voksenalderen. Der er tale om et kronisk hejt
alkoholforbrug.

Det kan neeppe overraske, at der er en overrepreesentation af
mend i denne gruppe. Men der er pa ingen made tale om en ren
mandegruppe, idet ca. 40 procent er kvinder.

I denne sammenhaeng er det veerd at navne, at undersegelsen ogsa



Figur 7.3. Forceldreregler i 2005 og udviklingen i, hvor mange unge som har
drukket sig fulde indenfor den seneste mdned, da de var 15, 18-19 og 25-26 dr
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Kilde: Ostergaard, Jarvinen & Anderasen (2018).

viser betydningen af drikkekulturen i hjemmet.?* Unge, der kommer
fra hjem, hvor foraldrene setter snevre graenser for alkoholindtaget,
deltager i mindre grad end deres jeevnaldrende i drukfester.

Figur 7.3 afdakker, hvad en normsattende foraldreindsats be-
tyder for alkoholindtaget. Unge, der kommer fra hjem med strenge
regler, her defineret som maksimum to genstande til en fest med
andre unge, drikker sig mindre fulde. Og det slar igennem, bade nar
de er 15, 18-19 og 25 ar.

Det geelder isaer for de yngste, hvor 26 procent af dem, der kom-
mer fra hjem med stramme regler, har varet fulde mindst én gang
den seneste maned. Det er fa, hvis man sammenligner med den
gruppe, som har lov til at drikke fem eller flere genstande pa en aften.
Her har 67 procent varet fulde mindst én gang den seneste maned.

7.6. Sammenfatning

En tidlig og udtalt risikoadfeerd malt pa parametre som alkohol,
hash, rygning og seksuel debut disponerer for senere problemer

25. @stergaard, Jirvinen og Andreasen (2018).
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med udsathed. I en population af unge fra jevnt gode sociogko-
nomiske vilkdr er nasten hver tredje i gruppen med en hoj tidlig
risikoadfeerd saledes havnet i udsathed som 24-arige. Det kan sam-
menlignes med, at 6 til 7 procent blandt de ovrige unge fra det sam-
me miljo befinder sig udenfor arbejdsmarkedet eller uddannelses-
systemet som 24-drige.

For unge fra ekonomisk velstillede hjem findes denne sammen-
haeng dog stort set ikke. Som 24-arige er disse unge, der ellers havde
udvist en tidlig risikoadfeerd, stort set pa niveau med andre unge fra
miljoet, dvs. med en meget lille andel, der kan karakteriseres som
udsatte unge.

Selvom de danske unge har et hgjere alkoholforbrug end unge fra
de fleste andre vestlige lande, viste kapitlet, at mere end halvdelen
af de unge har et moderat forbrug af alkohol gennem hele ungdom-
men. En lille gruppe pa omkring 6 procent af drgangen har dog et
ugentligt alkoholforbrug, der set over hele den tiarige periode ligger
langt over det anbefalede.
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8. Social baggrund og uddannelse

8.1. Indledning

I bogens del III beveeger vi os nu fra forhold i familien eller forhold
af mere individuel karakter over i forhold betinget af, hvordan sam-
fundet er indrettet. Det at veere udsat ung er definitorisk ensbety-
dende med ikke at vaere i gang med en uddannelse eller ikke at veere
i arbejde to ar i trek, og vi indleder derfor del III med en narmere
analyse af betydningen af uddannelse.

I en udgivelse fra 2018 — Afkast af uddannelse. Det samfundsmces-
sige og individuelle rationale’® - har ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed netop analyseret, hvad det betyder at tage en kompeten-
cegivende uddannelse.

— Hvilket gkonomisk afkast er der fx for unge med en kompeten-
cegivende uddannelse?

- Hvad betyder det for samfundet, at de unge uddanner sig?

- Og hvordan spiller den unges sociale baggrund sammen med
valg af uddannelse?

I dette og det naeste kapitel vil vi gengive nogle af resultaterne. Vi
indleder med en beskrivelse af den generelle udvikling indenfor ud-
dannelsesomradet. Derefter folger en analyse af den sociale forde-
ling af uddannelse, eller udtrykt pa en anden made: Hvor meget be-
tyder foreldrebaggrunden for valg og opnaelse af uddannelse?

Kapitlet afsluttes med en analyse af, hvad et generelt uddannel-
sesloft vil betyde for samfundsekonomien. Kan det fortsat betale
sig for samfundet at investere i befolkningens uddannelse, sa en
storre andel far en uddannelse?

26. Skaksen (red.) (2018).
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Figur 8.1. Fordelingen af 35-39-drige pa forskellige uddannelseslcengder i 1990,
2000 og 2016
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Kilde: Skaksen (red.)(2018).

8.2. Stigende uddannelsesniveau

Befolkningens uddannelsesniveau har veret stigende gennem de
seneste mange ar. I 1990 var der eksempelvis blandt de 35-39-ari-
ge 30 procent, der havde grundskolen som hejeste gennemforte ud-
dannelse. I 2016 var det kun 14 procent.”’

En generel tendens er ogsa, at flere far en lang videregaende ud-
dannelse. I 1990 havde 5 procent blandt de 35-39-arige en lang vide-
regaende uddannelse. I 2016 havde 15 procent.

Nar der her og i neste kapitel fokuseres pa de 35-39-arige, heen-
ger det sammen med, at denne aldersgruppe for de flestes vedkom-
mende er feerdiguddannet og har naet at etablere sig pa arbejdsmar-
kedet.

Figur 8.1 viser fordelingen pa forskellige kategorier af uddan-
nelse i 1990, 2000 og 2016 for de 35-39-arige.

27. Schultz-Nielsen og Skaksen (2016). Andelen af unge med uoplyst uddannelse var
dog steget fra 2 til 8 procent som felge af en eget indvandring, idet indvandrernes ud-
dannelse ikke blev registreret ved ankomsten.



Meget tyder pa, at udviklingen mod relativt flere hojt uddannede vil
fortsxette. Det forudses fx i en uddannelsesfremskrivning gennem-
fort pa den okonomiske model DREAM, at ikke mindre end 29 pro-
cent af de 40-arige i 2045 vil have en lang videregiende uddannelse.?®

8.3. Barns valg af uddannelse

Selvom befolkningen har oplevet et generelt uddannelsesloft, bety-
der borns sociale baggrund stadig meget. Borns valg af uddannelse
er fortsat i hoj grad pavirket af foreeldrenes uddannelsesniveau.

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har tidligere vist, at den
uddannelsesmaessige mobilitet i Danmark ikke er vaesentlig forskellig
fra uddannelsesmobiliteten i USA.? I begge lande geelder det: Hvis
din far er ufaglert, er der en relativt hgj sandsynlighed for, at du
selv bliver ufaglert. Den danske velfeerdsmodel med fri adgang til
uddannelse og SU slér altsa ikke specielt staerkt igennem ved valg
af uddannelse.

Tabel 8.1. Uddannelsesniveau for 35-39-drige i 2016 og forceldres
uddannelsesniveau, fordeling i procent

Egen uddannelse

Maks. foreeldre LvVU MVU KVU Gymnasial ~ Fagleert ~ Grundskole
Grundskole 4,2 131 4,9 2,9 46,8 28,0
Fagleert 8,0 19,7 7,0 43 47,2 13,8
Gymnasial 18,1 23,5 7,6 71 299 13,8
KvU 14,6 24,2 89 5.2 37,6 9,5
MVU 23,0 31,0 6,8 58 259 7,5
VU 47,9 25,1 5,1 6,4 10,3 5.2

Kilde: Skaksen (red.)(2018).

Forholdet er illustreret i tabel 8.1, der viser, hvordan leengden af
uddannelse for de 35-39-arige i 2016 varierer med deres foreldres
uddannelseslengde.

Det fremgar eksempelvis, at for de foraldre, der har grundskole
som hgjeste niveau, er der 28 procent af bernene, der som 35-39-arige

28. Markeprang (2016).
29. Landerseo og Heckman (2016).
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Figur 8.2. Uddannelsesniveauet for de 35-39-drige i 2016, forceldre med
grundskole og lang videregdende uddannelse
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Kilde: Skaksen (red.)(2018).

ogsa har grundskolen som hejeste niveau. Kun godt 4 procent af
disse born har taget en lang videregaende uddannelse. Man kan dog
bemzrke, at naesten 47 procent af born af ufaglerte foraeldre tager
en uddannelse som faglert.

Betydningen af den sociale baggrund for opnéet uddannelse frem-
gar ogsa af figur 8.2. I figuren sammenlignes uddannelsesniveauet
i 2016 for 35-39-arige, hvis foraeldre havde henholdsvis grundskole
og en lang videregaende uddannelse.

Foreldrenes uddannelsesniveau har stor betydning for det niveau,
bernene har opnaet som 35-39-arige i 2016.

Blandt forealdrene, hvor mindst den ene har en lang videregaende
uddannelse, er det kun 5,2 procent af deres born, der har grundsko-
len som leengste uddannelse. 47,9 procent har en lang videregaende
uddannelse som 35-39-arige.

Blandt bern af ufaglerte foraeldre er uddannelsesniveauet meget
lavere. Blandt disse born har 28 procent alene en grundskoleuddan-
nelse. Kun et mindretal omkring 4 procent har opnéet en lang vide-
regaende uddannelse.



Samfundet investerer stadigt mere i uddannelse
Qgede offentlige og private investeringer var en vasentlig del
af baggrunden for, at den vestlige verden opnédede en sterk
okonomisk vakst gennem de seneste par hundrede ar. Ogsa
Danmark har fulgt denne strategi med store investeringer i
uddannelse, og her med den afgerende vegt lagt pa offentligt
finansierede uddannelser.

I 1960%rne blev uddannelsessystemet kraftigt udbygget.
Eksempelvis steg antallet af studerende ved de hgjere laerean-
stalter og universiteterne fra 18.000 i 1960 til 46.000 i 1970.
Tilgangen var sterkest til universiteterne, der stod for langt
den storste del af tilvaeksten. Man taler ogsa om, at det offent-
lige igangsatte en uddannelseseksplosion.

Tendensen fortsatte efter 1970. Det fremgar af figuren ne-
denfor, der viser udviklingen i det offentlige forbrug pa ud-
dannelse siden 1970 fordelt pa forskellige niveauer indenfor
uddannelsessystemet. Figuren er opgjort i 2015-priser, dvs. at
tallene er korrigeret for inflation.

Vaksten har isaer vaeret relativt steerk inden for gymnasie-
sektoren og de videregaende uddannelser. Det eneste omrade,
der er gaet tilbage, er voksen- og efteruddannelse.

Samlet offentligt forbrug pa uddannelse fordelt pa uddannelsesform. 1970-2017, i
2015-priser. Mia. kr.
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Analysen dokumenterede samtidig, at for de bern, der opnar en
lang videregaende uddannelse, er der ikke de helt store forskelle mel-
lem den uddannelsesretning, de tager. Dog er der en tendens til, at
fag som revision og jura er serligt populeere blandt dem, der har
foraeldre med en forholdsvis kort uddannelse.

Til gengaeld er ovrige samfundsvidenskabelige fag og en videre-
gaende uddannelse indenfor sundhed mere udbredte blandt dem, der
har forzeldre med en lang videregaende uddannelse, end blandt dem
hvis foreldre har en forholdsvis kort uddannelse.

8.4. Mere uddannelse giver hojere gkonomisk vaekst

I naeste kapitel vil vi afdeekke den privatekonomiske gevinst ved at
tage forskellige uddannelser, mens vi i dette afsnit vil gennemga,
hvad samfundet opnar ved et hojere uddannelsesniveau i befolk-
ningen.

Et hovedresultat fra analysen fra 2018 er, at det danske samfund pa
ingen made er maettet med mennesker med en uddannelse. Tvaerti-
mod: Hvis 10.000 ufaglaerte tog en uddannelse, ville det give et ekstra
bidrag til den danske gkonomi pa en mia. kr. om aret. Eller udtrykt
pé en anden made: Bruttonationalproduktet, BNP, ville vokse med
en mia. kr.

I analysen er det forudsat, at de 10.000 i uddannelsesloftet ville
fordele sig pa uddannelser, sadan som befolkningen gor i forvejen.
Der ville ikke komme nogen storre andel af nogen bestemt uddan-
nelsesretning. Blot flere af alle. Flere handveerkere, sygeplejersker,
jurister og sa videre.

Dette resultat er et overraskende indlag i den uddannelsespoli-
tiske debat. De senere ar er uddannelsesniveauet som navnt vokset
betragteligt. Man herer i den sammenhaeng ofte, at befolkningen er
ved at veere overuddannet. At vi har naet et maetningspunkt, hvilket
vil betyde en darligere samfundsekonomi, hvis uddannelsesniveauet
blev yderligere oget.

I tabel 8.2. ser vi de arlige samfundsgkonomiske effekter af ud-
dannelse. Maleenheden er 1.000 kr. pr. person, der tager del i uddan-
nelsesloftet.

Det fremgar af tabellen, at for hver person, der deltager i uddan-
nelsesloftet, oges bruttonationalproduktet — dvs. veerdien af sam-
fundets samlede produktion pa et ar - med 102.000 kr. svarende til



Tabel 8.2. Samfundsekonomiske effekter af uddannelse. Tusinde kr. pr. person,
der cendrer uddannelse, drlig effekt

Hgjere uddannelsesniveau

BNP 102
Privat forbrug 81

Investeringer 17
Eksport 305

Kilde: Skaksen (red.)(2018).

en god mia. kr. i alt. Denne forbedring af BNP ville komme pa langt
sigt eller mere konkret i i 2030.

Det private forbrug vil stige med 81.000 kr. Investeringer i nyt
produktionsapparat vil leftes med 17.000 kr. pr. person, og ekspor-
ten med 305.000 kr. pr. person.

8.5. Sammenfatning

Uddannelse har stadig en udtalt social dimension, selvom samfun-
det tilbyder gratis og offentligt understottede uddannelser. Er man
barn af en ufaglert, er sandsynligheden for, at man selv forbliver
ufagleert hej. Der er basis for, at den efterhanden gamle debat om
skaevhed i uddannelse fores videre.

Samtidig - og alligevel - er der sket et generelt loft i befolkningens
uddannelsesniveau. Flere far en kompetencegivende uddannelse.
Antallet af hojtuddannede er steget betydeligt siden 1990, og meget
peger pa, at denne udvikling vil fortsette i de kommende ar.

Ud fra en samfundsekonomisk betragtning er der fornuft i dette
perspektiv med flere uddannede i befolkningen. Et fortsat uddan-
nelsesloft vil give store samfundspkonomiske gevinster og bidrage til
velfeerdssamfundets langsigtede okonomiske baredygtighed. Dette
uddannelsesloft vil samtidig i denne bogs optik begraense omfanget
af udsathed blandt 18-29-arige.

N
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9. Den gkonomiske gevinst af
uddannelse for den enkelte

9.1. Indledning

I dette kapitel skal vi se pa, hvad det betyder okonomisk for den
enkelte at uddanne sig. Hvad kan en ung opna ved at ga fra en si-
tuation uden uddannelse til at tage en sakaldt erhvervskompeten-
cegivende uddannelse? Med dette menes en uddannelse, der giver
adgang til nogle neermere definerede job péa arbejdsmarkedet.

I kapitlet vil der igen vere fokus pa de 35-39-arige. Som neevnt
i forrige kapitel er denne gruppe for de flestes vedkommende
feerdiguddannede, og de har haft tid til at etablere sig pa arbejds-
markedet.

Der er mange forhold, der pavirker ens indkomst. Men to er seer-
ligt vigtige. For det forste om man er i beskeftigelse, og for det andet
lgnnen, hvis man har et job.

I de folgende tre afsnit vil vi undersoge sammenhangen mel-
lem uddannelse og henholdsvis beskaftigelse og timelon. Desuden
vil vi belyse ssmmenhangen mellem uddannelse og den disponible
indkomst, dvs. individets indkomst efter skat.

9.2. Beskaeftigelse og uddannelse

Figur 9.1 viser beskaftigelsesgraden for de 35-39-arige med forskel-
lige uddannelsesniveauer. Beskaftigelsesgraden viser, hvor stor en
andel i de pageeldende grupper der er i beskeeftigelse.

Det fremgar, at personer med en laeengerevarende uddannelse i
hojere grad er i beskaftigelse end dem med en korterevarende ud-
dannelse.

Det forhold, at et hojere uddannelsesniveau giver en hejere be-
skeeftigelse, kan skyldes i det mindste to forhold.

For det forste, at virksomhederne eftersporger uddannelsesmaes-
sige feerdigheder, og en laengere uddannelse gor det dermed lettere at
fa og fastholde et job. For det andet kan det skyldes, at de personer,



Figur 9.1. Beskceftigelsesgrad for de 35-39-drige fordelt pd uddannelsesicengde,
2000-2016
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Kilde: Skaksen (red.)(2018).

der tager en laeengere uddannelse, skiller sig positivt ud i forhold til
evner, lyst til at arbejde samt helbred.*

Det fremgar af figuren, at der er en vis variation i beskeeftigelsen
set over tid, og dette gaelder iseer for de ufaglerte. Der er dog en klar
tendens til, at beskaeftigelsesgraden falder for de ufagleerte i forhold
til de andre grupper.

12000 var syv ud af ti ufaglerte i beskeeftigelse. I 2016 var kun
seks ud af ti. Udviklingen skal ses i sammenhang med, at antallet
af ufagleerte jobs er faldende som folge af de teknologiske fremskridt
og udflytning af mange ufaglerte arbejdspladser til udlandet. En
anden vigtig forklaring er, at de ufagleerte bliver en mindre og mere
selekteret gruppe i forhold til kompetencer, se ogsa diskussionen i
kapitel 1 om ufaglertes ggede risiko for at ende i udsathed.

Man kan bemzerke den forholdsvis stabile og hoje beskeftigelse
for de ovrige grupper. Dog er der en svag tendens til en faldende
beskeftigelse blandt de faglerte arbejdere.

Tabel 9.1. viser, at uddannelsesretningen ogsa har betydning for

30. For en uddybning af argumentationen, se Skaksen (red.)(2018), s. 42 f.
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beskaftigelsesgraden. Personer med en kort eller lang videregaende
humanistisk uddannelse har fx en beskeaftigelsesgrad, der er noget
lavere end blandt de andre retninger.

Tabel 9.1. Beskceftigelsesgrader for de 35-39-drige opdelt pd uddannelses-
lcengde og -retning, 2016

Ufagleert Fagleert Kvu MVU LVU
Ingen 0,59
Sundhed 0,78 0,90 0,91 0,96
Humaniora 0,85 0,66 0,90 0,89
Natur 0,88 0,92 0,85 0,93
Samfund 0,87 0,91 0,91 0,94
Teknik 0,89 0,91 0,93 0,94

Kilde: Skaksen (red.)(2018).

9.3. Sammenhang mellem timelon og beskaftigelse

Tabel 9.2. viser, hvilken timelon forskellige uddannelsesgrupper af
35-39-arige opnar i forhold til ufagleerte i samme aldersgruppe. Ved
at bruge timelennen opnar vi et mal for de forskellige lonmodtage-
res produktivitet, dvs. den veerdi, som lonmodtagere med forskelli-
ge uddannelsesmassige niveauer skaber pr. time. Timelonningerne
fordeles s& mellem lonmodtageren selv og samfundet i form af skat-
ter.

Det kan fx aflaeses, at en kandidat med en lang videregaende ud-
dannelse indenfor sundhed far en timelen, der er ca. 1,7 gange sa hoj
som den gennemsnitlige timelgn blandt ufaglerte 35-39-arige. Man

Tabel 9.2. Timelon i forhold til alle ufaglcerte, 35-39-drige, 2016

Fagleert KVU MVU LVU
Sundhed 1,00 1,08 1,10 1,69
Humaniora 1,07 0,96 117 1,26
Natur 1,00 1,27 1,30 1,41
Samfund 1,04 1,19 1,30 1,51
Teknik 1,07 1,16 1,35 1,48

Note: Der er korrigeret for betydningen af alder og kon.
Kilde: Skaksen (red.)(2018).



kan ogsa se, at en humanistisk kandidat med en lang videregaende
uddannelse opnér en del mindre end den sundhedsvidenskabeligt
uddannede.

For udsatte unge vil det mest realistiske uddannelsesniveau i
mange tilfeelde besta af en fagleert uddannelse. Her fremgar time-
lensniveauet af tabellens forste sojle. Malt i forhold til gennemsnits-
timelennen for ufagleerte 35-39-arige er der ingen gevinst ved en
fagleert sundhedsuddannelse eller en tilsvarende naturfaglig, hvis
vi méler pa timelonnen.

Humaniora og teknik giver en gevinst pa lensedlen pa 7 procent
pr. time, mens samfundsfaglig giver 4 procent mere pr. time. Den
okonomiske gevinst er altsa heller ikke her umiddelbart meget stor.
Men som vi omtalte ovenfor, er beskaftigelsen mere stabil for de
uddannede grupper, og det slir igennem i den sakaldte disponible
indkomst.

9.4. Disponibel indkomst og uddannelsesniveau

Det afgeorende for levestandarden er den disponible indkomst og
ikke den absolutte indkomst. Med den disponible indkomst mener
vi den samlede indkomst efter skat og inklusive eventuelle overfors-
ler fra det offentlige som fx arbejdsloshedsdagpenge eller kontant-
hjelp.

Det at have en lonindkomst er ogsa betinget af, at man har et job.
Den disponible indkomst kan derimod maéles, hvad enten man har
et job eller er arbejdsles. Bag den disponible indkomst ligger altsa
bade lonforskelle og forskelle i beskeeftigelsesgraden.

Tabel 9.3. Disponibel indkomst i forhold til ufaglcerte, 35-39-drige, 2016

Fagleert KVU MVU LvU
Sundhed 1,07 1,20 1,22 1,81
Humaniora 1,13 0,85 1,26 1,28
Naturvidenskab 1,07 1,39 1,31 1,52
Samfund 1,16 1,35 1,43 1,63
Teknologi 1,15 1,28 1,49 1,59

Note: Referencegruppen er alle ufaglerte. Disponibel indkomst er opgjort uden pensions-
indbetalinger. Der er renset for betydningen af kon og alder.

Kilde: Skaksen (red.)(2018).

Co

2119 ud uap 4of asjpuuvppn [v 3sU1A23 IYSIUOUONO UI(]



No

Den okonomiske gevinst af uddannelse for den enkelte

Forskellene i disponibel indkomst fremgar af tabel 9.3, hvor vi
fortsat koncentrerer os om situationen for de 35-39-arige. Der sam-
menlignes igen med alle ufaglerte i ssamme aldersinterval.

Sammenhangen mellem disponibel indkomst og uddannelse
minder meget om sammenhangen mellem timelgnninger og ud-
dannelse.

Laengere uddannelser er forbundet med en hojere disponibel ind-
komst, men der er stor variation mellem de forskellige uddannelses-
retninger. Humanister har en relativ lav disponibel indkomst. Det
geelder isaer humanister med en lang videregaende uddannelse malt
i forhold til andre retninger med en lang videregaende uddannelse.

Omvendt har en person med en lang videregaende uddannelse
indenfor sundhed en disponibel indkomst, der er 81 procent hojere
end en ufaglert. Den tilsvarende lonforskel opgjort i tabel 9.2 er 69
procent.

Forskellen er med andre ord sterre, nar der ses pa disponibel
indkomst, end nér der ses pa lenninger for skat. Dette er maske over-
raskende i et land som Danmark med et progressivt skattesystem,
hvor skatten af den sidst tjente kr. stiger med voksende indkomster.

Arsagen er, som vi allerede har veret inde pa, at der er relativt
mange ufaglerte, der ikke er i beskeftigelse. Det traeckker den
gennemsnitlige disponible indkomst ned for gruppen af ufaglerte.

Ser vi nu naermere pa forskellen mellem de ufaglerte og de fag-
leertes lon, viser tabellen, at der malt pé disponibel indkomst er en
gevinst ved alle typer af fagleert uddannelse. Gevinsten svinger mel-
lem 7 og 16 procent. Man kan ogsa bemaerke noten under tabel 8.3.
De disponible indkomster er opgjort uden indbetalinger til pensions-
ordninger. Da der ofte er bedre ordninger for faglerte end ufagleerte,
vil forskellen i disponibel indkomst blive yderligere udtalt.

9.5. Sammenfatning

Langere uddannelse er forbundet med en hejere beskaftigelses-
grad, en hgjere timelen og en hojere indkomst efter skat.

De hgjeste timelenninger og indkomster gar til personer med
en lang videregdende uddannelse indenfor sundhedsomradet. Om-
vendt opnar humanister — og i seerdeleshed humanister med en lang
videregaende uddannelse - en lavere lon og indkomst i forhold til
andre med en langvarig uddannelse.



For udsatte unge vil den mest realistiske uddannelse ofte veere en
fagleert med en mere stabil udsigt til beskaeftigelse gennem livet end
en tilveerelse som ufaglaert. Forskellene i timelon mellem en ufaglert
og en faglert er maske mindre udtalte, men de oges vaesentligt, hvis
vi i stedet analyserer pa den disponible indkomst, dvs. den samlede
indkomst efter skat og inklusive indkomstoverfersler fra det offent-
lige. I det hele taget vil en kompetencegivende uddannelse styrke
tilknytningen til arbejdsmarkedet og mindske risikoen for en til-
veerelse som udsat ung.
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10.Betydningen af antallet af
undervisningstimer i folkeskolen
for elevernes afgangskarakter

10.1. Indledning

I den mangearige debat om den svage sociale mobilitet pa trods af
alle indsatser fra velfeerdsstatens side har interessen ofte samlet sig
om folkeskolen. En velfungerende folkeskole, der arbejder for at
sikre alle elever lige muligheder, burde bidrage til at mindske be-
tydningen af social arv, herunder risikoen for at blive udsat ung
som 18-29-arig.

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har i samarbejde med
forskere fra VIVE?® indenfor denne ramme undersogt, hvad antallet
af undervisningstimer betyder for elevernes karakterer i 9. klasse,

herunder iseer hvad timetallet betyder for bern af kortuddannede
foreldre.*

10.2. Et bredt datagrundlag og en metode, der kan
afdeekke arsagssammenhaenge

I undersogelsen fulgte forskerne tre argange af folkeskoleelever,
som startede i 1. klasse i &rene 2003 til 2005 og afsluttede 9. klasse
i drene 2012 til 2014. I analysen indgik dog alene elever, der havde
gaet pa den samme skole gennem alle arene.

For disse elever anvendtes data for antallet af undervisningsti-
mer i de enkelte fag pa hvert klassetrin gennem hele skoleforlgbet,
der blev kombineret med opnaede karakterer ved udgangen af 9.
klasse.

Gennem analysens design blev forskerne i stand til at kunne

31. Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd.
32. Bingley m.fl. (2018).



foretage en kausal analyse. Med dette menes her, at de kunne se en
arsagssammenhang mellem antallet af undervisningstimer og de
opnaede karakterer.

10.3. Antallet af undervisningstimer har betydning for
elevernes praestationer

Overordnet set dokumenterer analysen, at flere undervisningstimer

i folkeskolen har en positiv effekt pa elevernes leering.
Undersogelsen viser, at hvis antallet af timer i et fag - fx dansk

eller matematik - gges med en time om ugen gennem hele skolefor-

Figur 10.1. Effekt pd karakterer i 9. klasse af en ekstra undervisningstime pr. uge
gennem hele skoleforlobet

Ikke-vestlig baggrund, piger

Ikke-vestlig baggrund, drenge

Foreeldre: Videregaende uddannelse
Forzldre: Erhvervsuddannelse

Forzeldre: Kort uddannelse

Alle

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35
Effekt pa karakter i 9. klasse

Note: Figuren viser, hvor meget karakteren i 9. klasse i et givet fag (dansk, matematik eller
engelsk) vokser, hvis timetallet i faget oges med 1 time pr. uge igennem hele skoleforlobet
fra 1. til 9. klasse. Den nederste bjaelke viser effekten for alle, der gik pad den samme folke-
skole igennem hele skoleforlgbet. De ovrige bjalker viser effekterne for undergrupper af
elever givet ved foreldrenes uddannelse og etniske baggrund. ”Kort uddannelse” betyder,
at ingen af foreeldrene har en uddannelse udover folkeskolen. ”Erhvervsuddannelse” bety-
der, at mindst en af foreldrene har en erhvervsuddannelse (men ingen har en videregaende
uddannelse). ”Videregdende uddannelse” betyder, at mindst en af foraldrene har en vide-
regiende uddannelse. “Ikke-vestlig baggrund” betyder, at foreldrene er indvandrere fra
ikke-vestlige lande.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed og VIVE (Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd).
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lobet, vil karakteren i faget i 9. klasse @ges med i gennemsnit godt
0,2 karakterpoint.

Figur 10.1 viser effekten for born med forskellig foraeldrebag-
grund. Det fremgar, at iseer born med en ikke-vestlig baggrund vil
nyde godt af et oget timetal. For ikke-vestlige piger er der en effekt
pé 0,30 karakterpoint. For ikke-vestlige drenge er effekten pa 0,36
karakterpoint.

Analysen foretages ogsa for born, hvor begge foraldre er ufag-
leerte, born af foraeldre, hvor mindst en af disse har en erhvervsud-
dannelse, og for bern af foraldre, hvor mindst en af disse har en
videregdende uddannelse.

Born med ufaglerte foraeldre hoster den storste gevinst ved et oget
timetal, hvilket er centralt ud fra denne bogs tematik, idet bern i res-
sourcesvage familier har storre risiko for at ende som udsatte unge.
Hvis ingen af foraldrene har en uddannelse udover grundskolen,
er effekten 70 procent storre, end hvis mindst en af foraldrene har
en videregaende uddannelse. Effekten for de to grupper af elever er
henholdsvis 0,29 og 0,17 karakterpoint.

Hvis mindst en af foraldrene har en erhvervsuddannelse, men
ingen har en videregaende uddannelse, er effekten 0,23 karakter-
point. Dvs. midt imellem effekten for bern af de to andre uddan-
nelsesgrupper.

Effekterne er som tidligere oplyst beregnet i forhold til én ekstra
times undervisning pr. uge gennem hele skoleforlgbet fra 1. til 9.
klasse.

For faget dansk svarer det til en stigning pa 18 procent i antallet
af undervisningstimer gennem hele forlgbet. For matematik svarer
det til en stigning pa ca. 30 procent. Der er dermed tale om ganske
betydelige forhojelser af antallet af timer. Men maske har det ogsé
betydning, hvornar i skoleforlgbet der settes ind med et forhojet
timetal?

10.4. Timefordelingen hen over klassetrinene har
betydning
Forskerne undersogte ogsa, hvad det betyder, at timetallet oges pa
de enkelte klassetrin, og resultatet er, at timefordelingen over klas-
setrin har betydning.

For piger er effekten af ekstra undervisningstimer iser af betyd-
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ning i indskolingen, dvs. 1.-3. klasse, og udskolingen, dvs. 7.-9. klas-
se. Effekten for drengene er derimod staerkest pa mellemtrinene,
dvs. 4.-6. klasse.

For bern af foreldre fra ikke-vestlige lande er effekten af oget
timetal iser af betydning i indskolingen, hvilket geelder for begge
kon. En sandsynlig forklaring er, at ekstra undervisning i de forste
skolear kan bidrage til at athjalpe sprogproblemer.

De store forskelle i effekterne atheengig af foreeldrenes uddan-
nelsesbaggrund, som er vist i figur 10.1, gor sig geeldende bade i
indskolingen, pa mellemtrinnet og i udskolingen: P4 alle tre niveauer
er effekterne af ekstra skoletimer steerkere, jo lavere uddannelse for-
aldrene har.

Der er ikke tegn p4, at forskelle i undervisningstid i de yngre klas-
ser har betydning for effekten af ekstra undervisningstid i de @ldre
klasser. Mere undervisning pa de forste klassetrin betyder altsa ikke,
at effekten af ekstra undervisning pa de senere klassetrin er hverken
mindre eller storre.

10.5. Meget store forskelle i undervisningstid mellem
skoler

Data er fra perioden for august 2014, hvor skolereformen tradte i
kraft og bl.a. forte til en betydelig udvidelse af undervisningstiden.

Undersogelsen viser, at der var meget store forskelle mellem sko-
lerne i antallet af undervisningstimer.

Det samlede antal timer fra 1. til 9. klasse var i gennemsnit ca.
7.600. Men sammenligner vi de 10 procent, som havde flest timer,
med de 10 procent, som havde ferrest, er forskellen ca. 940 timer.
Relativt i forhold til det samlede gennemsnit svarer det til en forskel
pé ca. 12 procent. Dermed svarer forskellen i samlet undervisnings-
tid mellem disse to grupper af elever til mere end et helt skolears
undervisning.

Der er ogsa store forskelle mellem skolerne i antallet af under-
visningstimer i de enkelte fag og i, hvordan timerne fordeler sig pa
klassetrin.



10.6. Sammenfatning

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har i samarbejde med for-
skere fra VIVE undersegt, hvad antallet af undervisningstimer be-
tyder for elevernes karakterer i 9. klasse.

Helt generelt dokumenterer analysen, at flere undervisningstimer
i folkeskolen har en positiv effekt pa elevernes laering.

Born med ufagleerte foraeldre hoster den storste gevinst ved et
oget timetal, hvad der igen gor analysen relevant i sammenhang
med bogen her, idet opveekst i ressourcesvage familier i hgjere grad
disponerer for senere udsathed. Effekterne er beregnet i forhold til
én ekstra times undervisning pr. uge gennem hele skoleforlgbet fra
1. til 9. klasse.

Hvis ingen af foreeldrene har en uddannelse udover grundskolen,
er effekten 70 procent storre, end hvis mindst en af foreldrene har
en videregaende uddannelse. Effekten for de to grupper af elever er
henholdsvis 0,29 og 0,17 karakterpoint.

Hvis mindst en af forseldrene har en erhvervsuddannelse, men
ingen har en videregaende uddannelse, er effekten 0,23 karakter-
point. Dvs. midt imellem effekten for bern af de to andre uddan-
nelsesgrupper.

Undersogelsen viser ogsa, at der er meget store forskelle i antallet
af allokerede undervisningstimer fra skole til skole.
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11. Betydningen af mindstelgnninger
for de unges beskaftigelse

11.1. Indledning

Lonningerne pa det danske arbejdsmarked ligger hojt i en interna-
tional sammenhzng. Det har igen baggrund i en hej produktivitet,
der kan begrunde de hgje lonninger. De danske lonmodtagere pro-
ducerer relativt mange varer/serviceydelser pr. arbejdstime.

I dette kapitel skal vi pa baggrund af en analyse fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed undersoge, om de hoje mindste-
lenninger kan vare et problem for unges tilknytning til arbejds-
markedet.”

11.2. Overenskomsterne og de unge

I nogle lande findes en politisk bestemt mindstelen, men i Danmark
er mindstelennen bestemt gennem overenskomster forhandlet mel-
lem fagforeningerne og arbejdsgiverne. Disse kollektive overens-
komster deekker ca. 80 til 90 procent af lonmodtagerne.

I vores sammenhzeng er det vesentligt, at overenskomsterne ty-
pisk indeholder en aftale om en betydelig stigning i timelgnnen, nar
et ungt menneske fylder 18 ar. Den gennemsnitlige timelpn malt i
2015-prisniveau stiger saledes fra ca. 90 til 135 kr. Det svarer til en
stigning pa ca. 40 procent i maneden omkring arbejdstagerens 18
ars fodselsdag.

Konsekvenserne for beskzaftigelsen fremgar af figur 11.1. Figurens
overste del illustrerer det kraftige spring opad i timelonnen, efter
de unge fylder 18 ar. Figurens nederste del viser udviklingen i den
sakaldte beskeftigelsesgrad for og efter, de unge fylder 18 ar. Beskeef-
tigelsesgraden angiver den andel af de unge, der er i beskeftigelse.

Af figuren ses det, at der sker et kraftigt fald i de unges beskeet-
tigelse i forbindelse med fremgangen i timelonnen.

33. Kreiner, Reck og Skov (2018).



Figur 11.1. Gennemsnitlig beskceftigelse og timelen omkring 18 drs fodselsdag
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Fra en situation, hvor 53 procent af de unge, der er 17 ar og 11
maneder, er i beskeftigelse, sker der et pludseligt fald, nir de unge
fylder 18 ar. Kun 38 procent af de unge, der er 18 ar og en méaned er
nu i beskaeftigelse.

Med andre ord: De, der fortsatter i beskeftigelse med de hoje
timelenninger, star tilbage som vinderne ved overenskomsternes
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lgnstigninger. De, der mister jobbet, er taberne. Vi skal neden for
vende tilbage til, hvor lang tid effekten af springet i timelen kan méles
i de unges beskaftigelse.

11.3. Det aldersbestemte fyringsgrundlag er lovligt

Det aldersbestemte fyringsgrundlag er lovligt, ogsa selvom det kan
betragtes som aldersdiskriminering, sa leenge arbejdsgiveren er
omfattet af en kollektiv overenskomst, der indeholder sarlige be-
stemmelser om aflenning af unge under 18 ar. Disse overenskom-
ster daekker langt storstedelen af arbejdsmarkedet for unge.

Formalet med den lavere lon for de 16-17-arige og arbejdsgive-
rens mulighed for at afskedige personer pa baggrund af alder ved
overgangen til den hojere lon er at fremme de helt unges mulighed
for at komme ind péa arbejdsmarkedet. Og som vist i figur 11.1 er
den lavere lon et effektivt middel til at fa de helt unge ind pa ar-
bejdsmarkedet. Bagsiden er, at rigtig mange mister jobbet, nar de
skal aflonnes til en hojere timelon.

11.4. Beskeeftigelsen er fortsat lavere efter to ar

De unge, der mister jobbet i forbindelse med deres 18 ars fodsels-
dag, er leenge om at komme tilbage i beskaeftigelse.

I den gruppe, der beholdt jobbet, da de fyldte 18 &r, er 80 pro-
cent fortsat i beskaeftigelse, nar de fylder 19 ar. Til sammenligning
er kun ca. 40 procent af de unge, der mistede jobbet ved deres 18 ars
fodselsdag, i beskeeftigelse. Forskerne fandt, at jobtabet stadig kan
ses, helt frem til de unge fylder 20 ar, dvs. to ar efter lonstigningen.

Nar nu effekten af stigningen i timelennen trakker spor i de unges
beskeftigelse endnu to ar efter overgangen til den hejere timelon,
maske med et potentiale til at marginalisere til udsat ung, er det naeste
sporgsmal: Hvem er det, der mister jobbet pa deres 18 ars fodselsdag?

11.5. Tabet i beskeeftigelse rammer bredt
Analysen viser, at det store fald i beskeftigelsen rammer bredt.
Unge med gode karakterer fra folkeskolens afgangsprover rammes
eksempelvis lige sa hardt som dem med et lavt gennemsnit.

Den sociale baggrund slar heller ikke igennem: Ca. 33 procent af



alle unge afskediges, og dette er uanset deres foreldres indkomst.

Unge med en indvandrerbaggrund rammes ikke hardere end unge
med en etnisk dansk baggrund. Og unge mend rammes lige sa hardt
som unge kvinder.

Der er tale om en universelt virkende effekt. Den er betinget af,
at de unges produktivitet som folge af manglende arbejdsmarkedser-
faring og/eller manglende uddannelse ikke stair mal med de hojere
timelenninger efter det fyldte attende ar.

11.6. Effekten af en senere indfasning af den hgjere
mindstelon

Da effekten pa de unges beskeftigelse af den heje mindstelon er sa
steerk, undersogte forskerne, hvad der ville ske, hvis man udsked
voksenlgnnen. Det kunne fx vere til de unge fyldte 19 ar. Analysen
viste, at beskeftigelsen for de 19-arige ville blive havet fra ca. 44 til
ca. 59 procent.

Dette er imidlertid et teoretisk eksempel. Mindstelonningerne
forhandles direkte af arbejdsmarkedets parter, og det er ikke et om-
riade, der kan gores til genstand for politiske indgreb.

11.7. Sammenfatning

Kapitlet viser, at hgjden af mindstelonninger har en meget direkte
effekt pa unges beskeftigelse. Nar de unge fylder 18 ar, stiger deres
lon med i gennemsnit 40 procent. Men samtidig falder de unges be-
skeeftigelsesandel fra 53 til 38 procent. Sammenhaengen er den, at de
unges produktivitet ikke folger med springet i lonnen. De unge kan
ikke preestere en arbejdsmeengde, der modsvarer den hojere lon.

Faldet i beskeftigelsesgraden far en mere varig karakter, da den
lavere beskeftigelse endnu kan registreres efter to ar, dvs. nar de
unge fylder 20 ér.

Kapitlet viser ogsa, at faldet i beskeftigelse rammer bredt uanset
de unges uddannelsesmassige, sociale og etniske baggrund.
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12.Hvor mange udsatte unge og hvor
finder de beskeeftigelse?

12.1. Indledning

Fra tidligere analyser fra ROCKWOOL Fonden har det fremgaet, at
gruppen af udsatte unge udger omkring 7 procent af en argang.**
Disse unge har svert ved at bega sig i uddannelsessystemet og pa ar-
bejdsmarkedet, ligesom de ofte er karakteriseret ved at have en lang
raeekke andre problemer. Pa trods af, at de udsatte unge har store
problemer i forhold til at opné og fastholde beskeftigelse, kommer
mange pa et tidspunkt trods alt i beskaeftigelse, og i dette kapitel fo-
kuseres der pa, i hvor hej grad det sker, og hvad der karakteriserer
de job, de eventuelt far.

I det meste af bogen ses der pa 18-29-arige udsatte unge, men da
kapitlet her har fokus pa job, ses der udelukkende pa den lidt wldre
kategori, de 25-29-arige. Dvs. de udsatte er i dette kapitel defineret
som 25-29-arige, der ikke har veret under uddannelse eller i be-
skeeftigelse i to ar i traek.

I forhold til at vurdere de udsatte unges muligheder pa arbejds-
markedet, er det vigtigt at tage med i betragtning, at gruppen kan
have aendret sig i forhold til den etniske sammensztning som folge
af den indvandring, der har veeret til Danmark. De udsatte unge, der
har anden etnisk baggrund end dansk, kan saledes have vaesentligt
andre udfordringer pa arbejdsmarkedet end udsatte unge med etnisk
dansk baggrund. Der vil derfor i kapitlet ogsa vaere fokus pa at op-
gore udviklingen i den etniske sammensztning af de udsatte unge.

Der kan veere mange mulige forklaringer pa, at unge ikke kom-
mer i uddannelse eller job. Det kan vare manglende motivation,
og herunder manglende tilskyndelse til at tage et arbejde. Det kan
ogsd vaere, at motivationen er til stede, men arbejdsmarkedet ikke i
tilstreekkelig grad eftersporger de udsatte unges kompetencer. Det
er givet, at de udsatte unge har ret fa kompetencer, idet de ikke er

34. Se Andersen, Jensen, Nielsen og Skaksen (2017).



seerlig godt uddannet, og de har ikke erfaring, der kan kompensere
for manglende uddannelse. Det er saledes forventeligt, at der er tale
om forholdsvis fa job, som de udsatte unge er i stand til at bestride.

En vaesentlig eendring pa arbejdsmarkedet siden ar 2000 er, at
indvandrere udger en meget storre andel af arbejdsstyrken. Mange
indvandrere, og i seerdeleshed ikke-vestlige indvandrere og osteuro-
peiske indvandrere, har et forholdsvist lavt niveau af kompetencer.
Dette kan have givet en oget konkurrence om ufaglerte job, og det
kan have vanskeliggjort de udsatte unges muligheder pa arbejdsmar-
kedet. Et centralt fokus i kapitlet er derfor, om indvandrere - og i
saerdeleshed ikke-vestlige indvandrere — besatter de samme typer
af job pa arbejdsmarkedet som udsatte unge.

Kapitlet er struktureret pa folgende made. I afsnit 12.2 opgeres ud-
viklingen i andelen af udsatte unge og den etniske sammensatning.
I afsnit 12.3 ses der pa de udsatte unges beskaftigelse i et leengere
tidsperspektiv, og i afsnit 12.4 pa de job, de bestrider pa arbejdsmar-
kedet, og i hvor hej grad der er ssmmenfald med de typer af job som
ikke-vestlige og osteuropaiske indvandrere bestrider. I afsnit 12.5 er
der en kort konklusion.

12.2. Andel udsatte unge

I kapitlet her er udsatte unge afgrenset til 25-29-arige, som hver-
ken er registreret i job eller uddannelse to ar i traek i den registerba-
serede arbejdsstyrkestatistik (RAS),* og i figur 12.1 vises, hvordan
udviklingen har vaeret i andelen af en ungdomsargang, der er udsat.

Som det ogsa vil blive diskuteret senere i kapitlet, har der i Dan-
mark veret en stor eendring i den etniske sammensatning af unge,
hvilket naturligvis kan have en selvstaeendig indflydelse pa andelen af
unge, der er udsatte. Derfor er der i figuren ogsa opgjort, hvor stor
en andel de udsatte unge udger, hvis der udelukkende ses pa etnisk
danske unge.

35. T opgerelsen medtages ikke dem, der i RAS klassificeres som “ovrige udenfor
arbejdsstyrken”. Dette valg er gjort, da mange i denne gruppe kun er forholdsvis kort-
varigt i Danmark. For de unge, der i “ovrige udenfor arbejdsstyrken” kunne klassifi-
ceres som udsatte i 2008, var kun 51 procent i Danmark i 2012 - og kun 31 procent af
denne gruppe kunne fortsat klassificeres som udsat. Hvis man medtager “gvrige uden-
for arbejdsstyrken” vokser malet for udsatte unge blandt alle med ca. 3 procentpoint,
og udsatte unge blandt etniske danskere vokser med ca. 2 procentpoint.
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Figur 12.1. Andelen af unge der er udsatte, alle og etniske danskere,
25-29-drige, 2000-2017

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Alle udsatte unge  emsmmm  Etnisk danske udsatte unge

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Nar der ses bort fra konjunkturvariationen, ligger andelen af
udsatte unge pa et forholdsvis konstant niveau omkring 7 procent,
hvilket svarer til ca. 5.000 unge pr. drgang. Hvis der kun ses pa etnisk
danske unge, er situationen dog noget anderledes. Andelen af udsatte
unge blandt etniske danskere er i ar 2000 5,6 procent, hvilket er noget
lavere end, hvad der gaelder blandt alle unge. Til gengeaeld er andelen
for de etnisk danske unge vokset til 7,1 procent i 2017, hvilket er pa
samme niveau som for alle unge. For etniske danske unge har der
med andre ord veret en ret klar tendens til, at en voksende andel
er udsat.

Der er ogsa store forskelle pa udviklingen for de forskellige etnici-
teter blandt de unge med anden etnisk baggrund end dansk, hvilket
fremgar af figur 12.2.

Det ses, at det er blandt gruppen af ikke-vestlige indvandrere og
ikke-vestlige efterkommere, at der er den klart storste andel udsatte
unge. 1 2017 er andelen af udsatte i disse grupper omkring 10 procent.
Det ses dog ogsd, at der for de ikke-vestlige indvandreres vedkom-
mende var et markant fald i andelen, der var udsat, i perioden fra
2003 og frem til finanskrisen.*

36. Hvis gruppen “ovrige udenfor arbejdsstyrken” i RAS medtages, vokser isar an-
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Figur 12.2. Udsatte unge blandt etniske grupper, 25-29-drige, 2000-2017
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e Etniske danskere  emsmm Ikke-vestlige indvandrere e Vestligeindvandrere e Efterkommere

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Efter finanskrisen har niveauet for de ikke-vestlige indvandrere
og efterkommeres vedkommende veeret forholdsvis konstant, mens
der som naevnt ovenfor har veret en mere klar tendens til, at ande-
len af etniske danske unge, der er udsatte, har veret voksende. En
veesentlig arsag til, at andelen af udsatte blandt alle unge alligevel
er forholdsvis konstant, skyldes, at gruppen af vestlige indvandrere
er vokset, og der er i denne gruppe kun en lille andel, der er udsat.

12.3. Udsatte unges beskaftigelse senere i livet

De udsatte unge er pr. definition ikke i beskaftigelse i en periode
som unge, men spegrgsmalet er, hvordan det gar dem senere i livet.
Det har tidligere veeret vist, at for s& vidt angar drgang 2000 af ud-
satte unge, har de ogsa senere i livet et beskeaftigelsesniveau, der er
meget lavere end for andre grupper.”’ I figur 12.3 er vist den tilsva-
rende udvikling for argang 2005.

delen af udsatte unge blandt indvandrere. Der er fx en stor gruppe af vestlige indvan-
drere, der vil blive klassificeret som udsatte (mellem 10 og 15 procent). Mange i denne
gruppe er dog kun kortvarigt i Danmark, og den er derfor udeladt i opgorelsen.

37.  Se Schultz-Nielsen og Skaksen (2016).



Udviklingen minder meget om den, der geelder for argang 2000.
Den hgjeste beskeftigelsesfrekvens opnas i 2008 i forbindelse med
den kraftige hojkonjunktur lige inden finanskrisen. Tilsvarende er
der en tendens til, at beskeeftigelsesfrekvensen er voksende efter kon-
junkturvendingen i 2013. I leengden forbliver beskeftigelsesgraden
for de tidligere udsatte unge under 40 procent, hvilket er langt lavere
end, hvad der geelder for andre grupper. Det skal her bemzerkes, at
dem, der indgar i gruppen i 2016, er i starten af 40’erne.

I Schultz-Nielsen og Skaksen (2016) estimeres det, at den mang-
lende beskaftigelse af de udsatte unge — bade mens de er unge og
senere i livet — giver anledning til et tab for de offentlige finanser pa
mellem 12 og 15 mia. kr. om aret (i 2014-kr.). Den ensartethed, der
geelder i beskaftigelsesforlobet for 2005-kohorten i sammenligning
med 2000-kohorten, viser, at der er ingen grund til at tro, at dette
tab er blevet vaesentlig mindre.

12.4. Feerre ufagleerte job og mere konkurrence

Der kan vere mange arsager til, at udsatte unge ikke kommer i be-
skeeftigelse, fx manglende motivation eller andre typer af proble-
mer, der gor det vanskeligt for dem at fastholde et arbejde. En del af

Figur 12.3. Beskeeftigelsesgrad for drgang 2005 af udsatte unge samt for ikke-
udsatte, 2000-2016
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e Alle e Udsatte | 2005 s Ikke udsatte i 2005 s Ikke udsatte i 2005 med lav uddannelse

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.
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forklaringen kan ogsa vaere, at der ikke er job til unge uden kompe-
tencer i form af uddannelse eller erfaring.

I dette afsnit ses der pa, hvad udviklingen er i forhold til ufag-
leerte job. Der ses ogsa pa, hvilke typer af job de udsatte unge far,
hvis de trods alt kommer i beskzftigelse, og om det er samme typer
af job, som den voksende gruppe af ikke-vestlige og esteuropziske
indvandrere varetager.

I Skaksen (2018) er det beregnet, hvordan det er gaet med andelen
af job, der typisk varetages af ufagleaerte, defineret som personer uden
en erhvervskompetencegivende uddannelse. Resultatet er gengivet i
figur 12.4.

Det ses, at andelen af job, der typisk bestrides af ufaglerte, er
faldet fra 32 procent i 1999 til 24 procent i 2015 - et fald pa 25 pro-
cent. I samme periode er andelen af arbejdsstyrken, der er ufagleer-
te, kun faldet med 17,5 procent (se Skaksen, (red.) 2018). Dvs. an-
delen af ufaglaerte job er faldet hurtigere end andelen af ufaglerte.
Dette kan have gjort det vanskeligere for ufaglerte unge at finde
job, der matcher deres kompetencer.

En vigtig eendring pa det danske arbejdsmarked er ogsd, at der
er kommet langt flere med udenlandsk baggrund, og det gelder
iseer blandt unge. I figur 12.5 illustreres saledes udviklingen i ind-

Figur 12.4. Fordelingen af beskceftigede pd uddannelsesniveauer af
jobfunktioner, 1999-2015
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Kilde: Figur 7.3 i Skaksen (red.) (2018).



Figur 12.5. 25-29- og 30-34-drige ikke-etniske danskeres andel af befolkningen
i aldersgruppen, 2000-2017
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

vandrere og efterkommeres andel af de 25-29-drige og de lidt aldre
30-34-4rige.

I ar 2000 udgjorde unge indvandrere og efterkommere under 10
procent af de unge i Danmark, men denne andel er i 2017 steget til
24 procent. De ikke-vestlige indvandrere udger de fleste, men den
kraftigste stigning findes for de vestlige indvandrere, hvilket frem-
gar affigur 12.6, der viser en opdeling pa etnicitet for de 25-29-arige.

Fra figuren fremgar det tydeligt, at efterkommerne fortsat udger
en lille andel - omend der fra 2013 og frem er en kraftig stigning i
ikke-vestlige efterkommeres andel af de unge.

Spergsmalet er s, hvilke typer af job, de udsatte unge fér, hvis
de kommer i beskaftigelse, og i hvor hej grad de konkurrerer med
indvandrere om disse job?

Da den store gruppe af indvandrere med et relativt lavt niveau
af kompetencer er de ikke-vestlige, vil vi iseer sammenligne med
denne gruppe. En anden gruppe indvandrere, der har veret me-
get fokus pa, er de, der er kommet til Danmark fra @steuropa efter
ostudvidelsen af EU. Vi vil derfor ogsa i det folgende sammenligne
med, hvilke typer af job gsteuropziske indvandrere varetager - en
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Figur 12.6. 25-29-drige ikke-etniske danskeres andel af befolkningen i
aldersgruppen, opdelt pd etnisk baggrund, 2000-2017
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

gruppe, der i 2016 udger 37 procent af de vestlige indvandrere.*®
Dvs. der fokuseres pa udsatte unge, ikke-vestlige og esteuropzeiske
indvandrere. Da udsatte unge pr. definition ikke er i beskaftigelse,
vil vi i det folgende definere udsatte unge, der far job, som unge, der
pa et tidspunkt har veeret med i gruppen af udsatte unge i perioden
fra 2011 til 2016, men for hvem det er lykkedes at fa et job. Med hen-
syn til jobtyper anvendes en fordeling med 159 jobtyper malt ved
hjalp af sikaldte DISCO-koder.

I tabel 12.1 er angivet de udsatte unges jobdiversitet — dvs. i hvor
hej grad de udsatte unges job er fordelt pa mange typer af job. Som
sammenligning er vist det tilsvarende tal for de ovrige grupper.*

38. Osteuropwiske indvandrere er defineret som indvandrere fra Ungarn, Tjekkiet,
Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Bulgarien, Rumenien og Kro-
atien.

39. Der benyttes et Simpson diversitetsindeks. Det er defineret som D = X, ’1'1=1 Plg,
hvor PIZ er andelen af individer fra gruppen i DISCO-koden. Indekset vil antage ver-
dier mellem 1/n og 1. For at opna, at en storre diversitet er forbundet med et storre tal,
anvendes den inverse af indekset, 1/D, og for at fi et indeks mellem 0 og 1 normalise-
res med indeksets veerdi for hele befolkningen.



Tabel 12.1. Jobdiversitet i forhold til hele befolkningens, 2016

Etnisk danske Ikke-vestlige @steuropaeiske
udsatte unge indvandrere indvandrere Resten
0,60 0,46 0,52 0,99

Note: De udsatte unge i job har veeret med i gruppen af udsatte unge i de foregaende 5 ér.
Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Ved beregning af jobdiversitet er det antaget, at malet for hele
befolkningen har verdien 1. Dvs. i tabellen er de andre gruppers
jobdiversitet malt i forhold til den, der gaelder for hele befolkningen.
Nar de udsatte unges jobdiversitet er 0,6, betyder det, at deres jobdi-
versitet er 60 procent af den, der geelder i hele befolkningen.

Det ses, at “resten” har den hgjeste jobdiversitet, og den er nze-
sten lige sd stor, som tilfzeldet er for hele den danske befolkning. Det
skyldes, at "resten” udger langt den storste del af hele befolkningen.
De ovrige grupper har en diversitet, der er noget lavere, hvilket af-
spejler, at deres beskzeftigelse i langt hojere grad er koncentreret in-
denfor faerre jobtyper. Den laveste diversitet findes for ikke-vestlige
indvandrere, hvorimod udsatte etniske danske unges jobdiversitet
er noget hojere end begge indvandrergruppers.

Med det i baghovedet, at udsatte unge og indvandreres jobdiver-
sitet er noget mindre end andre etniske danskeres jobdiversitet, er
det interessant, hvorvidt udsatte unge og de to indvandrergrupper
arbejder i samme typer af job. Hvis det er tilfeeldet, vil det betyde, at
de i hoj grad konkurrerer om de samme job.

Tabel 12.2. Korrelation mellem fordelingen af udsatte unges jobtype samt ikke-
vestlige indvandreres og @steuropceeres jobtype, 2016

Etnisk danske  @steuropaeiske Ikke-vestlige

udsatte unge indvandrere indvandrere Resten
Etnisk danske
udsatte unge 1,00 0,51 0,74 0,88
Dsteuropaeiske
indvandrere 0,51 1,00 0,86 0,43
Ikke-vestlige
indvandre?e 0,74 0,86 1,00 0,63
Alle andre 0,88 0,43 0,63 1,00

Note: De udsatte unge i job har vaeret med i gruppen af udsatte unge i de seneste 5 ar.
Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.
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Hvor mange udsatte unge og hvor finder de beskeeftigelse?

I tabel 12.2 er det vist, hvad korrelationen er mellem fordelin-
gen af de forskellige gruppers jobtyper. Hvis korrelationen mellem
to grupper er 1, vil de fordele sig helt ens pa jobtyper, hvorimod en
korrelation pa 0 betyder, at de slet ikke arbejder indenfor samme
jobtyper. Korrelationen er derfor et udtryk for, i hvor hej grad de
konkurrerer om samme typer af job. Hvis to grupper har en lille di-
versitet og hej korrelation, vil det betyde, at de to grupper i hej grad
konkurrerer om de samme relativt fa typer af job.

Fra tabellen ses, at for de udsatte unges vedkommende findes
den hgjeste korrelation til “resten” og dermed ikke til en af de to
indvandrergrupper. Indvandrergruppernes jobtype er isaer korre-
leret med hinanden, hvilket viser, at ikke-vestlige indvandrere og
osteuropaiske indvandrere i ret hoj grad besatter samme typer job.
Det ses dog ogsa, at der er en ret hoj korrelation mellem udsatte un-
ges jobtyper og ikke-vestlige indvandreres jobtyper. Dvs. ikke-vest-
lige indvandrere konkurrerer i langt hojere grad med udsatte unge
om job end med resten af befolkningen.

I tabel 12.3 er det mere detaljeret vist, hvad det er for job, de ud-
satte unge typisk far. I tabellen er angivet top 10 med hensyn til de
job, hvor der er blevet ansat flest udsatte unge.

Det ses, at en klar topscorer med hensyn til at ansatte udsatte
unge er “omsorgsarbejde indenfor sundhedsomréadet”. Der er sale-
des 11,1 procent af de udsatte unge, som kommer i job, der ansattes
til dette arbejde. Det fremgar, at det ogsa er et omrade, hvor der an-
seettes mange ikke-vestlige indvandrere.

Dette sammenfald giver et vaesentligt bidrag til forklaringen af,
at udsatte unges og ikke-vestlige indvandreres jobtype er hojt kor-
releret. De udsatte unge ansettes i ovrigt i hoj grad indenfor salg og
servicearbejde, hvilket i mindre grad gaelder for de to indvandrer-
grupper, bortset fra et omrade. Det fremgar saledes meget tydeligt,
at begge de to indvandrergrupper i hoj grad anszttes til rengorings-
arbejde — og det gor de i langt hojere grad end udsatte unge.

12.5. Sammenfatning

Hvis der ses bort fra variationer som folge af konjunkturudviklin-
gen, udger de udsatte unge en forholdsvis konstant andel af de unge
ien argang pa ca. 7 procent. Det er dog bemarkelsesvaerdigt, at hvis
der udelukkende ses pa etnisk danske unge, har der varet en ten-



Tabel 12.3. Top 10 for etniske danske udsatte unges type af job sammenlignet
med indvandrergruppers, 2016
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Note: De udsatte unge i job har veeret med i gruppen af udsatte unge i de seneste 5 ér.

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

dens til, at en voksende andel er udsat. I ar 2000 var det séledes 5,6
procent af de etnisk danske unge, der var udsatte, og i 2017 er ande-
len vokset til 7,1 procent.

De udsatte unge har ikke kun en lav beskaftigelse som unge,
men deres beskeftigelse forbliver ogsa langt lavere end andre grup-
pers senere ilivet. Det er tidligere blevet pavist for ar 2000-kohorten
af udsatte unge — men i dette kapitel er det vist, at det geelder i lige sa
hej grad for ar 2005-kohorten.
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Hvor mange udsatte unge og hvor finder de beskeftigelse?

En veasentlig forandring siden ar 2000 i forhold til arbejdsmar-
kedet er, at indvandrere udger en meget storre andel af befolknin-
gen og dermed af arbejdsstyrken. Det gaelder i saerdeleshed blandt
unge, hvor indvandrere og efterkommere i 2000 udgjorde under 10
procent, mens de i ar 2017 udger nzesten en fjerdedel af befolknin-
gen. Sammen med de udsatte unge er ikke-vestlige indvandrere og
i en vis udstraekning formodentlig ogsa esteuropaiske indvandrere
grupper, der konkurrerer pa et arbejdsmarked, hvor der bliver feerre
ufaglerte job.

Analysen i dette kapitel bekreafter, at beskaftigelsen for de ud-
satte unge, ikke-vestlige indvandrere og osteuropaiske indvandrere
er koncentreret indenfor feerre jobtyper end, hvad der geelder for re-
sten af befolkningen. Det fremgar ogsa, at det i en vis udstrakning
er de samme typer af job, som de eventuelt ansattes i. En konkret
jobtype, hvor der anseettes mange udsatte unge og mange ikke-vest-
lige indvandrere, er “omsorgsarbejde indenfor sundhedsomradet”.
Dvs. analysen understotter en hypotese om, at indvandringen - og
i seerdeleshed indvandring af ikke-vestlige indvandrere - kan bi-
drage til, at det er blevet vanskeligere at finde job til udsatte unge.



DEL IV

ROCKWOOL Fondens
Interventionsenhed og
portreetter af udsatte unge






13. Arbejdet i ROCKWOOL Fondens
Interventionsenhed

13.1. Indledning

Interventionsenheden er en enhed under ROCKWOOL Fonden,
som arbejder med at skabe ny viden om, hvordan man kan lose
nogle af velfeerdssamfundets store udfordringer, eksempelvis ud-
fordringen med den store gruppe udsatte unge, der stir langvarigt
uden job og uddannelse.

I dette kapitel bringer vi en reekke portratter af udsatte unge og
beskriver konturerne af mulige interventioner, der har til formal at
fa de portraetterede born og unge godt i gang eller videre med ud-
dannelse eller job. De portretterede born og unge er alle i malgrup-
pen for indsatser, som aktuelt udvikles i ROCKWOOL Fondens
Interventionsenhed. Portratterne formidles i anonymiseret form
med fiktive navne.

ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed udvikler indsatser,
der viser nye veje i arbejdet med at give born og udsatte unge mu-
ligheder for at indga aktivt i ssmfundet med uddannelse, beskeefti-
gelse og deltagelse i feellesskaber. Indsatserne udvikles i en veksel-
virkning mellem forskning, social innovation og praksisviden og i
teet samarbejde med vores eksterne partnere.

Formalet med interventionsenhedens arbejde er at udbygge vi-
densniveauet omkring effektive lpsninger af centrale udfordringer
i velfeerdssamfundet. Derfor er ambitionen, at alle indsatser er rele-
vante, skalerbare og omkostningseffektive. Dette bliver efterprovet
i evalueringer af hgjeste forskningsstandard, typisk i randomisere-
de kontrolforseg.

Indsatserne, som interventionsenheden udvikler, speender bredt
fra den tidlige barndom til starten pa voksenlivet, men har alle det
til feelles, at de er udvalgt, fordi de adresserer en vedvarende udfor-
dring i velfeerdssamfundet. I det folgende praesenteres fire af disse
interventionsprojekter, som alle er i forskellige stadier i udviklingen
af en konkret indsats. Indsatserne er rettet mod forskellige udfor-
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dringer for bern og unge, der er i risiko for at lande i en udsat po-
sition.

Ved redaktionens afslutning er udviklings- og evalueringsarbej-
det for de navnte indsatser fortsat i gang. Indsatserne er omtalt i
bogen for at gore laeseren opmarksom pa de omréder, hvor inter-
ventionsenheden arbejder pa at skabe ny evidens. Evalueringerne
vil blive offentliggjort efterhanden, som de foreligger.

13.2. NEXTWORK - Ny virksomhedsrettet ungeindsats

Hvordan veelger man en uddannelse, hvis man er kort treet i skolen,
og aldrig har gjort sig erfaringer med at arbejde? I Danmark stir
50.000 unge mennesker pd kanten af samfundet uden uddannelse el-
ler job.

ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed har sammen med
kommunale samarbejdspartnere udviklet og implementeret, og er
i gang med at evaluere, en ny ungeindsats, NEXTWORK. Indsatsen
har som mélsetning af fd udsatte unge, der haenger fast i passiv for-
sorgelse, startet og fastholdt i uddannelse og job.

NEXTWORK er en netvarksbaseret indsats, hvor grupper af
unge og grupper af virksomheder danner netvark med hinanden.
De unge indgar i netveerksgrupper, hvor fokus er pa sparring og pa
at opbygge redskaber til at kunne vare en del af en arbejdsplads.
Gennem praktiske arbejdserfaringer pa virksomhederne far de
unge mulighed for at udvikle personlige og sociale feerdigheder og
finde retning mod uddannelse og job.

NEXTWORK er forankret i tre principper, der har fokus pé at
udvikle de unges arbejdsidentitet, opbygge relationer og netveerk i
en mange-til-mange tilgang og skabe et magtskifte ved at leegge be-
slutningskraften hos de unge. Principperne guider implementerin-
gen af indsatsen: De unges arbejdsidentitet skal fremmes gennem
arbejdserfaring ved at gore det muligt for dem at opbygge mange
forskellige relationer i relevante netveerk og ved hele tiden at frem-
me muligheden for, at de kan udfolde deres beslutningskraft for
derigennem at finde retning.

Som et element i implementeringen af NEXTWORK gennemfo-
res en langsigtet effektevaluering, der skal dokumentere, i hvor hgj
grad indsatsen har succes med at fa unge ledige startet og fastholdt
i uddannelse eller job.



NEXTWORK er kommunalt forankret og implementeres i gje-
blikket i Roskilde, Kgbenhavn, Senderborg, Vejle og Horsens Kom-
muner i 2-3-arige pilotprojekter. I hver kommune anszttes et team
pé seks medarbejdere, der med afset i indsatsens principper faci-
literer unge- og virksomhedsnetvarkene og stotter de unge pa de-
res vej mod uddannelse og job. I de fem kommunale NEXTWORK-
indsatser deltager mere end 900 unge, og mindst 250 virksomheder

tager aktiv del i netvaerket. Laes mere om indsatsen pa: www.next-
works.dk

13.2.1. Fra udsathed til job og uddannelse

Peter er 21 ar og har flere afbrudte uddannelsesforlgb bag sig. Han
var anbragt som barn og har haft en svaer opvaekst med kaotiske fa-
milieforhold.

En folelse af nederlag vendt til optimisme med job og
uddannelsesplads

Da Peter startede i NEXTWORK, havde han vzret pa offentlig for-
sorgelse i to r og deltaget i forskellige kommunale aktiveringstil-
bud. Han var i perioder depressiv og keempede med et stort hash-
misbrug.

Peter brugte NEXTWORK til at fa netvaerk og perspektiv pa job-
og uddannelsesmuligheder. Til at starte med ville han kun arbejde
med biler, men efter mgdet med sin nuverende chef fra en stor pro-
duktionsvirksomhed, oplevede han, at hans tekniske evner og inte-
resse kunne bruges til andre ting og i andre typer af job.

Undervejs blev Peter hjemles, og han var bange for at begyn-
de at ryge for meget hash. Med hjalp fra en konsulent pa NExT-
WORK-teamet og hans chef pa virksomheden lykkedes det ham at
holde fast og mode pa arbejde hver dag pa trods af stor ustabilitet pa
hjemmefronten.

”Jeg er sindssygt glad for at vaere derude og for, at de har taget sd godt
imod mig. Jeg tror ikke, at jeg ville have klaret mig igennem den pe-
riode, som jeg har pt, hvis ikke jeg havde veeret derude.”

Vigtigheden af det gode sociale match
Virksomheden, der tilbad Peter en praktikplads, fremhaever det be-
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tydningsfulde i at mede de unge og finde det gode match i proces-
sen. Et match, der bdde handler om en faglig interesse, men i lige sa
hoj grad om at skabe noget social kemi mellem den unge og de pri-
maere kontaktpersoner pa virksomheden.

Peters kontaktperson pa virksomheden fremhever den leering,
han har faet ved at vaere mentor for en ung, der har brug for stotte
og en fast hand i ryggen.

Vi er sd vant til, at man skal flytte sig hele tiden, men jeg har faet
forstaelse for, at de mikroskopiske skridt, som de unge tager, ogsa be-
tyder noget.”

Peter fik job i virksomheden og startede efterfolgende uddannelse
til plastmager.

13.3. Erhvervsuddannelser — en indsats for gget
gennemforsel

Hvordan gor vi det muligt for flere unge at gennemfore en erhvervs-
uddannelse? ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed er i gang



med at udvikle og afprove en indsats, der skal hjcelpe flere unge godt
igennem en erhvervsuddannelse.

Kun cirka halvdelen af de elever, der pibegynder en erhvervs-
uddannelse, ender med at blive udleaert indenfor deres fag. Mange
unge starter pa en erhvervsskole, men stopper igen allerede i lobet
af deres forste 20 ugers grundforlgb (GF2). ROCKWOOL Fondens
Interventionsenhed har belyst mulige arsager til dette problem
gennem interviews med elever og ansatte pa erhvervsskoler, analy-
ser af erhvervsskolers administrative data og viden fra eksisterende
national og international forskning om frafald pa ungdomsuddan-
nelser.

En central indsigt er, at tvivl og usikkerhed fylder meget for
unge, der starter pa en ungdomsuddannelse, sasom en erhvervssko-
le. Er det den rigtige uddannelse, jeg er startet pa? Kan jeg klare de
faglige krav? Er jeg murer i hjertet? Det er spergsmal, som eleverne
synes, at det er sveert at dele med andre. Der er derfor en risiko for,
at eleverne oplever at std alene med deres tvivl og usikkerhed, at de
ikke tor ga i gang med nye opgaver og derfor ikke foler, at de horer
til det sociale eller faglige feellesskab pa skolen.

Hvordan sikrer man, at alle elever fra dag ét oplever, at de horer
til pa en erhvervsskole og bliver inviteret ind i det faglige feellesskab?
Hvordan sikrer vi, at eleverne fér reelle erfaringer med det fag, de
er startet pa? Kan disse erfaringer gore de unge klogere pa, hvilke
muligheder faget rummer for dem? Og kan det fore til oget fasthol-
delse? Det er disse sporgsmal, vi aktuelt undersoger i vores indsats-
udvikling i ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed. Formalet
vil vaere at oge gennemforelsen af grundforlebet og overgangen til
hovedforlgbet pa en reekke forskellige faglinjer pa erhvervsskolerne.

13.3.1. En tvivlende murereley

Isak er 19 ar og er lige startet pa en erhvervsskole pa murer grund-
forleb 2. Han har haft en barndom og ungdom preeget af problemer
i hjemmet og smakriminalitet.

Svert at vide, hvad man kan vare god til

Isak siger om sig selv, at han er elendig til mange ting. Da han skul-
le veelge ungdomsuddannelse efter folkeskolen, var det vigtigste for
ham derfor at finde noget, han kunne vere god til. Han kunne ikke
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pege pa noget selv, og han folte ikke, at hverken hans larere eller
studievejleder tog initiativ til at hjaelpe ham.

Tvivl om man fagligt kan sla til
Isak har naesten lige siden studiestart brugt meget energi pa at taen-
ke over, om han har det, der skal til for at gennemfore.

"Nar jeg har teoriundervisning og ikke er ndet lige sd langt som de
andre, sd tvivler jeg og star hele tiden og teenker, om det her var noget

for mig”.

Han har holdt tvivlen for sig selv og abner forst efter et par maneder
op for en ven fra klassen.

”Jeg havde det lidt darligt med at sige det til ham, fordi det var jo ikke
noget, jeg gad at komme ud med... jeg sagde selvfolgelig til ham, "lad
veere med at sige det videre til folk” - fordi sd er der nogen, der kom-
mer med nogle forskellige holdninger om det og bemcerkninger og alt
muligt, og det orkede jeg ikke at hore pa”.

Positive tilkendegivelser giver hab og lyst til at fortsatte

Isak gik pa et tidspunkt en tur rundt pa skolen. Her modte han nog-
le 2ldre VVS-svende, som han faldt i snak med. Han fortalte dem,
at han var usikker pa, om han havde, hvad der skulle til for at blive
murer. De sagde, "Slap af mand - uddannelsen varer to dr endnu -
du har masser af tid til at ovre dig”. Isak blev lidt mere motiveret af
at have talt med dem.

13.4. Virksomhedspraktik, der fremmer leering i
folkeskolen

Hvordan kan gode oplevelser i en virksomhedspraktik gavne elever,
der keemper med motivationen i folkeskolen? ROCKWOOL Fondens
Interventionsenhed er i gang med at udvikle et praktiktilbud, der skal
hjeelpe flere unge til at fa en brugbar 9. klasses-eksamen.

Alt for mange danske skoleelever forlader skolen uden en brugbar
9. klasses-afgangseksamen og star dermed uden adgangsbillet til en
ungdomsuddannelse. Det er en gruppe af unge, som er i risiko for at



ende uden job og uddannelse senere i livet. ROCKWOOL Fondens
Interventionsenhed vil skabe et udvidet praktiktilbud for de elever
i 8. klasse, som har et fagligt eftersleeb, har hejt fraver og behov for
at leere i en anden kontekst end skolen.

Vi samarbejder med virksomheder, typisk i detail- og service-
branchen, hvor der er en hej andel af unge medarbejdere. I disse
virksomheder bliver eleven en del af et nyt feellesskab og far mulig-
hed for at fa et nyt blik pa egne potentialer.

Eleverne far erfaringer med at leere i en anden sammenhang end
skolen, og i udviklingen af praktikformen underseges det, hvordan
disse erfaringer kan blive til gavn for den unges skolegang: Med
hvilke greb, som kan implementeres i hverdagen i skolen, kan lz-
rerne bevidne elevernes succesoplevelser som praktikant? Hvordan
kan leererne hjalpe eleverne med at gore erfaringerne relevante og
brugbare i skolen? Hvad skal der til for, at oplevelser i virksomhe-
den understotter den vigtige relation mellem elever og leerere?

Med andre ord: Hvordan kan vi med et udvidet praktikforlob
skabe forudsetningerne for, at flere skoleelever far en 9. klasses-af-
gangseksamen, som giver dem adgang til en ungdomsuddannelse?

13.4.1. Arbejdsdisciplin til usikker ung

Yasin er 14 ar og bor sammen med sin far, mor og en storebror.
Hans foreldre stammer fra Irak, og han gér i 8. klasse.

Har givet op i skolen

Yasin er blandt de forste elever, der afprover og bidrager til udvik-
ling af indsatsen med et udvidet praktikforlgb. Han far tilbud om
en virksomhedspraktik, fordi han er usikker pa sig selv i skolen.
Han bliver beskrevet som en vred og opgivende pubertetsdreng,
hvis respekt leererne synes, de har svaert ved at vinde.

Fzelles oplevelser med leereren

Yasin begynder i praktik i en sportsforretning, hvor han hurtigt bli-
ver en del af fellesskabet og bidrager til arbejdsopgaverne. Under-
vejs besoger hans laerer ham, og de skriver sammen pa sms. Lareren
fortaller, at hun er overrasket over, hvor godt kommunikationen
gar:
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“Fra forste sekund var der en dbenhed fra Yasin, da jeg fik vist ham,
at jeg ville ham det godt i forbindelse med praktikforlobet. Han db-
nede sig igen og var meget sod og viste seripsitet, og det var tydeligt, at
han var klar over, at det var en god ting, vi havde gangi.”

Nye vaner i skolen

I praktikken bliver Yasin sat til at lose bade sjove og kedelige op-
gaver. Hans chef taler med ham om, at alle opgaver er vigtige. Den
tilgang bruger han nu i forhold til sit skolearbejde, og han foler sig
mere selvsikker i skolen end tidligere:

”Jeg er blevet mere disciplineret. Det gor, at jeg laver lektier og horer,
hvad lcererne siger [...] Det er de sma ting; jeg plejede at vaere meget
uenig med leererne, det er jeg aldrig mere - eller kun nogle gange [...]
Det betyder, at jeg ikke er nerves mere, og det betyder, at jeg har det
bedre i skolen.”

13.5. TipsByText — sprogudvikling hos farskolebgrn
gennem nudging af deres foraeldre

Kan sms’er inspirere foreeldre til at styrke deres borns sprogudvikling
i hverdagen?

Et tidligt udviklet sprog har stor betydning for borns mulighe-
der senere i livet herunder deres liv med arbejde og uddannelse som
18-29-drige. Desveerre ses der i Danmark stor forskel i borns sproglige
udvikling afhcengigt af deres familiebaggrund, hvor born med sva-
gere sociookonomisk baggrund sprogligt kan veere op til et dr bagud,
inden de starter i skole.*’

Med indsatsen TipsByText tilpasser ROCKWOOL Fondens Inter-
ventionsenhed en amerikansk forebyggende forealdreindsats til
danske forhold. Gennem tre ugentlige sms’er modtager foraldre til
born i 3 til 5-ars alderen konkrete tips til lege og aktiviteter, hvor de
kan understotte deres borns sprogkundskaber, som en del af hver-
dagens rutiner. Et eksempel er tippet: "Tal sammen, mens dit barn
er i bad. Sperg: Hvad bruger vi shampoo til? Se pa shampooflasken
sammen og find bogstaver pa flasken”. Milet er at oge den sociale

40. Bleses m.fl. (2016).



mobilitet blandt bern, som er i risiko for at komme bagud allerede
inden skolestart, ved at give dem bedre sproglige forudsetninger
for at kunne tilegne sig leering i skolen.

TipsByText har i USA vist positive effekter pa berns sprogli-
ge feerdigheder - iseer hos bern med etnisk minoritetsbaggrund.
ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed tilpasser indsatsen til
en dansk kontekst i samarbejde med amerikanske og danske for-
skere og udvalgte kommuner. Der er lagt vaegt pa, at indsatsen kan
fungere til alle foraeldre uanset baggrund - og pa at gere det mu-
ligt for foraeldre selv at valge, hvilket sprog de onsker at modtage
sms’erne pa.

Vi evaluerer indsatsens effekt pa bornenes sproglige feerdigheder
i et kontrolleret lodtraekningsforseg fra 2020 til 2022.

13.5.1. En mor med sprogvanskeligheder

Maysa er 31 ar og fedt i Libanon, hvor hun uddannede sig til eko-
nom. Hun er gift og har to bern pa et og fire ar. Hun er i praktik og
gar pa sprogskole i Danmark.

Hvordan taler man med sit barn uden et feelles sprog?
Maysa er en smilende mor, som er meget stolt af sine born. Maysa
har dog sveert ved at tale med sin firearige sen, da hun endnu ikke
behersker flydende dansk, idet hun forst ankom til Danmark som
voksen. Den firedrige son taler primeert dansk, som han leerer i bor-
nehaven, og som hans far, som er vokset op i Danmark, ogsa taler.
Der er altsa en sproglig barriere mellem hende og sennen.

Hun forklarer, at TipsByText giver hende idéer til, hvordan hun
kan tale med ham:

“The sms is very helping, fx when I pick up my son I wanted to talk
with him, but he doesn’t understand Arabic or English. So, I got a lot
of ideas from the sms’er. Like I would ask: Hvad har du lavet i bor-
nehaven? Hvad var sjovt? My son was so surprised when I asked in
Danish!” (griner)

Maysa og hendes mand har travlt til daglig med arbejde, skole og
deres yngste. Kvaliteten af samveeret med deres son er derfor ikke
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altid sa god, som de kunne onske. Maysa oplever, at sms’erne her
hjelper, da de far idéer til sjove lege, som de selv bygger videre pa:

“It’s helpful because sometimes we feel tired... but when you get a sms
it’s a little motivation. Fx when I use the idea to read, it makes it more
fun. Then it’s not just reading (...) I show the letters: "Se det er a, det
er ¢.” And now we are doing it everywhere! Also with numbers! He
likes it and reads the numbers in the cars, in the stores, home - all!”

(griner)



DELV

Sammenfatning og
perspektivering






14. Udsatte unge: Hovedresultater

14.1. Sammenfatning af bogens forste del

Bogens forste del giver en introduktion til emnet samt de definitori-
ske og talmassige baggrundsoplysninger.

Kapitel 1 definerer udsatte unge som 18-29-arige, der to ar i treek
hverken erijob eller i uddannelse. Ved at anvende et kriterium pa to
ar fravaelges de unge, der kun midlertidigt er udenfor job eller ud-
dannelse. Et generelt indtryk er, at der trods konjunkturudsving er
tale om et vaesentligt problem, der vedvarende rammer en betydelig
andel af de unge.

For de ldre i gruppen af udsatte unge er der ganske vist antals-
maessigt tale om nogle ret store udsving, der heenger sammen med
de okonomiske konjunkturer. I de hektiske ar frem mod finanskri-
sen kom andelen af udsatte 25-29-arige helt ned pé 5 procent.

Sé vendte konjunkturerne igen, og andelen steg til 8 procent i
2013. De sidste par ar i perioden oplevede vi igen gode konjunktu-
rer. Alligevel stabiliserede andelen sig omkring 7 procent. I 2017
var 27.300 25-29-arige udsatte efter bogens definition. Vender vi os
mod de 18-24-arige, la andelen i 2017 pé 4 procent. Det svarede til
ca. 22.400 udsatte 18-24-arige. Samlet set var der omkring 50.000
udsatte unge i 2017.

Kunne vi som familie, borgere og samfund bringe disse unge
i enten arbejde eller uddannelse, ville de offentlige finanser vinde
mellem 12 og 15 mia. kr. pr. ar malt i 2014-priser. Og endnu vigti-
gere: Mange unge ville fa en langt mere indholdsrig dagligdag. Der
er altsé gode grunde til at forske i arsager til udsathed, og i hvordan
unge kan bringes vak fra at vere udsatte.

14.2. Sammenfatning af bogens anden del

Bogens del II vender sig mod mere individuelle begivenheder i
barndom og tidlig ungdom, der kan disponere for senere udsathed.

No
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Denne del er en opfelgning pa besleegtede forskningstemaer i forste
bind om de udsatte unge.

Kapitel 2 konstaterer, at de udsatte unge i de fleste tilfeelde er ka-
rakteriserede ved at have haft en relativt ressourcesvag opveekst og
ved at have flere problemer i deres liv ud over udsathed. Kapitlet
fokuserer derefter pa en oget forstielse af, hvordan negative han-
delser i barndommen og den tidlige ungdom kan pavirke udviklin-
gen af senere problemer som udsathed, kriminalitet, stofmisbrug
og psykisk sygdom.

Analysen viser, at unge som oplever negative heendelser fra 14-
ars alderen og frem, har en markant sterre risiko for at ende i ud-
sathed eller blive kriminelle, stofmisbrugere eller psykisk syge som
18-19-arige. Det samme geelder for born, som oplever negative haen-
delser i den helt tidlige barndom.

Kapitel 3 undersoger, hvilken effekt det har, nar barnets foraldre
bliver skilt. Med en analyseteknik, der tillader afdaekning af kau-
sale relationer, undersoger kapitlet pa baggrund af ny forskning i
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed effekten af en skilsmisse
pé de involverede bern og unges uddannelsesprestationer og risi-
koen for at bega forskellige former for ungdomskriminalitet.

Pa alle de forhold, der analyseres, viser der sig negative effekter
for drenge, mens effekterne er mindre generelle for piger, men al-
ligevel dog markbare pa nogle af malene. Drenges risiko for ikke
at have gennemfort en ungdomsuddannelse gges saledes fra ca. 24
til 28 procent, mens der for piger er tale om en stigning fra ca. 20
til 21 procent. For begge kon eges risikoen for som 24- og 25-arige
hverken at veere under uddannelse eller i beskaftigelse to ar i traeek
med ca. 1 procentpoint, hvis de er under 20 ar, nar foraeldrene gar
fra hinanden, sammenlignet med deres «ldre soskende, som er over
20 ar ved skilsmissen.

Analysen viste ogsa, at skilsmisseborn i kraft af skilsmissen far
lavere karakterer ved den afsluttende eksamen i folkeskolen, og at
deres risiko for slet ikke at fa en afsluttende folkeskoleeksamen gges.

I forhold til en eventuelt oget risiko for at bega kriminalitet
fandtes denne effekt ikke for pigerne, der generelt er mindre aktive
pa dette felt end drengene. For drengene fandt forskerne derimod
en klart foreget risiko for kriminel aktivitet.

Der er flere arsager til, at skilsmisse kan pavirke bernene i fami-
lien negativt. For det forste er der den folelsesmaessige belastning



bade for, under og efter den proces, hvor foraldrene flytter fra hin-
anden. For det andet kan bernene opleve tab af ressourcer i fami-
lien, bade med hensyn til skonomiske forhold og forzldrenes tid og
overskud til at tage sig af bornene. Dertil kommer en eventuel flyt-
ning af bolig.

Kapitel 4 tematiserer betydningen af mentale sundhedsproble-
mer hos moren for barnets senere risiko for at blive udsat. For alle
opvoksende aldersgrupper, der konfronteres med psykiske proble-
mer hos moren, er der en mélbar foreget risiko for senere at blive
udsat ung. Effekten viser sig at vaere steerkest for de sldste teenage-
re. Det kan bl.a. forklares ved, at hjernen i denne alder er under en
meget hurtig udvikling og som sadan sterkt pavirkelig for nega-
tive heendelser i omgivelserne. Resultatet i dette kapitel star helt pa-
rallelt til fundene i kapitel 2 og understreger betydningen af fore-
byggende initiativer overfor de wldste teenagere, hvis de rammes af
markante negative hendelser i nermiljoet.

Ud fra den betragtning, at fattigdom kan pavirke barnets sene-
re livsmuligheder, herunder et liv som udsat som 18-29-arig, ind-
kredser kapitel 5, hvor mange fattige born der er i Danmark. Det er
imidlertid en vanskelig sag at vurdere, hvornar en person eller en
familie skal teelles som fattig.

En made er at benytte den sikaldte medianmetode, hvor den
disponible indkomst vurderes i forhold til det omgivende sam-
funds. En anden méde er at bruge den sakaldte budgetmetode, hvor
man vurderer, om den givne familietypes indkomst er hgj nok til at
opretholde en almindeligt accepteret levestandard ud fra et mini-
mumsbudget. En udgivelse fra ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed har benyttet denne metode til at undersoge antallet af bern i
lavindkomstfamilier.

Undersogelsen nar frem til, at mellem 2,1 og 2,5 procent af alle
born under 18 ar bor i en lavindkomstfamilie i 2015. Dette er base-
ret pa fattigdom i et enkelt ar og svarer til ca. 24.900 born. Haever
man betingelsen til fattigdom i tre ar i treek, er antallet af born i lav-
indkomstfamilier 7.200. Underseger man, hvor mange bern i Dan-
mark, der har oplevet fattigdom i lobet af deres opvaekst, viser det
sig, at 11 procent af 17-arige i 2015 har levet i lavindkomstfamilier i
lgbet af de foregaende 10 ar.

De fattige familier er typisk karakteriserede ved arbejdsleshed,
overforselsindkomster og hgje renteudgifter. Risikoen for at have
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lav indkomst er storre for foraeldre med ikke-vestlig baggrund, men
antallet af fattige born er ligeligt fordelt uanset foraldrebaggrund.
Der er flere fattige born i parfamilier, men risikoen for at veere fattig
er storre for enlige.

12015 var den gennemsnitlige periode med lav indkomst inden-
for de 10 seneste ar omkring to ar. For de familier, som det var lyk-
kedes at have et 4r uden lav indkomst, var risikoen for at falde til-
bage i fattigdom lav.

Blandt handelser, som gger sandsynligheden for opher af fat-
tigdom, taeller, at et barn flytter hjemmefra, og at foreelderen far et
fuldtidsarbejde. For enlige er det ogsd en betydelig haendelse, hvis
forelderen far en partner, der flytter ind.

At vokse op i fattigdom kaedes sammen med en rakke negative
oplevelser som afsavn og mangel pa velfeerd med mulige implikati-
oner for det senere liv som ung voksen. Kapitel 6 omtaler to studier
fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, der entydigt peger pa,
at en opvaekst i fattigdom bade ud fra et ssmfundsmaessigt og et in-
dividuelt synspunkt er skadeligt.

Den forste undersogelse dokumenterer, at nar forseldrene mod-
tager kontanthjeelp i lang tid, reducerer det sandsynligheden for, at
deres born tager en ungdomsuddannelse. Pa denne méade oges ud-
sigten til en tilvaerelse som udsat ung.

Den anden undersogelse afdeekker en raekke negative effekter af
den lavere startshjelpsydelse pé flygtningeberns integration i sam-
fundet, hvis der sammenlignes med en kontrolgruppe, der hav-
de den hgjere kontanthjelp som socialt sikkerhedsnet. Starthjeel-
pen blev indfert i 2002 med det sigte, at lavere ydelser skulle styrke
flygtninges incitamenter til at fa et arbejde. Denne effekt viste sig
ogsa i et vist omfang pé kort sigt. Men efter 10 ar var effekten veek,
idet bade den ene og den anden gruppe 14 pa et identisk niveau, der
i ovrigt var langt under danskeres beskaftigelsesgrad.

Starthjeelpen havde derimod en rakke negative integrationsef-
fekter pa bernene i disse familier. Faerre gik i daginstitution i for-
skolealderen, flere opnéede helt lave scores i de nationale tests, ud-
dannelsestiden var kortere, og endelig var kriminaliteten veesentligt
hejere. Konklusionen er, at fattigdom i bernefamilier har en malbar
negativ effekt — pa bernene og pa samfundet. Man kan traeekke kon-
klusionen i den retning, at fattigdom i bernefamilier i et vist om-
fang oger risikoen for at vaere udsat som 18-29-arige.



Kapitel 7 dokumenterer, at en tidlig og udtalt risikoadferd malt
pa en reekke parametre som alkohol, hash, rygning og tidlig seksuel
debut disponerer for senere problemer med udsathed. Neesten hver
tredje fra en population med middelgode sociopkonomiske vilkar
vil med en hej tidlig risikoadfeerd havne i udsathed som 24-arige.
Det kan sammenlignes med, at kun 6 til 7 procent af de ovrige unge
med samme baggrund, men med lav tidlig risikoadferd, befinder
sig udenfor arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet som 24-ari-
ge.

For unge fra okonomisk velstillede hjem findes denne sammen-
haeng dog stort set ikke. Som 24-arige er disse unge, der ellers havde
udvist en tidlig risikoadfeerd, stort set pa niveau med andre unge fra
miljoet, dvs. med en meget lille andel, der kan karakteriseres som
udsatte unge.

Selvom de unge har et hgjere alkoholforbrug end unge fra de fle-
ste andre vestlige lande, viser kapitlet dog ogsa, at mere end halvde-
len af de unge har et moderat forbrug af alkohol gennem hele ung-
dommen.

14.3. Sammenfatning af bogens tredje del

Bogens del I1I vender sig mod, hvordan strukturelle forhold i sam-
fundet kan péavirke antallet og sammensatningen af udsatte unge.

Kapitel 8 viser, at erhvervelsen af en uddannelse stadig har en
udtalt social dimension, selvom samfundet tilbyder gratis og of-
fentligt understottede uddannelser. Er man barn af en ufaglert, er
sandsynligheden for, at man selv forbliver ufaglert stor, og da an-
tallet af ufagleerte job er i staerk tilbagegang, ages risikoen for udsat-
hed i forhold til andre grupper med uddannelse.

Kapitel 9 fortsaetter med at analysere betydningen af uddannelse
og viser, at leengere uddannelse som regel er forbundet med en ho-
jere beskeeftigelsesgrad, en hojere timelon og en hojere indkomst
efter skat. Uddannelse er altsa en vej ud af en marginaliseret tilvee-
relse.

De hojeste timelenninger og indkomster gar til personer med
en lang videregiende uddannelse indenfor sundhedsomradet. Om-
vendt opndr humanister - og i seerdeleshed humanister med en lang
videregaende uddannelse — en forholdsvis lav lon og indkomst i for-
hold til andre med en langvarig uddannelse.
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For udsatte unge vil den mest realistiske uddannelse ofte veere
en faglert med en mere stabil udsigt til beskeftigelse gennem li-
vet end en tilvaerelse som ufagleert. Forskellene i timelon mellem en
ufagleert og en faglert er maske mindre udtalte, men de oges vee-
sentligt, hvis vi i stedet analyserer pa den disponible indkomst, dvs.
den samlede indkomst efter skat og inklusive indkomstoverfersler
fra det offentlige. I det hele taget vil en kompetencegivende uddan-
nelse styrke tilknytningen til arbejdsmarkedet og mindske risikoen
for en tilveerelse som udsat ung.

Kapitel 10 undersoger, hvad antallet af undervisningstimer bety-
der for elevernes karakterer i 9. klasse, herunder iser hvad timetal-
let betyder for bern af kortuddannede forzldre. Netop denne vinkel
er relevant i forhold til bogens emne, da udsatte unge ofte kommer
fra hjem af denne karakter.

Analysen viser, at flere undervisningstimer i folkeskolen har en
positiv effekt pa elevernes leering. Born med ufaglerte foraeldre ho-
ster den storste gevinst ved et @get timetal. Hvis ingen af foraeldrene
har en uddannelse udover grundskolen, er effekten 70 procent stor-
re, end hvis mindst en af foraldrene har en videregaende uddannel-
se. Effekten for de to grupper af elever er henholdsvis 0,29 og 0,17
karakterpoint. Hvis mindst en af foraeldrene har en erhvervsuddan-
nelse, men ingen har en videregaende uddannelse, er effekten 0,23
karakterpoint. Dvs. midt imellem effekten for bern af de to andre
uddannelsesgrupper.

Effekterne er beregnet i forhold til én ekstra times undervisning
pr. uge gennem hele skoleforlobet fra 1. til 9. klasse.

Kapitel 11 praesenterer en analyse af, hvad mindstelenninger be-
tyder for de helt unges beskeftigelse — eller mere preecist: Mangel
pa beskeftigelse. Analysen dokumenterer, at hojden af mindste-
lenninger har en meget direkte effekt pa unges beskeftigelse. Nar
de unge fylder 18 ar, stiger deres lon med i gennemsnit 40 procent.
Men samtidig falder de unges beskaftigelsesgrad fra 53 til 38 pro-
cent. Det svarer til et fald i beskeftigelsen pa 33 procent. Sammen-
hangen er den, at de unges produktivitet ikke folger med springet
i lonnen. De unge kan ikke prestere en arbejdsmaengde, der mod-
svarer den hojere lon.

Faldet i beskaftigelse rammer bredt uanset de unges uddannel-
sesmaessige, sociale og etniske baggrund.

Kapitel 12 undersoger, hvor de udsatte 25-29-arige typisk kom-



mer i beskeaftigelse, nar bevagelsen fra udsathed til ikke-udsathed
lykkes. Hvis der ses bort fra variationer som folge af konjunkturud-
viklingen, udger de udsatte unge en forholdsvis konstant andel af
de unge i en argang pa ca. 7 procent. Det er dog bemaerkelsesveer-
digt, at hvis der udelukkende ses pa etnisk danske unge, har der va-
ret en tendens til, at en voksende andel er udsat. I ar 2000 var det 5,6
procent af de etnisk danske unge, der var udsatte. I 2017 var andelen
vokset til 7,1 procent.

De udsatte unge har ikke kun en lav beskeftigelse som unge,
men deres beskeftigelse forbliver ogsa langt lavere end andre grup-
pers senere ilivet. Det er tidligere blevet pavist for ar 2000-kohorten
af udsatte unge - men i denne bogs kapitel 12 vises det, at det geelder
ilige sa hoj grad for ar 2005-kohorten.

En veasentlig forandring siden ar 2000 i forhold til arbejdsmar-
kedet er, at indvandrere udger en meget storre andel af befolknin-
gen og dermed af arbejdsstyrken. Det gaelder i saerdeleshed blandt
unge, hvor indvandrere og efterkommere i ar 2000 udgjorde under
10 procent, mens de i &r 2017 udger nzsten en fjerdedel af de unge.
Sammen med de udsatte unge er ikke-vestlige indvandrere, og i en
vis udstraekning formodentlig ogsd esteuropwiske indvandrere,
grupper, der konkurrerer pa et arbejdsmarked, hvor der bliver feerre
ufaglaerte job.

Analysen i dette kapitel bekrafter, at beskaftigelsen for de ud-
satte unge, ikke-vestlige indvandrere og osteuropaiske indvandrere
er koncentreret indenfor feerre jobtyper end, hvad der geelder for re-
sten af befolkningen. Det fremgar ogsa, at det i en vis udstrakning
er de samme typer af job, som de eventuel ansettes i. En konkret
jobtype, hvor der ansattes mange udsatte unge og mange ikke-vest-
lige indvandrere er omsorgsarbejde indenfor sundhedsomradet”.
Analysen understotter derved en hypotese om, at indvandringen -
og i seerdeleshed indvandring af ikke-vestlige indvandrere - kan bi-
drage til, at det er blevet vanskeligere at finde job til udsatte unge.

14.4. Bogens del IV: Omtale af arbejdet i ROCKWOOL
Fondens Interventionsenhed

I bogens del IV omtales et udvalg af det arbejde, der gennem de
seneste fire ar er blevet udfoldet i ROCKWOOL Fondens Inter-
ventionsenhed i forhold til udsatte unge. Samtidig gives en rakke
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anonymiserede portretter af unge, der er i malgruppen for de be-
skrevne indsatser.

Malet med interventionsenhedens arbejde er — udover at skabe
et bedre afszt for de involverede unges videre feerd pa arbejdsmar-
kedet eller i uddannelsessystemet — at udbygge vidensniveauet om-
kring effektive losninger af centrale udfordringer i velfeerdssam-
fundet. Effekten af de indsatser, der er beskrevet i bogen, vil i de
kommende ér blive efterprovet i evalueringer af hojeste forsknings-
standard, typisk i randomiserede kontrolforseg. Evalueringerne vil
blive offentliggjort efterhanden, som de foreligger.

14.5. Hovedresultater fra forste bind af de to bind om
udsatte unge

Forste bind indleder med en gennemgang af det, man kan betegne
som udsatte unges danmarkshistorie. Det fremgar, at pa trods af
store ambitioner i tiden efter Anden Verdenskrig om at sikre social
lighed og en reduktion af antallet af udsatte unge, er resultaterne
forholdsvis begraensede.

Kritiske debatterer pegede allerede i velfeerdssamfundets klas-
siske periode i 1960%erne pa, at betydningen af social baggrund pa
mange mader var uforandret. Blev man fodt af en ufagleert eller en
enlig mor, var udsigten til social fremgang og et fuldt aktivt liv i
samfundet fortsat langt ringere, end hvis man var fodt som barn af
en akademiker eller en direktor.

Nye analyser fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed be-
kraefter, at den sociale arv stadig er intakt gennem livet. En sam-
menlignende analyse med forholdene i USA viser ogsa, at den so-
ciale arv slar tilnermelsesvis lige hardt igennem i Danmark og
USA. Det geelder bade, nar man inddrager indkomst- og uddannel-
sesmobiliteten. I begge lande og pa et naesten identisk niveau er for-
aldrenes indkomst og uddannelse steerkt udslagsgivende for berne-
nes indkomst og uddannelse, nar de bliver voksne.

Nogle grupper af unge er serligt eksponerede for udsathed og
manglende mobilitet. Bind I beskaftiger sig med tidligere anbragte
bern og unges senere livssituation og udsigterne for bern af ikke-
vestlige indvandrere. Tidligere anbragte born klarer sig pa trods af
alle indsatser fra det offentliges side darligere end sammenlignings-
gruppen: De opnar en lavere uddannelse, de har darligere helbred,



de har en dobbelt sé hgj risiko for at de, inden de fylder 18 ar, og
de har en staerkt forhejet risiko for at blive foraeldre som teenagere.
Unge ikke-vestlige indvandrere er tilsvarende en udsat gruppe.

Analyserne i bind I viser ogsa, at udsathed ikke alene er udsat-
hed i betydningen uden arbejde og uddannelse. Hos nogle grupper
koncentrerer problemerne sig. Det dokumenteres, at forekomsten
af tillegsproblemer som kriminalitet, stofmisbrug, psykisk sygdom
og tidlig graviditet er udbredt blandt de udsatte unge, som derved
ikke kun er udfordret af arbejdsleshed eller manglende uddannelse.
Forste bind viser ligeledes, at bern af tidligere indsatte i seerlig grad
selv risikerer et liv som udsatte unge. Disse born har en hgjere ri-
siko for selv at komme i feengsel, og de klarer sig markant darligere
i folkeskolen.

Bind I analyserer den geografiske variation af unges udsathed.
Problemerne synes at koncentrere sig om en nordvest-sydest gaen-
de akse fra Jammerbugt og Brenderslev i nord over Syddjurs, Ods-
herred, Kalundborg og med afslutning i Lolland, Guldborgsund og
Bornholms Kommuner.

I analysen er der slaet ned pa forskellige tidspunkter — 2000, 2007
0g 2014 - og selvom man kan se stor variation over tid i hvilke kom-
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muner, der har store andele af udsatte unge, star det alligevel klart,
at nogle kommuner permanent ligger overst eller nederst i fordelin-
gen af udsatte unge. Lolland Kommune ligger fx altid overst med
hoje andele af udsatte unge, mens kommunerne nord for Keben-
havn ud til @resund har permanent lave andele.

Bind I viser samtidig, at bestrabelserne pa at f flere unge i ud-
dannelse er blevet sogt fremmet via andringer i de offentlige ind-
komstoverforsler til unge. Allerede i 1933 kom der fokus pa unge
som en gruppe, der i seerlig grad skulle motiveres til at komme ud af
arbejdsleshed. Siden det nuvarende kontanthjelpssystems opret-
telse i 1987 har skiftende regeringer indfert eendringer i kontant-
hjelpen til unge med det sigte at styrke de skonomiske incitamen-
ter til uddannelse eller arbejde.

14.6. Den praktiske brug af resultaterne

Seriens to bind opstiller ikke en facitliste for tilgangen til arbejdet
med udsatte unge. Men gennem kombinationen af generelle analy-
ser og analyser, der fokuserer pa saerlige problemfelter eller karak-
teristika ved de udsatte unge, er det habet, at ogsa det praktiske ar-
bejde med gruppen kan blive inspireret.

Gennem afdakningen af serlige risikomarkerer far paedagoger,
kommunale sagsbehandlere og de unges familie en viden, der ma-
ske kan danne basis for refleksion og eventuel yderligere indsats i
det forebyggende og rehabiliterende arbejde. For at kunne hjzlpe de
udsatte unge over i uddannelse eller ud pa arbejdsmarkedet er det
vigtigt at forsta arsagen til, omfanget og karakteren af deres pro-
blemer. Det er dog samtidig vigtigt at pointere, at selv en kombina-
tion af flere betydende risikomarkerer ikke nodvendigvis er ensbe-
tydende med en determination for udsathed.

Arbejdet i ROCKWOOL Fondens Interventionsenhed soger
pa de indsatsomrader, der er neevnt i del IV, at skabe evidensbase-
ret viden om indsatser, der virker. Det sker med det sigte, at forst
og fremmest kommunerne kan tage lignende virkemidler i brug,
sa indsatsen bliver bredere og ideelt set funderet i en national kon-
tekst. Kun via denne skalering af virksomme indsatser er der en re-
alistisk mulighed for at lgse et problem, der ellers er og har vaeret sa
vedvarende og gennemgribende.



Appendiks

Publiceringer om udsathed og udsatte unge i
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed 2016-2019

2016

Andersen, L.H., A.S.T. Anker og S.H. Andersen. A Research Note on Declining
Youth Crime. Kobenhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Andersen, S.H. The Effect of Aftercare on Human Capital Acquisition and Antiso-

cial Behavior among Foster Care Alumni. Kobenhavn: ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed.

Andersen, S.H. og B. Jensen Anbringelser. Historik, omfang, drsager og virkemid-
ler. Kebenhavn: Gyldendal.

Demant, J. og L.M. Schierff. What did they do? A Qualitative Review of the Con-
tent of Alcohol and Drug Prevention Programmes Targeting Adolescents.

Hvidtfeldt, C. og H.-L.F. Eriksen med bidrag af H.B. Lilleor. Indskolingselevers
trivsel og faglige kompetencer. Resultater fra Hoje-Taastrup Kommune. Oden-
se og Kobenhavn: Syddansk Universitetsforlag og ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed.

Landerso, R. og J. Heckman. The Scandinavian Fantasy: The Sources of Intergene-
rational Mobility in Denmark and the U.S. Kebenhavn: ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed.

Mertz, M. og S.H. Andersen. The hidden Cost of Foster Care: New Evidence on
the Intergenerational Transmission of Foster Care Experiences. Kebenhavn:
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Schultz-Nielsen, M.L. og J.R. Skaksen. Den okonomiske gevinst ved at inkludere
de udsatte unge. Kebenhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Sjo, N.M. Hvilke validerede sporgeskemaer er egnede til at mdle effekt af en inter-
vention pd det socio-emotionelle omrdide? Kobenhavn: ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed.

2017

Andersen, S.H. Disconnected Youth: Past, Present ¢ Future. Kebenhavn: ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed.

Andersen, S.H. Udsatte unge: det kommunale landkort. Kebenhavn: ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed.

Andersen, S.H. Social Environment Insults, Critical Periods in Brain Formation

-~
(98}
-

sypuaddy ‘



132

Appendiks

and Adverse Outcomes in Early Adulthood. Kebenhavn: ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed.

Andersen, S.H., B. Jensen, B.W. Nielsen og J.R. Skaksen. Hvad vi ved om udsatte
unge. Historik, omfang og drsager. Kebenhavn: Gyldendal.

Bonke, J. og A.E.W. Christensen. Born i familier med lave indkomster. Hvor man-
ge, hvor leenge, hvem og hvorfor? Odense og Kebenhavn: Syddansk Universi-
tetsforlag og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Thomsen, J.-P. Unrealized Potential: The Disparate Educational Pathways of
Highly Qualified Working-Class Children. Kebenhavn: ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed.

2018

Fallesen, P. og F. Benardi. Parental Welfare Depency and Childrens
Educational Attainment in Denmark. Kebenhavn: ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed.

Heinesen, E., P. Binglye, K.F. Kassel og N. Kristensen. The Timing of Instruction
Time: Accumulated Hours, Timing and Pupil Achievement. Kebenhavn:
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Jarvinen, M. (red.). Unge, alkohol og stoffer — et 10-drigt forlobsstudie.
Kobenhavn: Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet.

2019

Andersen, L.H., C. Dustmann og R. Landerse. Lowering Welfare Benefits: Inten-
ded and Unintended Consequences for Migrants and their Families. Koben-
havn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Andersen, S.H. Maternal mental health and child outcomes: Evidence from a na-
tural experiment. Kobenhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Andersen, S.H., B. Jensen, B.W. Nielsen og J.R. Skaksen. Hvad vi ved om udsatte
unge 2. Individuelle og strukturelle forhold bag udsathed. Koebenhavn: Gylden-
dal og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Heinesen, E. 2019. Parental separation and child outcomes: Education, unemploy-
ment and juvenile delinquency. Kobenhavn: ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed.



Indeks

adgangskrav 19
aktiveringskrav 20
aldersdiskriminering 92
alkohol 18, 48, 63, 67-68, 125
amygdala 30
arbejdsleshed 16, 18, 30-31, 53,
59, 62, 123, 129-130
arbejdsloshedsdagpenge 81
arbejdsmarkedserfaring 19, 93

beskeftigelsesgrad 59, 80, 82, 90,
124-126
bernefattigdom 52-53

celleded 30
cigaretter 48

daginstitutioner 59
DISCO-koder 102
discountbutikker 48
disponibel indkomst  81-82

enlige forsergere 22
erhvervsuddannelse 86, 89, 112-
113,126

familiebaggrund 29, 116

fattigdom 47-50, 52-54, 62, 123-
124

fattigdomsgraense 47

finanskrisen 16, 26, 96, 98-99,
121

flygtninge 55, 57-59, 61-62
foreeldrebaggrund 53, 86, 124
fuldtidsjob 51

geld 50

hash 18, 63,67, 111, 125
Holland 23

incitamenter 19-20, 24, 62, 124,
130

indkomstoverforsler 20, 83, 126,
130

indkomstskatter 23

indvandring 20, 72, 94, 106, 127

integrationsprogram 57

integrationsydelse 49, 57, 59

kontanthjeelp 18, 22-24, 50, 54-
55, 58-60, 62, 81, 124

kontanthjeelpsfamilier 22

kortisol 30

kriminalitet 29, 31-33, 40-42, 61-
62, 122, 129

lige muligheder 11, 84
lonstruktur 24

mekanisering 19
mindstelon 20, 90, 93
minimumsbudget 48, 52, 123

133

syapup



134

Indeks

nettodekningsgrad 22 VIVE 63, 84, 89
neurotoxin 30 Qsteuropa 20, 101
ostudvidelsen 101
opvekstvilkar 44
overforselsindkomster 20, 22-23,
53, 57-58, 123

prefrontale cortex 30

produktivitet 19, 80, 90, 93, 126

pruning 30

psykisk sygdom 29, 31, 33, 43-
46, 122, 129

renteudgifter 50, 53, 123

risikoadfeerd 18, 27, 63-65, 67-
68, 125

risikofaktorer 54

sanktioner 20

skatter 19, 47, 80
skattetryk 23

skilsmisse 31, 35-41, 122
social arv 65, 84
Sociologisk Institut 63
starthjeelp 49, 55, 59-60
stimuli  30-31
stofmisbrug 29, 31-33, 122, 129
Storbritannien 23

stress  30-31

SU 73
Sundhedsstyrelsen 66
Sverige 23-24

Tyskland 23

uddannelsesloft 71, 73, 77
USA 73,117,128



Anvendt litteratur

Andersen, L.H., K.H. Bentsen, C. Hvidtfeldt, B. Jensen, J. R. Skaksen og P.E.
Skov. 2017. Danskernes liv med skatter, sort arbejde og gor det selv-arbejde.
Odense: Syddansk Universitetsforlag og ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed.

Andersen, S.H. 2017. Social Environment Insults, Critical Periods in Brain Forma-
tion and Adverse Outcomes in Early Adulthood. Kebenhavn: ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed.

Andersen, S.H. 2019. Maternal mental health and child outcomes: Evidence from a
natural experiment. Kobenhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Andersen, S.H. og B. Jensen. 2016. Anbringelser. Historik, omfang, drsager og
virkemidler. Kobenhavn: Gyldendal og ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed.

Andersen, S.H., B. Jensen, B.W. Nielsen og J.R. Skaksen. 2017. Hvad vi ved om
udsatte unge. Historik, omfang og drsager. Kebenhavn: Gyldendal og ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed.

Andersen, L. H., C. Dustmann og R. Landerse. 2019. Lowering Welfare Benefits:
Intended and Unintended Consequences for Migrants and their Families. Ko-
benhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Andrade, S.B. og M. Jarvinen. 2018. Mere risikabelt for nogle end for andre. Ne-
gative livsbegivenheder hos risikovillige unge. Kapitel 1 i M. Jarvinen (red.)
(2018).

Bleses, D., P. Jensen, H. Nielsen, K. Sehested og N.M. Sj6. 2016. Borns tidlige ud-
vikling og leering: Malgrupperapport. Kebenhavn: Ministeriet for Born, Un-
dervisning og Ligestilling.

Bingley, P., E. Heinesen, K.F. Krassel og N. Kristensen. 2018. The timing of in-
struction time: Accumulated hours, timing and pupil achievement. Koben-
havn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Bonke, J. og A.E.W. Christensen. 2016. Minimumsbudgettet for forbrugsudgifter
- hvad er det mindste, man kan leve for? Odense: Syddansk Universitetsforlag
og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Bonke, J. og A.EW. Christensen. 2017. Born i familier med lave indkomster. Hvor
mange, hvor leenge, hvem og hvorfor? Odense: Syddansk Universitetsforlag og
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Edin, P.-A. og B. Holmslund. 1995. The Swedish Wage Structure: The Rise and
Fall of Solidarity Wage Policy? I R.B. Freeman og L.F. Katz (red). 1995.

Fallesen, P. og F. Bernardi. 2018. Parental Welfare Dependency and Children’s
Educational Attainment. Kebenhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsen-
hed.

135

ANJVI2131] JpUdAUY



-
(OF)
N\

Anvendt litteratur

Freeman, R.B. og L.F. Katz (red). 1995. Differences and Changes in Wage Structu-
res. Chicago: University of Chicago Press.

Hansen, H. og M.L. Schultz-Nielsen. 2015. Kontanthjelpen gennem 25 dr. Modta-
gere, regler, incitamenter og levevilkdr fra 1987 til 2012. Kebenhavn: Gylden-
dal og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Heinesen, E. 2019. Parental separation and child outcomes: Education, unemploy-
ment and juvenile delinquency. Kebenhavn: ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed.

Jensen, B. 2006. Treek af avisdebatten om de arbejdslose fra 1840’erne til 1940’erne.
Bind I: Debatten indtil 1907. Kebenhavn: ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed i kommission hos Danmarks Statistik.

Jensen, B., D. Tamm og T. Tranzes. 2015. Forbrydelse, straf og afsoning i Danmark.
Kobenhavn: Gyldendal og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Juul, J.S. og E.A. Damm. 2016. Den sociale arv er blevet steerkere i Danmark. Ko-
benhavn: AE Radet.

Jarvinen, M. (red.). 2018. Unge, alkohol og stoffer — et 10-drigt forlobsstudie. Ko-
benhavn: Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet.

Jarvinen, M. og A.G. Andreasen. 2018. Hvad betyder regler? Et forlebsstudie af
foreeldres indflydelse pa unges alkoholforbrug i Jarvinen (red.) 2018.

Kreiner, C.T., D. Reck og P.E. Skov. 2018. Do lower minimum wages for young
workers raise their employment? Evidence from a Danish discontinuity. Ko-
benhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Landerso, R. og J. Heckman. 2016. The Scandinavian Fantasy: The Sources of In-
tergenerational Mobility in Denmark and the U.S. Kebenhavn: ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed.

Landerso, R. og J.R. Skaksen. 2017. Hvad er konsekvenserne af social arv i Dan-
mark? Berlingske Tidendes kronik den 28. april 2017.

Lesner, R.V. 2018. The long term effects of childhood poverty. Journal of Popula-
tion Economics, Vol. 31, Issue 3.

Lindert, P.H. 2004. Growing Public. Social Spending and Economic Growth Since
the Eighteenth Century. Cambridge: Cambridge University Press.

Markeprang, T.E. 2016. Uddannelsesfremskrivningen 2016. Kobenhavn: DREAM.

Schultz-Nielsen, M.L. og J.R. Skaksen. 2016. Den okonomiske gevinst ved at in-
kludere de udsatte unge. Kobenhavn: ROCKWOOL Fondens Forskningsen-
hed.

Schultz-Nielsen, M.L. og J.R. Skaksen. 2017. Indvandrernes uddannelse. Keben-
havn: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Skaksen, J.R. (red.) med bidrag af T.M. Andersen, K.H. Bentsen, L. Kromann,
J.R. Munch, G. Schauer, A. Serensen og J. Walldorf. 2018. Afkast af uddan-
nelse. Det samfundsmcessige og individuelle rationale. Odense: Syddansk Uni-
versitetsforlag og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Skaksen, J.R. med bidrag af T.M. Andersen, A.B. Jonassen, A. Hjorth-Trolle, J.E.
Madsen, A. Serensen og M. Saaby. 2019. Hvordan udvikler beskceftigelsen sig i
Danmark? En analyse af forskellige befolkningsgruppers deltagelse pa arbejds-



markedet. Odense: Syddansk Universitetsforlag og ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed.

Skaksen, J.R. og B. Jensen. 2016. Hvad ved vi om indvandring og integration? Ind-
vandringen til Danmark og forlobet af integrationen fra 1960’erne til i dag. Ko-
benhavn: Gyldendal og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Ostergaard, J., M. Jarvinen og A. Graa. 2018. Hvad betyder regler? Et forlgbs-
studie af foreldres indflydelse pa unges alkoholforbrug i M. Jarvinen (red.).
2018. Unge, alkohol og stoffer - et 10-drigt forlobsstudie. Kebenhavn: Sociolo-
gisk Institut, Kebenhavns Universitet.

137

ANJVI2131] JpUdAUY
























