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Vorwort

Dieses Arbeitspapier soll einen Gesamtiiberblick {liber die Ergebnisse der Befra-
gungen zum Thema Schwarzarbeit in Deutschland geben, die von der Forschungs-
gesellschaft der Rockwool Stiftung in den Jahren 2001 und 2004-08 durchgefiihrt
wurden.

Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung fiihrt bereits seit Ende der
1980er Jahre entsprechende Studien in Ddnemark durch mit Hilfe einer Methode
und eines Studiendesigns, die im Laufe dieses Jahrzehnts schon mehrfach getes-
tet wurden.

Mitte der 1990er Jahre wurde der Fokus auf die umliegenden Lénder Norwegen,
Schweden, Deutschland und GroBbritannien ausgeweitet, um das Ausmaf} und die
Struktur der Schwarzarbeit in verschiedenen Typen von Wohlfahrts- und Sozialstaa-
ten mit unterschiedlichen Steuersystemen und Abgabenbelastungen zu vergleichen.

Unter den Begriff Schwarzarbeit fillt nur ein Teil der gesamten Schattenwirt-
schaft, und was genau darunterfillt, hingt von der Gesetzgebung des jeweiligen
Landes und vom jeweiligen Sprachgebrauch ab. Aus diesem Grund musste der Fra-
gebogen an beide Aspekte angepasst werden, um die Untersuchungen moglichst
vergleichbar zu machen.

In Dinemark, Norwegen, Schweden und Deutschland ist ,,Schwarzarbeit ein
wohlbekannter und hiufig verwendeter Begriff, auch wenn die Bedeutung nicht
zwangsliufig genau die gleiche ist. Die direkte Ubersetzung ins Englische, ,,black
work* oder ,,black activities®, wird in diesem Zusammenhang zwar verwendet, ist
aber nicht so klar definiert. In englischsprachigen Lindern wird der Begriff zudem
haufig als ungliickliche Wortwahl angesehen. Aus diesen Griinden sprechen wir im
Englischen gerne von ,,undeclared work*, ,,the shadow economy* oder ,,black ac-
tivities” in Anfilihrungszeichen, wenn wir den Begriff dennoch verwendet haben.

2003 veroffentlichte die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung die Stu-
die The Shadow Economy in Germany, Great Britain and Scandinavia. A Measu-
rement Based on Questionnaire Surveys, in der Diplom-Volkswirt Seren Pedersen
als erster eine Ubersicht iiber die Strukturen dieses Teils der nicht angemeldeten
Wirtschaft und seines Ausmafles in den fiinf Landern um die Jahrtausendwende
vorlegte. 2004-08 setzte die Forschungsgesellschaft die Untersuchungen in Deutsch-
land fort, und in diesem Arbeitspapier prisentieren Professor Lars P. Feld von der
Albert-Ludwigs-Universitét in Freiburg, Mitglied des Sachverstidndigenrates zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, und Diplom-Volkswirt Claus
Larsen von der Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung die Ergebnisse.

Der Deutschland betreffende Teil von Pedersen (2003) wurde von Feld und Lar-
sen (2005a,b) weiterverfolgt, wobei Seren Pedersen in den friihen Phasen des Pro-
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jekts beteiligt war. Daten von 2001 wurden mit Daten von 2004 ergidnzt, und eine
Zusammenfassung der Ergebnisse erschien 2006 in einem Kapitel im Jahrbuch
Schattenwirtschaft 2006/2007, bearbeitet von Friedrich Schneider und Dominik
H. Enste. In Feld und Larsen (2008) kamen in einem Newsletter zwei weitere Jah-
re hinzu, ndmlich 2005 und 2006. Bei Feld und Larsen (2011 und 2012) handelt es
sich um englischsprachige Veroffentlichungen im Springer-Verlag, die Ergebnisse
bis 2008 bzw. 2007 umfassen. Das vorliegende Arbeitspapier, das auf Danisch und
Deutsch herausgegeben wird, erscheint gleichzeitig mit Feld und Larsen (2012).

Neben der Erstellung einer Zeitserie mit Ausgangspunkt in den Daten von 2001
als Ergdnzung zu den entsprechenden dénischen Untersuchungen der Forschungs-
gesellschaft soll durch die Zusammenarbeit mit Professor Feld auf Seren Pedersens
Analysen aufgebaut und das Verhéltnis zwischen Kontrolle, Strafe, Steuern und
sozialen Normen auf der einen und der Schwarzarbeitsfrequenz auf der anderen
Seite ndher beleuchtet werden. Professor Feld beschéftigt sich seit vielen Jahren in
seiner Forschung mit der Frage, welche Faktoren das Ausmall von u.a. Schwarz-
arbeit beeinflussen konnen, und der Untersuchungszeitraum, in dem eine Steuer-
und Arbeitsmarktreform durchgefiihrt, ein Sondergesetz gegen Schwarzarbeit so-
wie hohere Strafen und nicht zuletzt verstirkte Kontrollen eingefiihrt wurden, bot
gute Moglichkeiten, gerade diese Frage ndher zu untersuchen.

Mein Dank gilt dem deutschen Finanzministerium fiir die Finanzierung der Da-
tenerhebung im Jahr 2005 sowie der Rockwool Stiftung fiir die Finanzierung der
iibrigen Datenerhebungen und des gesamten umfangreichen Projekts zum Thema
Schwarzarbeit, zu denen die deutschen Untersuchungen und die Verdffentlichungen
gehoren. Ganz besonders danken mdochte ich dem Vorstandsvorsitzenden und der
Direktorin der Rockwool Stiftung — Tom Kédhler und Elin Schmidt — fiir ihr grofes
und unvermindertes Interesse an der Arbeit der Forschungsgesellschaft, auch bei
der Entstehung dieser Verdffentlichung und des gesamten Projekts.

Die Fragen waren Teil der Omnibusumfragen, die TNS Infratest Sozialfor-
schung, ein privates Meinungsforschungsinstitut mit groer Erfahrung in der Da-
tenerhebung fiir gesellschaftswissenschaftliche Forschung, regelméfBig durchfiihrt.
In diesem Zusammenhang konnten Claus Larsen und Lars P. Feld die unschétzbare
Hilfe und Expertise von Gabriele Fischer, Arnold Riedmann und Harald Bielenski
in Anspruch nehmen.

Ein besonderer Dank geht auch an Bent Jensen, Kommunikationsleiter, und
Mai-britt Sejberg, Sekretdrin der Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung,
an Mark Gervasini Nielsen, cand.polit., und Peer Skov, cand.polit. und Doktorand,
die als studentische Mitarbeiter des Projekts professionelle Forschungsunterstiit-
zung geleistet haben, sowie selbstverstindlich an die beiden Autoren, die mit dieser
und den tibrigen Veroffentlichungen 2011 und 2012 einen in jedem Fall vorldufigen
Schlusspunkt fiir die Studien der Forschungsgesellschaft zum Thema Schwarzar-
beit in Deutschland setzen und sie zusammenfassen.

Bei diesem Forschungsprojekt hat die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stif-
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tung selbstverstindlich vollige wissenschaftliche Unabhéngigkeit aufrechterhalten,
sowohl vom deutschen Finanzministerium als auch von TNS Infratest Sozialfor-
schung sowie der Rockwool Stiftung.

Torben Trances
Kopenhagen im Mai 2012






1. Einleitung

Schwarzarbeit ist zum einen eine Form der Steuerhinterziehung, zum anderen eine
Umgehung der Meldevorschriften bei den Behdrden. Ohne Steuern und Biirokratie
wiirde es daher keinen Sinn machen, von Schwarzarbeit zu sprechen.

Weder Steuern noch Biirokratie sind neue Phdnomene, doch haben sich beide
zu wichtigen und komplexen Gréfien im modernen, steuerfinanzierten Wohlfahrts-
oder Sozialstaat entwickelt, dem dominierenden — wenn auch in verschiedenen Aus-
fithrungen — Gesellschaftsmodell in den EU-Landern.

Fiir samtliche Steuern in einer modernen demokratischen Gesellschaft gilt, dass sie
von vom Volk gewihlten Politikern festgesetzt werden. Die verschiedenen Steuern
und Abgaben gelangen in die gemeinsame Kasse — oder Kassen, je nach Organi-
sation — des Wohlfahrtsstaates, aus der/denen dann die Aufgaben bezahlt werden,
die dem offentlichen Sektor im weitesten Sinne von den vom Volk beauftragten
Politikern auferlegt werden.

Steuern sind obligatorische Zahlungen, die nicht Gegenleistung fiir eine beson-
dere Leistung sind und dem einzelnen von einem dffentlich-rechtlichen Gemein-
wesen zur Erzielung von Einnahmen auferlegt werden. Der Steuerbegriff umfasst
auch obligatorische Sozialbeitrdge und Abgaben sowie in einer etwas breiteren
Definition Bufigelder.

In Deutschland ist es seit vielen Jahren so, dass mehr als ein Drittel des Wert-
zuwachses aus der gesamten gesellschaftlichen Produktion (Bruttoinlandsprodukt)
als Einkommen- und Kdrperschaftssteuer, Sozialabgaben u.a. erhoben wird. Dieser
Wert liegt etwas iiber dem OECD-Durchschnitt. Dies geht aus der Revenue Statis-
tics 1965-2010: 2011 Edition (OECD 2011) der OECD hervor.

Friiher unterstand der grofite Teil der Bevolkerung einer kleinen herrschen-
den Klasse und der Kirche, die durch ihre Macht Steuern und Abgaben einfordern
konnten. Heute kdnnte man ja eigentlich auf demokratischem Wege Einkommen-
steuern, Sozialabgaben, Gebiihren etc. abschaffen, was jedoch nicht geschieht. Es
besteht also ein politischer und gesellschaftlicher Konsens dariiber, dass der Staat
auf diese Weise iiber einen erheblichen Teil des in der Gesellschaft geschaffenen
Einkommens verfiigt.

Wie das Phdnomen Schwarzarbeit zeigt, gibt es jedoch Fille, in denen dieser
Konsens nicht zur Wirkung kommt, und Einkommen nicht ordnungsgeméf gemel-
det und versteuert wird. Es gibt auch andere Formen der Steuerhinterziehung, so
wie es auch Beispiele dafiir gibt, dass Biirger Leistungen empfangen, zu denen sie
nicht berechtigt sind. Wir haben Fragen gestellt um herauszufinden, in welchem
Male diese unterschiedlichen Missstdnde die geltenden Normen brechen, ansonsten
geht es in diesem Arbeitspapier jedoch ausschlieflich um Schwarzarbeit.
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Bevor wir uns einer systematischen Analyse der Ergebnisse der insgesamt 14
Befragungen und fast 15.500 Interviews im Zeitraum 2001-2008 zuwenden, werden
wir in Kapitel 2 die Entwicklung von Steuerbelastung und Steuerpolitik im Unter-
suchungszeitraum kurz skizzieren und weitere politische Mainahmen besprechen,
die sich auf das Ausmal} der Schwarzarbeit ausgewirkt haben konnten.

Kapitel 3 umfasst eine Definition der Schwarzarbeit, wie sie hier gemessen wird,
und eine Beschreibung der Messmethode, wihrend Kapitel 4 allgemeine Schétzun-
gen des Gesamtausmalles der Schwarzarbeit enthdlt, u.a. gemessen im Verhéltnis
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP).

Es folgen die Kapitel 5-9 mit Teilergebnissen, wobei der Fokus zunéchst auf dem
Anteil der schwarzarbeitenden Bevolkerung liegt, dann auf dem Zeitaufwand und
dem Stundenlohn fiir Schwarzarbeit, der Schwarzarbeit in den neuen und den alten
Bundesldndern sowie schlieBlich auf den meistverbreiteten Formen der Schwarz-
arbeit.

In den Kapiteln 10-12 verschieben wir den Fokus von den quantitativen auf die
eher qualitativen Faktoren, also Faktoren, die nicht unmittelbar beobachtbar sind.
Schwarzarbeit ist zwar bisweilen schwer erkennbar, da die Betreffenden sie nicht
zur Schau stellen, sondern eher geheim halten, doch prinzipiell sind die Aktivi-
titen beobachtbar. Das gilt auch fiir die Fragen, wer Schwarzarbeit ausfiihrt, mit
welchem Zeitaufwand, zu welchem Lohn, an welchem Ort und welche Art Arbeit
ausgefiihrt wird.

Was die Menschen dazu antreibt und was andere davon abhilt, ist jedoch nicht
unmittelbar zu beobachten. Daher beschiftigt sich Kapitel 10 mit der subjektiven
Einschitzung von Kontrolle und Strafe, also dem erlebten Risiko, bei Schwarzar-
beit erwischt zu werden, und der zu erwartenden Strafe. In Kapitel 11 geht es um
die selbst eingeschitzte Steuerbelastung und in Kapitel 12 um Steuermoral und an-
dere soziale Normen.

Das Ergebnis ist somit einerseits eine Zeitserie ausgehend von den Daten des
Jahres 2001, die verschiedene Aspekte von Ausmall und Struktur der Schwarzarbeit
beschreibt, andererseits ein Versuch, das Verhiltnis zwischen Kontrolle und Strafe,
Steuern und sozialen Normen auf der einen und der Schwarzarbeitsfrequenz auf der
anderen Seite ndher zu betrachten. Der Untersuchungszeitraum, in dem eine Steu-
er- und Arbeitsmarktreform durchgefiihrt, ein Sondergesetz gegen Schwarzarbeit
sowie hohere Strafen und nicht zuletzt verstiarkte Kontrollen eingefiihrt wurden,
bot gute Moglichkeiten, Faktoren, die sich auf das AusmaB u.a. der Schwarzarbeit
ausgewirkt haben konnten, niher zu untersuchen..

Auf diese MaBnahmen, die zudem groBes Medienaufsehen erregten, gehen wir
wie erwdhnt im nachsten Kapitel kurz ein, bevor wir in den Kapiteln 3-12 zunéchst
abgrenzen, was genau wir untersuchen, um anschlieBend die Ergebnisse der Un-
tersuchungen zu analysieren.

Die Ergebnisse fassen wir in Kapitel 13 zusammen.



2. Politische MalBBnahmen der letzten Jahre, die sich
auf das Ausmal} der Schwarzarbeit ausgewirkt ha-
ben konnten

In diesem Kapitel werden wir kurz auf einige wichtige politische Malnahmen ein-
gehen, die fiir sich genommen Einfluss auf das Ausmalf} der Schwarzarbeit in Deut-
schland gehabt haben konnten. Die Erwdhnung dieser Mafinahmen soll lediglich als
Hintergrundinformation fiir die Lektiire der folgenden Kapitel dienen.

Im Jahr 2000 stimmte der Bundesrat der Steuerreform zu, die der Bundestag
mit Wirkung zum 1. Januar 2001 beschlossen hatte. Politisch wurde die Reform
damit begriindet, durch Steuererleichterungen die Wirtschaft ankurbeln und die
Beschiftigung erhohen zu wollen. Die Reform senkte sowohl die Steuern auf Ar-
beitseinkommen als auch die Korperschaftssteuern. Im Zusammenhang mit der
Schwarzarbeit, die wir als Begriff im nédchsten Kapitel abgrenzen, ist vor allem
die Entwicklung der Besteuerung des Arbeitseinkommens interessant. Natiirlich
sind sdmtliche Steuerdnderungen von Interesse, die Einfluss auf die wirtschaftli-
che Aktivitdt einer Gesellschaft haben, die sich wiederum auf die Schwarzarbeit
auswirken kann, doch entscheiden in erster Linie die Personensteuern dariiber,
was der Einzelne durch eine zusitzliche Arbeitsstunde verdient — mit bzw. ohne
Steuern etc.

Die Absenkung bei der personlichen Besteuerung bedeutete eine stufenweise
Herabsetzung der niedrigsten Grenzsteuer von 22,9 Prozent im Jahr 2000 auf 19,9
Prozent 2001, 17 Prozent 2003 und schlief3lich 15 Prozent 2005. Der Hochststeu-
ersatz wurde von 51 Prozent im Jahr 2000 auf 48,5 Prozent 2001, 47 Prozent 2003
und 42 Prozent 2005 gesenkt. Aulerdem wurde bei jeder der drei Stufen der Grund-
freibetrag erhoht. Ein Blick auf die einzelnen Einkommensgruppen zeigt, dass alle
sowohl von einem niedrigeren Durchschnittssteuersatz als auch von einem niedri-
geren Steuersatz auf den letzten verdienten Euro (anfangs noch D-Mark), also der
Grenzsteuer, profitierten, doch mit der Durchfithrung aller drei Phasen erlebten die
hochsten Einkommensgruppen die groften Steuererleichterungen.

Eine zweite wichtige Reform war die Neuregelung der geringfiigigen Beschéfti-
gung vom 1. April 2003, bei der die Grenze fiir die sogenannten Minijobs von 325
auf 400 Euro im Monat angehoben wurde und eine frither geltende Hochstgrenze
von max. 15 Arbeitsstunden pro Woche wegfiel.

Bei einer geringfiigigen Beschéftigung bezahlt der Arbeitnehmer keine Steuern
oder Sozialbeitrage, sondern der Arbeitgeber zahlt einen Pauschalbetrag in Hohe
von gut 30 Prozent des Lohns bzw. nur gut die Hilfte davon, wenn es sich um ei-
nen Privathaushalt handelt. Davon geht der iiberwiegende Teil in Form von Sozi-
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alabgaben an verschiedene ,,Kassen®, und zur administrativen Erleichterung, die
es fiir Unternehmen und Privathaushalte attraktiver (weniger kompliziert) machen
sollte, Minijobs anzubieten, wurde eine Minijob-Zentrale eingerichtet, an die simt-
liche Betrdge zu entrichten sind, die frither — je nach Zweck — an die verschiede-
nen ,,Kassen* gezahlt werden mussten. Die Beitrdge sind seit der Reform 2003 um
20-25 Prozent gestiegen.

Gleichzeitig fiihrte man sogenannte Midi-Jobs (Gleitzonen-Jobs) mit einem mo-
natlichen Verdienst von 401-800 Euro ein, bei denen Steuern und Sozialbeitrige
schrittweise an die 800 Euro angepasst werden.

Die Begriindung fiir die Erweiterung der Regelungen fiir geringfiigige Beschéf-
tigung war die gleiche wie bei der Steuerreform — die Schaffung von mehr Beschaf-
tigung. Die Reform der Minijob-Regelung und die Midi-Jobs sollten den Einstieg
in den Arbeitsmarkt erleichtern und fiir mehr Flexibilitit sorgen. Aulerdem sollte
durch beide Reformen der Steuerhinterziehung, u.a. durch Schwarzarbeit, der An-
reiz genommen werden.

Als Quellen fiir diese Abhandlung dienten die Bundesagentur fiir Arbeit (2004),
die Bundesknappschaft Minijob-Zentrale (2005a,b), das Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Soziale Sicherung (2005), das Dénische Steuerministerium (2005),
die Deutsche Rentenversicherung Bund (2009) und die Deutsche Rentenversiche-
rung Knappschaft-Bahn-See (2012).

Bisher haben wir uns vor allem mit der direkten Besteuerung in Form von Ein-
kommensteuer und Sozialabgaben beschéiftigt, doch auch die indirekte Besteuerung
in Form von Mehrwertsteuer und anderen Abgaben auf den persénlichen Konsum
sind ein wichtiger Teil der gesamten Besteuerung, und gerade die Mehrwertsteuer
wurde per 1. Januar 2007 von 16 auf 19 Prozent erhdht. Diese Mehrwertsteuerer-
hoéhung stellt eine wichtige steuer- und abgabenpolitische Maflnahme innerhalb des
untersuchten Zeitraums dar, die vermutlich jedoch den entgegengesetzten Effekt
auf die Schwarzarbeit hat als die beiden zuvor genannten Reformen.

GemaB der bereits erwiahnten OECD-Verdffentlichung (OECD 2011) fiel die ge-
samte Steuerbelastung — also die Summe aller direkten und indirekten Steuern und
Abgaben — in Deutschland von 37,5 Prozent des BIP im Jahr 2000 auf 35,0 Prozent
im Jahr 2005. AnschlieBend ist sie wieder gestiegen. Die zuletzt verdffentlichten —
aber vorldufigen — Zahlen lauten 36,3 Prozent fiir 2010 gegeniiber 37,3 Prozent fiir
2009 bzw. 36,4 Prozent fiir 2008.

Um das Bild abzurunden, muss man nicht zuletzt die Maflnahmen zur Abschre-
ckung und Einstellungsbearbeitung nennen, die ebenfalls deutlich erkennbare Mit-
tel im Kampf gegen die Schwarzarbeit sind.

Strafen und Kontrollen sind traditionsgemif die wichtigsten Instrumente im
Kampf gegen Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung in Deutschland, und das 2004
verabschiedete sogenannte Schwarzarbeitsgesetz sollte gerade durch erhdhte Kon-
trollen und hdohere Strafen das Ausmal der Schwarzarbeit verringern. (Schwarzar-
beitsgesetz: Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und da-
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mit zusammenhédngender Steuerhinterziehung, SchwarzArbG, Bundesrats-Druck-
sache 155/04a.) Das Gesetz umfasst auch erstmals eine juristische Definition, was
Schwarzarbeit ist.

Das Gesetz erhoht die Geldstrafen fiir Steuerhinterziehung; Hauptabschre-
ckungsmittel ist jedoch weiterhin der verstirkte Kontrolleinsatz, der im Vergleich
zu den Verschirfungen in den Jahren zuvor noch weiter erhoht wird. Zwischen
1998 und 2002 war die Personalstérke zur Steuerkontrolle bereits erheblich erhoht
worden.

Gleichzeitig war man sehr bemiiht, den Einsatz u.a. durch die Medien sichtbar
zu machen, um einerseits eine Abschreckungswirkung zu erzielen und andererseits
die Einstellung der Bevolkerung zur Steuerhinterziehung zu beeinflussen und da-
mit den Umfang der Schwarzarbeit zu verringern.

Alles in allem ist wihrend des Untersuchungszeitraums vieles passiert, was die
Moglichkeit bietet, Faktoren néher zu untersuchen, die sich auf das Ausmaf der
Schwarzarbeit auswirken konnten. In den restlichen Kapiteln folgen nach einer
Definition des jeweiligen Untersuchungsobjekts die Ergebnisse der Befragungen.

Zunichst jedoch ein Vorbehalt: Es ist zu betonen, dass wir nicht in der Lage
sein werden, eigentliche Ursachenzusammenhénge nachzuweisen. Wir werden nur
sehen konnen, inwieweit die Schwarzarbeit im Verhaltnis zu Variablen variiert, die
ihr Ausmal vermutlich beeinflussen.

Es wird auch diskutiert, inwieweit verstiarkte Kontrollen und Strafe sowie an-
dere Maflnahmen einen ausschlielich méaBigenden Effekt auf Schwarzarbeit haben
konnen, falls es iiberhaupt einen Effekt gibt. Es liegen AuBerungen vor, dass eine
unnoétige Verschiarfung iiber das von der Bevolkerung als angemessen empfunde-
ne MaB hinaus den gegenteiligen Effekt in Form einer Trotzreaktion haben konnte.
Unter anderem beziiglich der Tatsache, dass die Behorden fiir die Biirger da sind
und nicht umgekehrt und dass die Bevolkerung Steuern, Sozial- und sonstige Ab-
gaben zahlt, um gemeinschaftliche Aufgaben zu l6sen, wobei die Politiker gew#hlt
werden, um geeignete Maflnahmen zu beschlieBBen, wihrend die Behordenmitar-
beiter bezahlt werden, um diese Beschliisse auszufiihren.

Wie in Kapitel 1 erwdhnt, konnte man ja eigentlich auf demokratischem Wege
Einkommensteuern, Sozialabgaben, Gebiihren etc. abschaffen, was jedoch nicht
geschieht. Es besteht also ein politischer und gesellschaftlicher Konsens dartiber,
dass der Staat auf diese Weise iiber einen erheblichen Teil des in der Gesellschaft
geschaffenen Einkommens verfiigt. Verwaltung, Steuereintreibung und Gegenleis-
tungen miissen jedoch so gestaltet sein, dass die Bevolkerung das Gefiihl hat, dass
die Vereinbarung oder der Sozialvertrag, der quasi vorliegt, eingehalten wird. An-
sonsten kann die Unterstiitzung ausbleiben, so dass man sich im Gegenzug berech-
tigt fithlt, selbst zu bewerten, ob eine gegebene Vorschrift fiir einen selbst gilt —
eine sogenannte reflexive Einstellung.

SchlieBlich gibt es auch noch den Aspekt, dass Schwarzarbeit — neben den ge-
genseitigen finanziellen und praktischen Vorteilen fiir die Beteiligten — auch eine
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soziale Note haben kann. Sie kann Teil des normalen Umgangs mit Freunden, Fa-
milienmitgliedern, Bekannten und Kollegen sein. In diesem Fall kénnen auch noch
so viele Kontrollen und Appelle an das bessere Ich einen dullerst begrenzten Ef-
fekt haben.

Dieses Arbeitspapier soll in erster Linie die wichtigsten Ergebnisse der Untersu-
chungen in Form von Antwortverteilungen auf die zahlreichen Fragen, die gestellt
wurden, prdsentieren sowie mdgliche Korrelationen — also eine Kovarianz — zwi-
schen der Schwarzarbeitsfrequenz und den verschiedenen Variablen beleuchten, die
eine Teilnahme oder Nichtteilnahme erkldren konnten. Bei diesen moglicherweise
erkldrenden Variablen handelt es sich einerseits um quantitative soziodemografische
Variablen wie Geschlecht, Alter, Familienstand, Erwerbstatigkeit etc., andererseits
um qualitative Variablen, wobei Letztgenannte auf den Antworten der Befragten zu
ihren personlichen Erfahrungen mit Abschreckungseffekten und der Grenzsteuer
sowie ihrer Einstellung zu Schwarzarbeit und anderen Gesetzesverstof3en beruhen.



3. Was ist Schwarzarbeit — und wie wird sie
erforscht?

In dem in diesem Buch untersuchten Zeitraum wurden eine Steuerreform mit Steu-
ersenkungen, eine Arbeitsmarktreform mit einer Erweiterung der Geringfiigigen
Beschiftigung (400-Euro-Jobs) sowie intensivere Ma3inahmen gegen die Schwar-
zarbeit mit verstiarkter behordlicher Kontrolle durchgefiihrt, um die registrierte,
besteuerte Arbeit auf Kosten der Do-it-yourself-Arbeit und der Schwarzarbeit zu
erhdhen. Hinzu kommt die Mehrwertsteuererhhung vom 1. Januar 2007 von 16
auf 19 Prozent, die sich vermutlich ebenfalls auf die Verteilung zwischen dekla-
rierter und nicht deklarierter Arbeit ausgewirkt hat, allerdings mit umgekehrtem
Vorzeichen.

Die Anderungen sind u.a. aus der Erwigung heraus entstanden, dass die Hohe
der Steuern und der Sozialabgaben das Arbeitsangebot und den Willen, eine kor-
rekte Steuererkldrung abzugeben, beeinflussen. Dies kann auf verschiedene Arten
geschehen.

Steuern und Sozialabgaben kénnen dazu fiihren, dass manche weniger arbeiten, als
sie es sonst tun wiirden, da ihrer Meinung nach zu wenig vom Arbeitslohn fiir eine zu-
sitzliche Stunde tibrig bleibt.

Manche entscheiden sich vielleicht dafiir, iiberhaupt nicht zu arbeiten, wiahrend an-
dere liecber Teilzeit statt Vollzeit arbeiten, da sic mehr Freizeit hoher bewerten als das
tatsiachliche Einkommen durch eine zusétzliche Arbeitsstunde. Es konnte auch sein,
dass manche Uberstunden ablehnen oder sich gegen eine besser bezahlte, aber auch
anspruchsvollere Position entscheiden, da ihrer Ansicht nach der Fiskus und die Sozi-
alversicherungen zu viel von den zuletzt verdienten Euros einbehalten.

Eine Moglichkeit besteht darin, mehr Stunden nicht am Arbeitsplatz, sondern zu
Hause zu verbringen, mit Haushalts- und Do-it-yourself-Tétigkeiten wie z.B. dem Bau
eines neuen Carports oder dem Einbau einer neuen Kiiche, anstatt andere und vielleicht
sehr viel Qualifiziertere dafiir zu bezahlen. Untersuchungen der Forschungsgesellschaft
der Rockwool Stiftung zur Verbreitung der Eigenleistungen im Bereich Renovierung,
Wartung und Verbesserung der eigenen Wohnung haben gezeigt, dass diese Tatigkeiten
im Jahre 2001 in Deutschland 0,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts oder umgerechnet
etwa 2,8 Vollzeitarbeitsplétze pro 1.000 Einwohner betrugen. Auf diese Art der Arbeit
werden wir jedoch an dieser Stelle nicht ndher eingehen.

Anstatt weniger Zeit fiir bezahlte Arbeit und mehr fiir Freizeitaktivititen aufzu-
wenden, kann man versuchen, ein gegebenes Einkommen aufrechtzuerhalten, und das
ohne die kompletten Steuern und Sozialabgaben zu zahlen, die gemal Gesetzgebung
fallig waren. Im Folgenden benutzen wir den Begriff Steuern als Synonym fiir Steuern
und Sozialabgaben.
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Bei direkter Konfrontation mit den Steuern: Die legale Art, die Steuerlast
zu mindern

Bei direkter Konfrontation mit den Steuern zeigen wir zwei Reaktionsweisen: eine
legale und eine illegale.

Erstere — die /egale — besteht darin, dass der einzelne Biirger die geltende Steuer-
gesetzgebung optimal auszuschdpfen versucht. Anders ausgedriickt: Man versucht,
moglichst viel abzusetzen und Freibetrdge auszunutzen, um seine Einkommensteuer
zu reduzieren. Dies geschieht im Allgemeinen im Rahmen der eigenen finanziellen
Moglichkeiten. Besondere Absetzmdglichkeiten werden demnach erfahrungsgeméif
meist von den wohlhabenden Bevolkerungsschichten genutzt.

Bei direkter Konfrontation mit den Steuern: Die illegale Art, die Steuerlast
zu mindern

Die illegale Reaktion auf die Steuern besteht in der Steuerhinterziehung, darunter
auch die Aktivitit, die Thema dieses Buches ist: Die Schwarzarbeit.

Traditionelle Steuerhinterziehung liegt beispielsweise dann vor, wenn ein Hand-
ler nicht seinen kompletten Warenabsatz beim Finanzamt deklariert. Es kann sich
dabei um den kleinen Kaufmann handeln, der ,,vergessen hat, einen Teil der Ta-
geseinnahmen in der Kasse zu verbuchen, um seine Steuer- und Umsatzsteuerzah-
lungen zu reduzieren.

Ein weiteres Beispiel fiir herkdmmliche Steuerhinterziehung ist ein Gehaltsemp-
fanger, der absichtlich falsche Angaben macht, um Freibetrdage geltend zu machen,
zu denen er nicht berechtigt ist.

Mancher ,,vergisst® vielleicht auch, die steuerpflichtigen geldwerten Vorteile
durch den Arbeitsgeber anzugeben.

Ein viertes Beispiel kdnnte ein Vermieter sein, der seine Wohnung zum iibli-
chen Marktpreis vermietet, ohne jedoch die Einnahmen dem Fiskus zu melden.

SchlieBlich handelt es sich auch um Steuerhinterzichung, wenn wir schwarzar-
beiten.

Doch was ist eigentlich unter dem Begriff Schwarzarbeit zu verstehen?

Definition der Schwarzarbeit

Schauen wir uns zunéchst ein Beispiel an, um den Begriff Schwarzarbeit ndher zu
definieren, bevor wir uns in den nichsten Kapiteln der Beschreibung des ,,schwar-
zen® Alltags in Deutschland widmen.

Nehmen wir einen Hausbesitzer, der an seinem Haus eine Reparatur vornehmen
lassen mochte und sich daher mit einem ortlichen Handwerker in Verbindung setzt.
Auf die Frage, was die Arbeit kosten wiirde, taucht vielleicht auch die Frage auf,
ob die Arbeit mit oder ohne Rechnung durchgefiihrt werden soll.

Einigen sich die beiden auf die Durchfiihrung ohne Rechnung, also ohne, dass
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der Handwerker den Auftrag beim Finanzamt deklariert, dann handelt es sich um
Schwarzarbeit.

Der Handwerker bezahlt keine Einkommen- und Mehrwertsteuer auf den Er-
16s, und der Kunde erhilt einen Teil des ,,Gewinns* durch einen niedrigeren Preis,
meist indem der Handwerker einfach den Mehrwertsteueranteil wegldsst. Beide
Parteien sind sich dessen voll bewusst, dass sie die Finanzbehorden betriigen und
daran hindern, den gesellschaftlichen Anteil der Rechnung in Form von Einkom-
men- und Mehrwertsteuer einzubehalten.

Dieses gemeinschaftliche Wissen um den Betrug unterscheidet dieses Beispiel
vom oben genannten Beispiel des Hiandlers, der als einziger liber die Steuerhinter-
ziehung Bescheid weil. Und je hoher die Steuern und Abgaben in der Gesellschaft
werden, desto grofler wird die Preisdifferenz zwischen der besteuerten Arbeit und
der Schwarzarbeit — und umso attraktiver wird die Schwarzarbeit, unter sonst glei-
chen Bedingungen, da der Gewinn sowohl fiir den Nachfrager als auch fiir den
Anbieter grofler wird. Wie hoch die Einsparung ist, hdngt natiirlich auch von An-
gebot und Nachfrage ab.

Fiir eine Person, die vor der Steuerreform (um dem Beispiel moglichst ibersicht-
lich zu machen) einem Grenzsteuersatz von rund 50 Prozent unterliegte, war ein
durch Schwarzarbeit verdienter Euro genauso viel wert wie zwei normal besteuerte
Euro bei regulidren Uberstunden. Fiir die niedriger besteuerten Einkommensgrup-
pen kommt hinzu, dass schwarze Extraeinkiinfte die Hohe der Transfereinkiinfte,
die man ggf. vom Staat erhélt, nicht beeinflusst.

Die Berechnungen lassen sich jedoch noch weiter fiihren: Stellen wir uns ein
Beispiel vor, bei dem derjenige, der schwarzarbeitet, also der Anbieter, 100 Euro
netto nach Einkommen- und Mehrwertsteuer verdienen mochte. In diesem Beispiel
miisste der Nachfrager im legalen Fall ganze 500 besteuerte Euro verdienen, um
sich den vom Anbieter gewliinschten Preis in Hohe von 250 Euro leisten zu kénnen.
Von den 500 Euro gehen 50 Prozent Steuern (darunter auch Sozialabgaben) beim
Nachfrager ab, so dass 250 Euro iibrig bleiben. Die erhélt der Anbieter, der darauf
rund gerechnet 20 Prozent Umsatzsteuer zahlt, also 50 Euro, wonach 200 Euro iib-
rig bleiben, von denen der Anbieter wiederum die Hélfte an das Finanzamt abfiihrt.

Die Ursachen der Schwarzarbeit liegen jedoch nicht nur in der Aussicht, kei-
ne Einkommen- und Mehrwertsteuer zahlen zu miissen. In den Fillen, in denen
Freunde und Bekannte gegenseitig Gefélligkeitstitigkeiten ausfithren und nicht un-
bedingt Bargeld im Spiel ist, kann der soziale Aspekt genauso wichtig sein wie der
finanzielle — oder sogar wichtiger.

Es kann sich auch um marginalisierte Gruppen handeln, z.B. eingewanderte
ungelernte Arbeitskrifte, die Probleme haben, unter normalen Bedingungen be-
steuerte Arbeit zu bekommen, und daher aus Not schwarzarbeiten — sie haben kei-
ne andere Wahl.

Schlieflich kann es auch vorkommen, dass ein Arbeitgeber nur Schwarzarbeiter
beschiftigt, weil sie billiger sind als besteuerte Arbeitskraft, u.a. durch die Einspa-
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rung der Sozialabgaben. Schwarzarbeitskrifte konnen auch von heute auf morgen
gekiindigt werden und bilden daher einen flexibleren Teil der Belegschaft.

Der Begriff Schwarzarbeit deckt also sehr viele verschiedene Arbeits- und So-
zialsituationen sowie Arbeitsleistungen ab.

Sicherlich haben die meisten Menschen auch einen personlichen Bezug zur
Schwarzarbeit. Entweder kennt man jemanden, der schwarzarbeitet oder arbei-
ten ldsst, oder man hat es selbst schon getan. In welchem Umfang auch immer —
Schwarzarbeit ist ein Teil des Alltags, und die Einstellung zu diesem Phdnomen
hiangt in hohem Mafle davon ab, wer sie verrichtet und fiir wen.

Formeller ausgedriickt besteht Schwarzarbeit aus produktiven — und an sich
legalen — 6konomischen Aktivitdten, die eigentlich anzumelden und zu ver-
steuern sind, dies aber nicht werden, da Nachfrager und Anbieter sich darii-
ber einig sind, sie nicht bei den Finanzbehorden anzugeben.

Wir definieren Schwarzarbeit also als spezifisches Teilelement der ge-
samten Schattenwirtschaft, bei der beide Parteien bewusst — und unter Nut-
zung eines finanziellen Vorteils — den Fiskus und die Sozialversicherungen
umgehen. Die gesparte Einkommen- und Mehrwertsteuer u.a. wird quasi
geteilt. Die gewohnliche Steuerhinterziehung, bei der nur eine Seite dariiber
Bescheid weil3, wird hier nicht beriicksichtigt. Das gilt ebenso fiir illegale
Aktivitdten wie Drogenverkauf oder Kuppelei.

Obwohl wir den Begriff Schwarzarbeit benutzen, umfasst die Definition
sowohl eigentliche Arbeit, z.B. wenn ein Automechaniker einen Vergaser
ohne Rechnung repariert, als auch Handelsgeschifte, wie den Ab-Hof-Ver-
kauf eines Schweins ohne Rechnung. Schwarzarbeit wir hier also als Gesam-
tbezeichnung fiir schwarz ausgefiihrte Aktivitditen verwendet.

Die Bezahlung erfolgt entweder bar, wie in den o.g. Beispielen, oder
durch Tauschhandel, wenn z.B. ein Installateur die Sanitdranlagen im neuen
Badezimmer des Malers einbaut, der dafiir die Wohnung des Installateurs
neu streicht.

Anders ausgedriickt — der Begriff umfasst zudem manche Freundschafts-
dienste ab einem gewissen Ausmays.

Forschung auf dem Gebiet Schwarzarbeit

Nun ist Schwarzarbeit, wie die Bezeichnung schon andeutet, etwas, das im Verbor-
genen ablduft. Derjenige, der schwarzarbeitet, hat keinerlei Interesse daran, dass
dies bekannt wird. Die Finanzbehdrden konnten darauf aufmerksam werden, was
zur Verhdngung einer Geldstrafe und in besonders schweren Fillen zu einer Ge-
fangnisstrafe fithren wiirde. Gleichzeitig miissten natiirlich auch Steuern fiir die
durch Schwarzarbeit erzielten Einkiinfte nachgezahlt werden.

Wie kann es dann sein, dass wir in den folgenden Kapiteln konkrete detaillier-
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te Zahlen iiber den Umfang der Schwarzarbeit in Deutschland lesen konnen, ana-
lysiert nach verschiedenen Bereichen und Varianten?

Ja, man kann tatsdchlich einen reprasentativen Ausschnitt der Bevolkerung be-
fragen und bei dieser Datenerhebung auch die Frage stellen, ob der Befragte in der
Schwarzarbeit aktiv ist. ,,Man“ bezieht sich in diesem Fall auf das Institut TNS In-
fratest Sozialforschung. Die Fragen beziiglich Schwarzarbeit wurden mehrfach im
Auftrag der Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung bei den Standard-Om-
nibusumfragen der TNS Infratest Sozialforschung, die zweimal pro Monat durch-
gefiihrt werden, gestellt.

Die Interviewer konnen den Befragten glaubwiirdig garantieren, dass ihre Ant-
worten vertraulich und anonym behandelt werden und keinesfalls in behordliche
Hénde geraten. Das Vertrauen scheint grof3, denn der Anteil der Verweigerer — also
der befragten Personen, die liberhaupt nicht an der Umfrage teilnehmen oder die
Fragen zu ihrer schwarzen Tatigkeit nicht beantworten wollen — und die Unsicher-
heit ansonsten sind allem Anschein nach genau so gering wie in den entsprechen-
den Omnibusbefragungen ohne Fragen zur Schwarzarbeit.

Bei derartigen Umfragen zeigt sich, dass die Befragten bisweilen sehr offen-
herzige Antworten geben. Das ist jedoch nicht immer der Fall. Manche schimen
sich vielleicht, dass sie schwarzgearbeitet haben. Oder sie glauben doch nicht an
die vertrauliche Behandlung ihrer Antworten.

Und obwohl sie die Frage, ob sie Schwarzarbeit durchgefiihrt haben, bejahen,
ist nicht gewiéhrleistet, dass sie den gesamten Umfang angeben.

Manches kann in Vergessenheit geraten sein, oder der Interviewte hat keine
Lust, den gesamten Umfang darzulegen. Hinzu kommt, dass es bei jeder Umfrage
zu Ausfillen kommen kann, also dass nicht alle reprdsentativ Ausgewéhlten er-
reichbar waren oder teilnehmen wollten.

SchlieBlich darf man auch nicht die Bedeutung des sogenannten ,,Interviewer-
effekts* auller Acht lassen, d.h., dass die verschiedenen Interviewer die Angaben
der Befragten durch eigene Erwartungen und Meinungen oder durch die Art der
Fragestellung beeinflussen konnten. Forscher miissen ihre Studien daher kontinu-
ierlich begleiten und die Daten auf ihre Qualitét testen sowie neue Methoden ent-
wickeln, um die Sicherheit bei den Erhebungen zu verbessern.



4. Das Ausmal} der Schwarzarbeit in Deutschland
nach der Jahrtausendwende

Will man die Bedeutung der Schwarzarbeit bewerten, so stellt sich eine zentrale
Frage: Welchen Anteil an der Gesamtproduktion der Volkswirtschaft macht sie
aus? Eine weitere zentrale Frage lautet, in welche Richtung die Entwicklung geht.

Die Produktion einer Volkswirtschaft wird in der Leistungsbilanz berechnet,
wobei das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ein MaB fiir den Wertzuwachs darstellt, der
geschaffen wird. Das BIP berechnet sich als Differenz zwischen dem Wert der pro-
duzierten Giiter und dem Wert der Vorleistungen (der im Produktionsprozess ver-
brauchten oder umgewandelten Giiter).

Die Fragen lauten demnach:

Welchen prozentualen Anteil macht die Schwarzarbeit am BIP aus?
Ist der Anteil unverdndert, fallend oder steigend?

Wie im vorhergehenden Kapitel erwihnt, wurden seit der Jahrtausendwende eine
Steuerreform, eine Arbeitsmarktsreform und erhohte Kontroll- und Informati-
onsmalinahmen gegen die Schwarzarbeit durchgefiihrt mit dem Ziel, den Anteil
der registrierten, besteuerten Arbeit zu erhohen und das AusmaBl der Schattenwirt-
schaft zu begrenzen.

Eine fallende Tendenz beim Ausmal} der Schwarzarbeit im untersuchten Zeit-
raum konnte als Anzeichen fiir eine Verringerung des Problems angesehen wer-
den, vielleicht als Folge der angesprochenen MafB3inahmen — sicher ist dies jedoch
nicht. Vielleicht sind es Zufille, vielleicht entwickelt sich die Schwarzarbeit mehr
oder weniger systematisch mit oder gegen die wirtschaftliche Entwicklung in der
iibrigen Gesellschaft, oder vielleicht spielen ganz andere Faktoren eine Rolle. Um-
gekehrt wiirde eine unverdnderte oder steigende Tendenz vielleicht einige Sachver-
halte widerspiegeln, zu denen die Gesellschaft, d.h. zunédchst einmal die Politiker,
Stellung beziehen muss.

Schwarzarbeit in Prozent des BIP

In Abbildung 4.1 zeigen wir die Ergebnisse von zwei verschiedenen Berechnungen
des Prozentanteils der Schwarzarbeit am BIP:

Alternative 1: Anzahl der geleisteten Schwarzarbeitsstunden im Verhdltnis
zur Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden in der reguldren Wirtschaft in
Prozent
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Alternative 2: Der tatsdchlich bezahlte Lohn fiir Schwarzarbeit im Verhdlt-
nis zum BIP zu Marktpreisen in Prozent

Die Berechnungen sind in Anhangtabelle 1.1 und 1.3 zu sehen.

Alternative 1 ist eine Schitzung des realen Ausmalies der Schwarzarbeit ge-
messen anhand der Anzahl an Schwarzarbeitsstunden im Verhiltnis zu den ge-
leisteten Arbeitsstunden in der reguléren Wirtschaft. Mit dieser Schétzung kon-
nen wir den evtl. Wert der Schwarzarbeitsstunden berechnen, wenn es sich um
normale, besteuerte Arbeit handeln wiirde. Das Ergebnis dieser Berechnung er-
gibt einen Bruttobetrag, von dem gegebenenfalls Steuern und Sozialabgaben ge-
zahlt werden miissten.

Alternative 2 ist eine Schitzung des nominellen Ausmalies der Schwarzarbeit,
d.h., was tatséchlich dafiir bezahlt wurde, und das Ergebnis ist ein Nettobetrag, der
fiir den Konsum oder zum Sparen zur Verfiigung steht. Wir nehmen dabei an, dass
derjenige, der schwarzarbeitet, keine Kosten in Verbindung mit der Arbeit hat, die
vom Lohn gedeckt werden miissen.

Beide Berechnungen beschreiben somit anhand einer einzigen Zahl, wie sich
das Ausmaf der Schwarzarbeit in Deutschland geméf3 der 2001 und 2004-08 von
der Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung durchgefiihrten Umfragen ent-
wickelt hat. 2002 und 2003 wurden keine Umfragen gemacht.

Zu beachten ist, dass es sich bei beiden Schitzungen zwangslaufig um Mindest-
schiatzungen handelt, da sie auf Umfragen basieren. Aus unterschiedlichen Griinden
ist nicht jeder bereit zuzugeben, schwarzgearbeitet zu haben, andere untertreiben
vielleicht bei ihren Angaben, und wieder andere kdnnen sich schlicht und einfach
nicht daran erinnern, wie viele Stunden sie schwarzgearbeitet haben.

Wie in den Anmerkungen zu Abbildung 4.1 beschrieben, handelt es sich um
einfache Prozentberechnungen. Alternative 1 ist berechnet als die Anzahl der ge-
leisteten Schwarzarbeitsstunden im Verhéltnis zu den geleisteten Arbeitsstunden in
der regularen Wirtschaft, beide Zahlen geméaf den eigenen Angaben der Umfrage-
teilnehmer. Bei der Berechnung wurde sowohl die Anzahl der geleisteten Schwarz-
arbeitsstunden als auch die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden in der reguli-
ren Wirtschaft gleichmaBig auf alle Befragten verteilt, so dass man einen Durch-
schnittswert fiir die gesamte Altersgruppe der 18- bis einschlieBlich 66-Jihrigen
erhilt, ungeachtet der Tatsache, ob sie schwarzgearbeitet haben oder nicht und ob
sie registrierte Arbeit hatten oder nicht.

Da der Vergleich bei Alternative 1 zum offiziellen Arbeitsmarkt gezogen wird,
schauen wir uns hier die Altergruppe der 18- bis 66-Jdhrigen an. Bei Alternative 2
und sédmtlichen anderen Berechnungen, Tabellen und Abbildungen, handelt es sich
um die Altergruppe der 18- bis 74-Jahrigen, falls nicht anders angegeben.

Bei Alternative 2 haben wir die Angaben der Befragten beziiglich der Anzahl
der Schwarzarbeitsstunden und der Bezahlung, die sie dafiir erhalten haben, ver-
wendet um zu berechnen, welchem Betrag in Euro dies im Laufe eines Jahres ent-
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Abbildung 4.1. Schwarzarbeit als Prozentsat; am BIP in Deutschland, 2001 und
2004-08. 2 Alternativen
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Anmerkungen: Alternative 1: Geleistete Schwarzarbeitsstunden im Verhiltnis zu den geleiste-
ten Arbeitsstunden in der reguldren Wirtschaft. Da der Vergleich zum offiziellen Arbeitsmarkt
gezogen wird, wird die Altersgruppe der 18-bis einschlieflich 66-Jahrigen betrachtet. Alterna-
tive 2: Geleistete Schwarzarbeitsstunden multipliziert mit den durchschnittlich bezahlten Stun-
denl6hnen fiir Schwarzarbeit im Verhiltnis zum BIP zu Marktpreisen. 18-bis einschlieflich
74-Jahrigen. Die Zahlen fiir BIP und Bevolkerungszahl stammen von der Homepage von Euro-
stat. Die Stichproben wurden auf Haushaltsebene erhoben und auflerdem gewichtet, um sie be-
ziiglich Geschlechts- und Altersverteilung sowie anderer Merkmale fiir die gesamte Bevolke-
rung reprisentativ zu machen. Die Berechnungen sind in Anhangtabelle 1.1 und 1.3 zu sehen.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

spricht, wenn man auf die gesamte Bevolkerung hochrechnet. Diesen Betrag haben
wir dann mit dem BIP zu Marktpreisen verglichen.

Da die Stichproben fiir die Untersuchungen so erhoben wurden, dass sie repra-
sentativ fiir die Zusammensetzung der Haushalte in Deutschland sind, haben wir
die einzelnen Daten entsprechend gewichtet, damit die Ergebnisse stattdessen der
durchschnittlichen Bevdlkerungszusammensetzung beziiglich Geschlecht, Alter
und anderer Merkmale entsprechen. Das bedeutet, dass die Antworten — an dieser
Stelle und im gesamten Buch — einer Person, die ,,zu stark® repridsentiert ist, mit
einem Wert zdhlt, der kleiner als 1 ist, wihrend die Antworten einer Person, die
im Vergleich zur Gesamtbevolkerung verhdltnisméfig ,,zu schwach® reprisentiert
ist, mit einem Wert zdhlt, der grofer als 1 ist.
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Das Ausmaf} der Schwarzarbeit

Alternative 2 ergibt einen geringeren Anteil am BIP als Alternative 1, da Alter-
native 2 auf Basis der tatsichlich gezahlten Preise und Lohne fiir Schwarzarbeit
ermittelt wird, wiahrend Alternative 1 den Wert der Schwarzarbeit auf Basis der
hoheren Preise und Lohne, die auf dem offiziellen Arbeitsmarkt gelten (,,Markt-
preis®), berechnet.

Die tatsdchlich gezahlten Preise sind jedoch niedriger als der ,,Marktpreis®, weil
es sich erstens um Nettobetridge handelt, von den keine Steuern oder Sozialabgaben
gezahlt werden, wihrend die Umrechnung auf die Preise und Loéhne des offiziellen
Arbeitsmarktes Bruttobetrdge ergibt, von denen eigentlich Steuern und Sozialab-
gaben zu zahlen wiren.

Zweitens liegt die Ursache fiir Schwarzarbeit nicht ausschliefslich in der Aus-
sicht, keine Einkommens- und Mehrwertsteuer zahlen zu miissen. Hiufig arbeitet
man fir Freunde und Bekannte, und in vielen Fillen fiithrt man fiircinander Ge-
falligkeitstatigkeiten aus, bei denen nicht unbedingt Bargeld im Spiel ist. Der so-
ziale Aspekt kann genauso wichtig sein wie der finanzielle — oder sogar wichtiger.

In den Fillen, in denen statt Geld eine Gegenleistung erfolgt ist, haben wir ge-
fragt, wie hoch der Stundenlohn bei Barbezahlung gewesen wire. Es ist durchaus
denkbar, dass bei einer Tétigkeit fiir Freunde und Bekannte die Bezahlung nied-
riger ist, als bei einer Tétigkeit fiir Leute, die man nicht so gut kennt. Wir werden
spater darauf zuriickkommen, ob das der Fall ist.

Drittens arbeiten viele schwarz in einem Bereich, in dem sie nicht ausgebildet
oder nicht tdglich beschiftigt sind. Aus diesem Grund konnen sie nicht den gleichen
Lohn wie ein Fachmann verlangen, und selbst in den Fillen, in denen tatséchlich
ein Fachmann die Arbeit ausfithrt, wird auf Schwarzarbeit keine Garantie gegeben,
was ihren Wert fiir den Nachfrager ebenfalls verringern kann.

Wir haben den ,,Marktpreis™ bei Alternative 1 in Anfiihrungszeichen gesetzt, da
es sich um eine fiktive Situation handelt. In unserem Experiment nehmen wir an,
dass siamtliche Schwarzarbeit zu registrierter, besteuerter Arbeit wird. Wir nehmen
ebenfalls an, dass eine Schwarzarbeitsstunde im Durchschnitt genauso produktiv
ist, d.h. genauso viel wert, wie eine registrierte, besteuerte Arbeitsstunde. Auf diese
Weise konnen die von den dunklen Balken in Abbildung 4.1 dargestellten Zahlen
als Schitzwerte dienen, was die Schwarzarbeit wert sein wiirde, wenn die Stunden
stattdessen auf dem reguldren Arbeitsmarkt geleistet wiirden mit den dort gelten-
den Preisen, also den ,,Marktpreisen®.

Was die Annahme der gleichen Produktivitét in Schattenwirtschaft und reguli-
rer Wirtschaft betrifft, so haben wir allerdings gerade erwéhnt, dass die Ausfiih-
rung der Schwarzarbeit durch einen Nicht-Fachmann die Produktivitét verringern
kann. Andererseits muss man davon ausgehen, dass sich die Produktivitédt von Fach-
mann und Nicht-Fachmann erh6ht, wenn diese die Schwarzarbeit in ihrer Freizeit
oder im Anschluss an eine laufende Téatigkeit ausfithren. Die meisten legen Wert
auf ihre Freizeit und haben daher einen Anreiz, produktiv zu sein, wenn sie ihre
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Freizeit zur Schwarzarbeit verwenden. Wenn es um bereits laufende Tétigkeiten
geht, dann sind die wesentlichen eigenen Kosten vermutlich bereits gedeckt und
die zusitzlichen (marginalen) Kosten, einen Teil dieser Tétigkeiten schwarz auszu-
fithren, sind daher nicht so hoch wie die durchschnittlichen Kosten bei der Arbeit.

Wihrend Alternative 2 eine Schétzung darstellt, die sich um 1 Prozent des BIP
bewegt, zeigt Alternative 1 einen 22-4 Mal hoheren Schitzwert.

Seinen hochsten nominellen Wert gemif3 Alternative 2 erreichte der schwarze
Sektor im Jahre 2005 mit gut 31 Mrd. Euro, seinen niedrigsten Wert im Jahr dar-
auf mit einem Gesamtbetrag von etwa 14 Mrd. Euro.

Das grofite Ausmall gemdl Alternative 1 liegt bei gut 4 Prozent des BIP und
ist das Ergebnis der Messungen aus dem Jahre 2001 — das entspricht etwa 85 Mrd.
Euro in 2001-Preisen ausgedriickt, also gut 1.000 Euro pro Einwohner Deutsch-
lands, Kinder wie Erwachsene. Ebenso entsprechen die 1,8 Prozent des BIP im
Jahre 2006, dem Jahr mit dem niedrigsten Niveau, etwa 45 Mrd. Euro insgesamt
oder umgerechnet 550 Euro pro Einwohner in 2006-Preisen.

Als Ergdnzung zu Alternative 1 haben wir versucht, die komplette Anzahl der
Schwarzarbeitsstunden, die simtliche 18-74-Jahrigen in Deutschland laut unserer
Schitzung geleistet haben, einem Ma@ fiir das gesamte Arbeitsvolumen in der re-
guldren Wirtschaft geméf IAB (2009) gegeniiberzustellen. Im Gegensatz zu Alter-
native 1 sind die Altersabgrenzungen in Zdhler und Nenner hier jedoch verschie-
den. Bei Zugrundelegung dieses Mal3es ergeben sich etwas hohere Anteile und ein
Riickgang von knapp 4% Prozent im Jahr 2001 auf 3 Prozent im Jahr 2008, der mit
einem Riickgang von gut 4 Prozent des BIP auf etwa 2% Prozent bei Alternative
1 verglichen werden muss. Sdmtliche Berechnungen sind in Anhang 1 aufgefiihrt.

Doch sind die Betridge aus Alternative 1 nicht diejenigen, die man besteuern
konnte, wenn man sich vorstellen wiirde, die Schwarzarbeit von heute auf morgen
abzuschaffen.

Die eigentliche Voraussetzung fiir Schwarzarbeit besteht in den meisten Fal-
len darin, dass die Kosten fiir den Nachfrager niedriger sind als der Preis auf
dem reguldren Markt, da die Arbeit nicht gemeldet und das Einkommen (oder die
Ersparnis) nicht in der Steuererkldrung aufgefiihrt wird, obwohl man es sollte.
Beide Seiten sind sich dessen bewusst und profitieren davon. Wie erwéhnt, kann
die Bezahlung auch davon abhingen, wie gut sich Nachfrager und Anbieter ken-
nen. Der Betrag ist also niedriger, als wenn die Arbeit gemeldet und besteuert
wiirde.

Aus diesem Grund besteht die Alternative zur Schwarzarbeit auch lange nicht
in allen Féllen darin, eine entsprechende Leistung auf dem regulidren Arbeitsmarkt
zu den dort geltenden Preisen nachzufragen. Manches wiirde stattdessen selbst und
manches iiberhaupt nicht gemacht, so dass nur ein Teil der Schwarzarbeit in regis-
trierte, besteuerte Arbeit umgewandelt wiirde, falls keine Moglichkeit mehr zur
Schwarzarbeit bestiinde. Wenn es sich so verhélt wie in einer Untersuchung, die
1999 von der Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung in Danemark durch-
gefiihrt wurde, dann wiirde nur etwa ein Drittel der Schwarzarbeit in registrierte,
besteuerte Arbeit umgewandelt, ungefihr ein weiteres Drittel in Eigenarbeit erle-
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digt und das letzte Drittel tiberhaupt nicht gemacht, wenn es nicht schwarz erle-
digt werden konnte.

Die Entwicklung des Ausmafles der Schwarzarbeit

Unmittelbar sieht es so aus, als sei die Tendenz fallend, doch ist der untersuchte
Zeitraum so kurz, dass sich kaum sagen lisst, ob es sich um einen reellen und dau-
erhaften Riickgang handelt. Auflerdem ergeben die Antworten — insbesondere aus
einer der beiden Umfragerunden im Jahre 2006 — ein unglaubwiirdig niedriges Ni-
veau, das die Tendenz liber den gesamten Zeitraum gesehen zusitzlich nach unten
driickt. Es kann sich um einen reinen Zufall handeln, es kann aber auch sein, dass
die Bereitschaft, die Fragen ehrlich zu beantworten, z.B. von besonders intensiven
Kampagnen gegen Schwarzarbeit genau zum Umfragezeitpunkt beeinflusst wur-
de. Etwas Ahnliches ist anscheinend auch im Jahre 2004 geschehen, wir haben uns
aber dennoch entschieden, sdmtliche Umfragerunden miteinzubeziehen. Nimmt
man umgekehrt die Zahlen fiir 2006 fiir bare Miinze, dann ist nicht von der Hand
zu weisen, dass das Niveau in den letzten Jahren wieder ansteigt. Diese Tendenz
sollte sich dann jedenfalls in einem relativ hohen Niveau im Jahre 2009 manifes-
tieren, aber dariiber haben wir keine Kenntnis.

Die Antworten konnten im Ubrigen darauf hinweisen, dass der Prozentanteil der
Schattenwirtschaft am BIP insbesondere dadurch gefallen ist, dass die durchschnitt-
liche wochentliche Zeit, die auf Schwarzarbeit verwendet wurde, gefallen ist. Der
Anteil der Bevolkerung, der schwarzarbeitet, scheint dagegen konstanter zu sein.

In den folgenden Kapiteln zeigen wir ausfithrlichere Daten aus den einzelnen
Umfragerunden und schauen uns an, wie sich verschiedene Faktoren, die vermut-
lich Einfluss darauf haben, ob man schwarzarbeitet oder nicht, im untersuchten
Zeitraum entwickelt haben.

Zusammenfassung

Gemessen im Verhiltnis zur reguléren, registrierten Wirtschaft zeigen die Schit-
zungen iiber das Ausmall der Schwarzarbeit im Zeitraum 2001-2008 eine fallende
Tendenz, sowohl bei der realen Messung in Arbeitsstunden als auch bei der nomi-
nellen Messung in Euro und Cent. Das Ausmall gemessen in geleisteten Arbeitsstun-
den fiel von etwa 4 Prozent des BIP im Jahre 2001 auf etwa 2% Prozent im Jahre
2008. Ein ergdnzendes MaB ergibt etwas hohere Anteile und zeigt einen Riickgang
von knapp 4% Prozent auf 3 Prozent. Nominell fiel der Anteil von etwa 1% Prozent
des BIP auf etwa % Prozent. Der untersuchte Zeitraum ist jedoch zu kurz, um eine
Aussage treffen zu konnen, ob es sich um einen reellen und dauerhaften Riickgang
handelt. Das Niveau 2006 ist, wie bereits erwéahnt, ungewo6hnlich niedrig, nimmt
man jedoch die Zahlen fiir 2006 fiir bare Miinze, kdnnte man auch zu der Aussage
gelangen, dass das Niveau in den letzten Jahren wieder ansteigt.
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Es gibt viele Umsténde, die das Niveau kurz- oder langfristig senken konnen.
Diese Umstdnde umfassen stirkere Kontrollen und Kampagnen gegen Schwarzar-
beit, hohere Strafen und eine zeitweise intensive mediale Berichterstattung tiber die-
se Maflnahmen, was insgesamt iiber kiirzere oder ldngere Zeit nicht nur das Ausmaf
der Schwarzarbeit, sondern auch die Bereitschaft, diesbeziigliche Fragen ehrlich zu
beantworten, beeinflusst haben konnte, obwohl den Teilnehmern an den Umfragen
natiirlich vollige Anonymitit zugesichert wird. Hinzu kommen die Anderungen
in der Steuer- und Arbeitsmarktpolitik. Wie sich die Konjunkturentwicklung aus-
wirkt, ist schwer zu sagen. Eine Mehrwertsteuererhohung, wie per 1. Januar 2007
geschehen, wird vermutlich zu vermehrter Schwarzarbeit fithren.



5. Die individuelle Beteiligung an der Schwarzarbeit

In diesem Kapitel schauen wir uns an, wie viele Menschen schwarzarbeiten, wa-
hrend sich die beiden folgenden Kapitel mit dem Zeitaufwand und der Bezahlung
fiir Schwarzarbeit beschiftigen.

Die Daten stammen aus insgesamt 14 Umfragen, die wir von 2001-08 durchge-
fithrt haben und die jeweils Antworten von knapp 1.100 Personen im Alter von 18-
74 Jahren umfassen. Kasten 1 zeigt einen Uberblick iiber die einzelnen Umfragen;
ansonsten haben wir die Untersuchungen der einzelnen Jahre jedoch zusammenge-
fasst, um eine groBere und zuverldssigere Berechnungsgrundlage zu haben. 2007
wurde nur eine einzige Umfrage durchgefiihrt, so dass wir uns hier mit etwa 1.100
Interviews begniigen miissen; trotz der Unterschiede bei der Anzahl der Beobach-
tungen (Personen) gehen wir dennoch auf jedes Jahr gesondert ein. 2002 und 2003
wurden keine Umfragen gemacht.

Im Folgenden fassen wir zunéchst die Definition von Schwarzarbeit aus Kapitel
3 noch einmal kurz zusammen. AnschlieBend zeigen wir fiir jedes Jahr des Unter-
suchungszeitraums, wie hoch der Anteil der Befragten ist, der angab, innerhalb der
letzten 12 Monate schwarzgearbeitet zu haben, und wie sich dieser Anteil nach Ge-
schlecht, Alter, Erwerbstatigkeit und Ausbildung verteilt. Wir runden das Kapitel
ab mit einer Ergdnzungsfrage an diejenigen, die angaben, nicht schwarzgearbeitet
zu haben: Wenn Sie die Gelegenheit dazu hétten, selbst schwarzzuarbeiten und da-
durch Steuern einzusparen: Wiren Sie dazu bereit, oder wiirden Sie das nicht tun?

Schwarzarbeit ist hier definiert als produktive 6konomische Aktivitditen, die
steuerbar und an sich legal sind, auf die aber weder Einkommensteuer, Mehr-
wertsteuer, Sozialabgaben o. A. gezahlt werden, weil sie den zustindigen
Behorden nicht gemeldet werden. Anbieter und Nachfrager sind sich des-
sen bewusst und ziehen beide einen okonomischen Vorteil daraus. Vorgdn-
ge, die nur einer Marktseite niitzen, werden nicht beriicksichtigt. Die De-
finition umfasst sowohl eigentliche Arbeit als auch Handel von Giitern und
Dienstleistungen. Die Bezahlung erfolgt entweder bar oder durch geldwer-
te Leistungen sowie durch Austausch von Giitern und Dienstleistungen zwi-
schen Nachbarn und Freunden, wenn er gewisse Grofienordnungen erreicht.

Die individuelle Beteiligung an der Schwarzarbeit nach Geschlecht und
Alter

Es hat sich — kaum iiberraschend — herausgestellt, dass erheblich mehr Ménner als
Frauen schwarzarbeiten. Wie in Tabelle 5.1 gezeigt, geben durchschnittlich etwa 6
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Kasten 1. Der Anteil der Schwarzarbeiter/innen gemdfi 14 Umfragen in
Deutschland 2001-08

Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung hat im Zeitraum 2001-08
14 Mehrthemenbefragungen (Omnibusumfragen) iber Schwarzarbeit durch-
gefiihrt. Abbildung 5.1 zeigt fiir jede einzelne Umfrage, wie hoch der Anteil
der Befragten ist, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate einmal oder
mehrmals Schwarzarbeit geleistet zu haben. Die waagerechte Achse gibt Mo-
nat und Jahr der jeweiligen Umfrage an. Die gestrichelte Kurve zeigt den
Gesamtanteil, die durchegezogene Kurve den Anteil bei den Mannern und
die gepunktete Kurve den Anteil bei den Frauen.

Eine Omnibusumfrage umfasst Interviews mit knapp 1.100 Personen im Alter
von 18-74 Jahren, die simtliche 18-74-J4dhrigen in Deutschland reprisentieren
sollen. Die Ergebnisse sind daher mit einer gewissen statistischen Unsicher-
heit behaftet, die wir jedoch versuchen zu verringern, indem wir mehrere
Omnibusumfragen zusammenfassen und fiir jedes einzelne Jahr kommentie-
ren. 2001 war der prozentuelle Anteil bei Méannern beispielsweise erheblich
niedriger in der dritten der fiinf Umfragen, was allerdings Zufall sein kann
und sich durch die Zusammenlegung aller fiinf Befragungen ausgleicht. Dies
gilt jedoch nicht fiir das Jahr 2006, in dem zwei Omnibusumfragen in direk-
ter Folge niedrige Teilnahmefrequenzen bei Méannern und Frauen ergaben.
Insbesondere die Interviews im Oktober 2006 — und damit das Gesamter-
gebnis — gehen tliber das hinaus, was man dem Zufall oder der statistischen
Unsicherheit zuschreiben kann.

Wie auf der waagerechten Achse in Abbildung 5.1 zu sehen, wurden die Um-

Prozent der Frauen an, schwarzzuarbeiten, wiahrend der Anteil bei den Méannern bei
13-14 Prozent liegt, je nachdem, ob man das Jahr 2006 mit einrechnet. Vor allem
die eine der beiden Umfragen im Jahr 2006 ergab ungewohnlich niedrige Schwarz-
arbeitsfrequenzen bei Ménnern und Frauen; beide Umfragen in diesem Jahr erga-
ben jedoch niedrige Zahlen (siehe Kasten 1).

Tabelle 5.1 zeigt auch, dass vergleichsweise die meisten Schwarzarbeiter der
jiingeren Altergruppe unter 40 Jahren angehdren. Bei den 40-49-Jéhrigen liegt die
Zahl bei etwa 10 Prozent, was dem Durchschnitt fiir alle 18-74-Jahrigen entspricht,
wihrend der Anteil bei den Altersgruppen dariiber geringer ist. So wie die Uber-
repriasentation von Médnnern ist auch diese Altersverteilung ein gingiges Muster.

Die Gesamttendenz in Abbildung 5.1 in Kasten 1 erscheint {iber den Gesamt-
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zeitraum gesehen unmittelbar riickldufig, so wie der Prozentanteil der Schwarzar-
beit am BIP in Abbildung 4.1; wenn wir jedoch die sehr niedrigen Werte von 2006
aufler Acht lassen, ergibt sich kein so deutliches Bild.

Die Aufgliederung nach Geschlecht ergibt keinen Hinweis auf die niedrigen
Schwarzarbeitsfrequenzen im Jahr 2006. Das gilt fiir Mdnner wie fiir Frauen, doch
dauert es bei den Frauen etwas ldnger, auf ein hoheres Niveau zuriickzukommen.
Bei den Ergebnissen von 2006 handelt es jedenfalls nicht um einen dauerhaften
Riickgang, und wie wir bereits im vorhergehenden Kapitel erwéahnt haben, deutet
vieles darauf hin, dass der Anteil der Bevolkerung, der Schwarzarbeit verrichtet,
in Wirklichkeit ziemlich konstant bei etwa 10 Prozent liegt.

Der Riickgang 2006 lésst sich auch nicht auf bestimmte Altersgruppen beschrén-
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Tabelle 5.1. Anteil, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate schwarzgearbeitet zu
haben

Schwarzarbeit geleistet
2001 2004 2005 2006 2007 2008

%

Maénner 15 13 14 8 16 13
Frauen 6 5 9 4 4 7
18-19 Jahre 17 24 14 8 10 18
20-29 Jahre 19 13 21 10 14 19
30-39 Jahre 13 12 13 8 13 8
40-49 Jahre 10 10 9 5 11 9
50-59 Jahre 7 5 9 6 9 8
60-69 Jahre 6 3 8 3 4 6
70-74 Jahre 1 3 3 1 2 4
Total 18-74 Jahre 10 9 11 6 10 10
Total 18-66 Jahre 12 10 12 6 11 11

Anzahl der 18-74-Jéhrigen in Stichproben der jeweiligen

Jahre

5.686 2.143 2.144 2.176 1.096  2.122

Anmerkungen: 18-74-Jdhrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1).
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

ken, und alle befinden sich in den Jahren 2007-08 mehr oder weniger wieder auf
dem gleichen Niveau wie im Jahre 2001, abgesehen vielleicht von den 30-39-Jdhri-
gen, deren Wert niedriger zu sein scheint, und von den Altesten, deren Wert etwas
hoher liegen konnte.

Die individuelle Beteiligung an der Schwarzarbeit nach Erwerbstitigkeit
und Ausbildung

Schwarzarbeit aufgegliedert nach Erwerbstétigkeit und Ausbildung, reprasentiert
zum Teil zwei Seiten der gleichen Medaille, aber eben nur zum Teil. Bis zu 60 Pro-
zent der Befragten geben an, eine beruflich-betriebliche bzw. beruflich-schulische
Ausbildung (einschlieflich Auszubildende) zu haben. Unter denjenigen, die laut
Antwort als Facharbeiter arbeiten, sind es ca. 90 Prozent, der Rest verfiigt mit ganz
wenigen Ausnahmen iiber einen Fachschulabschluss o. A. Da bei weitem keine 60
Prozent der Befragten als Facharbeiter arbeiten, befinden sich auch in den {ibrigen
Erwerbsgruppen und unter Rentnern u.a. viele mit einer beruflich-betrieblichen
bzw. beruflich-schulischen Ausbildung.

Uber siamtliche Erhebungen betrachtet, verfiigen dariiber hinaus 9 Prozent iiber
einen Fachschulabschluss o. A. als héchste Ausbildung, 5-6 Prozent iiber einen
Fachhochschulabschluss und 9 Prozent liber einen Hochschulabschluss, und die
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Tabelle 5.2. Anteil, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate schwarzgearbeitet zu
haben

Schwarzarbeit geleistet

2001 2004 2005 2006 2007 2008
%

Selbstandig Tatige und mitarbeitenden Angehorige 12 2 10 13 19 13
Angestellte 7 9 10 4 10 10
Facharbeiter 19 17 14 8 17 12
Unqualifizierte Arbeitskréfte 8 9 14 7 8 7
Arbeitslose 21 17 19 10 15 12
Rentner 4 4 6 3 3 4
In Ausbildung (Auszubildende(r), Student(in) etc.) 27 15 15 7 15 23
Andere (z.B. Hausfrauen und Wehrpflichtige) 9 6 11 5 6 10
Total 18-74 Jahre 10 9 11 6 10 10
Total 18-66 Jahre 12 10 12 6 11 11
Anzahl der 18-74-Jéhrigen in Stichproben der jeweiligen 5686 2143 2144 2176 1.096 2.122

Jahre

Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 5.1

meisten der Erwerbstdtigen mit diesen Ausbildungen sind Angestellte. 12 Prozent
haben keinen beruflichen Abschluss und sind nicht in beruflicher Ausbildung, 1-2
Prozent verfiigen iiber eine qualifizierende Ausbildung, die nicht in diese Katego-
rien fdllt, und 3 Prozent sind Student(inn)en.

Die Verteilung nach Erwerbsgruppen fillt bei den antwortenden Personen
gleichmiBiger aus als die Verteilung nach Ausbildungsgruppen. Aus diesem Grund,
und aufgrund der Korrelation — d.h. der Kovarianz — zwischen Erwerbstatigkeit und
Ausbildung, werden wir Schwarzarbeit nur nach Erwerbstitigkeit aufgegliedert be-
trachten (Tabelle 5.2).

Die geringe Teilnahme an der Schwarzarbeit im Jahr 2006 gilt offenbar auch
fiir simtliche Erwerbsgruppen, allerdings mit einer bemerkenswerten Ausnahme
— der Gruppe der selbstindig Tdtigen und mitarbeitenden Angehorigen. Im Gegen-
satz zu allen anderen Gruppen ist deren Teilnahmefrequenz an der Schwarzarbeit
von 2005 auf 2006 gestiegen.

Auch der markante Riickgang bei dieser Gruppe von 12 Prozent im Jahr 2001
auf 2 Prozent im Jahr 2004 ist auffillig. Dieser extreme Riickgang spiegelt jedoch
kaum einen Riickgang der Schwarzarbeit wider, obwohl es zu diesem Zeitpunkt tat-
sdchlich eine gezielte Kontrollkampagne seitens der Behdrden gegen Schwarzarbeit
bei dieser Gruppe gab. Vermutlich hat das Interesse der Behorden und Medien die
Bereitschaft der Selbstédndigen, die Frage nach Schwarzarbeit ehrlich zu beantwor-
ten, beeinflusst. Wie dem auch sei — der Effekt war damals voriibergehend, so wie
es der allgemeine Riickgang im Jahr 2006 bei den sonstigen Erwerbsgruppen war.

Abgesehen vom jdhen Riickgang im Jahr 2004 und direkt danach lag die Teil-
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nahme der Selbstidndigen iiber dem Durchschnitt fiir die Gesamtbevdlkerung im
Alter von 18-74 Jahren und in den Jahren danach auch im Vergleich zur Bevolke-
rung im erwerbsfihigen Alter (18-66 Jahre). Wir zihlen zum erwerbsféhigen Alter
auch die 66-Jihrigen, da sich die einzelnen Befragungen auf die vorhergehenden
12 Monate beziehen.

Facharbeiter und Arbeitslose liegen iiber dem Durchschnitt, am Ende des Un-
tersuchungszeitraums allerdings nicht so deutlich wie am Anfang. Es handelt sich
jedoch nicht um einen stetigen Riickgang, und noch 2007 lag die Teilnahme bei
15-17 Prozent. Wer sich in beruflicher Ausbildung befindet oder Student(in) ist, ge-
hort einer Gruppe an, die weit tiber dem Durchschnitt liegt mit einem Anteil von
15 bis 27 Prozent, wenn wir von der niedrigeren Frequenz im Jahr 2006 absehen.

Angestellte und unqualifizierte Arbeitskrdfte bewegen sich meist um oder unter
dem Durchschnitt. Bei den Angestellten ist jedoch eine schwach steigende Tendenz
erkennbar, wihrend die Gruppe der unqualifizierten Arbeiter relative stabil bei 7-8
Prozent zu liegen scheint — sogar 2006 — nach einem voriibergehenden Anstieg
2004-05. Verglichen mit dem Durchschnitt fiir die erwerbsfahigen Altersgruppen
fallt eher auf, dass die beiden Gruppen meist relativ niedrige Werte zeigen. ,, An-
dere”, wie z.B. Hausfrauen, Beurlaubte und Wehrpflichtige, liegen beziiglich des
Anteils der Schwarzarbeiter auf dem Niveau der Angestellten und der unqualifi-
zierten Arbeitskrifte.

Rentner befinden sich auf einem stabilen, niedrigen Niveau von 3-4 Prozent und
damit erheblich unter dem Durchschnitt, was auch zu erwarten ist, da die Teilnah-
me gemdl Tabelle 5.1 mit dem Alter abnimmt. Personen, die das Rentenalter iiber-
schritten haben, ziehen also als Gruppe betrachtet die durchschnittliche Teilnahme
an der Schwarzarbeit nach unten, die somit bei den 18-74-Jdhrigen niedriger ist als
bei den 18-66-Jahrigen.

Beim Blick auf die Ausbildung zeigt sich bei den meisten Befragungen folgen-
des Bild: Von den Befragten, die entweder eine ldngere Ausbildung — insbesondere
die Hochschulabsolventen — oder keine qualifizierende Ausbildung haben, vernei-
nen mehr, schwarzgearbeitet zu haben, als bei anderen Gruppen. Auch das ist wohl
keine Uberraschung, da diese Gruppen, unter sonst gleichen Bedingungen, in den
typischen Schwarzarbeitsbereichen weniger zu bieten haben.

Um oder iiber dem Durchschnitt liegen Personen mit einer beruflich-betriebli-
chen bzw. beruflich-schulischen Ausbildung (einschlieflich Auszubildende) sowie
Student(inn)en. Auch das ist eigentlich nicht iiberraschend. Zum einen ist die erste
Gruppe sehr groB3 und féllt damit stark ins Gewicht, zum anderen ist beispielswei-
se handwerkliches Konnen als Schwarzarbeit gefragt, wihrend die Student(inn)en
das richtige Alter haben.
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Die individuelle Beteiligung an der Schwarzarbeit in der
Gesamtbetrachtung

Die Antworten samtlicher 18-74-Jdhrigen ergeben summa summarum einen Riick-
gang von gut 10 Prozent im Jahr 2001 auf knapp 9 Prozent im Jahr 2004, gefolgt
von einem Anstieg auf etwa 11 Prozent im Jahr 2005. 2007 und 2008 liegen mit 10
Prozent etwas niedriger als 2005, auf ganze Zahlen gerundet ergibt sich jedoch kein
Unterschied zwischen 2001 und 2007-08. Bei den 18-66-Jdhrigen liegt das Niveau
bei 10-12 Prozent, und falls eine Entwicklung vorhanden ist, deutet diese wohl eher
auf eine leicht fallende Tendenz hin — von 12 Prozent bei den ersten Befragungen
auf 11 Prozent bei den letzten.

In beiden Féllen sehen wir vom Jahr 2006 ab, das eine ungewohnlich niedrige
Frequenz von knapp unter 6 Prozent ergab. Die geringe Teilnahme an der Schwarz-
arbeit im Jahr 2006 beschriankte sich nicht auf Médnner oder Frauen oder auf be-
stimmte Alters-, Erwerbs- oder Ausbildungsgruppen.

Die Entwicklung des Anteils, der Schwarzarbeit leistet, scheint daher nicht als
alleinige Erklarung dafiir auszureichen, dass die Schitzungen in Kapitel 4 {iber
das Gesamtausmal} der Schwarzarbeit iber den gesamten Untersuchungszeitraum
riickldufig waren. Kapitel 6 und 7 sowie Anhang 1 beschéftigen sich mit der Ent-
wicklung bei den {ibrigen Faktoren der Berechnungen, ndmlich der durchschnittli-
chen irreguldren und reguldren Arbeitszeit sowie der Bezahlung fiir die Schwarz-
arbeit. Doch zunédchst méchten wir dieses Kapitel iiber die eigentliche Teilnahme
an der Schwarzarbeit mit einem Blick auf die Frage abrunden, wie viele Personen
sich liberhaupt vorstellen konnen, Schwarzarbeit zu verrichten.

Das ,,Potential® fiir Schwarzarbeit

Wir haben diejenigen, die nicht selbst schwarzgearbeitet haben, gefragt, ob sie dies
tun wiirden, falls sie die Moglichkeit dazu hitten. Zahlt man diejenigen, die mit ja
geantwortet haben, zu denen, die tatsdchlich Schwarzarbeit geleistet haben, dazu,
erhilt man ein ,,Schwarzarbeitspotential” von etwa einem Viertel der 18-74-Jah-
rigen. Es macht natiirlich einen Unterschied, wie viele verschiedene Personen im
gegebenen Falle wirklich bereit wéiren, Schwarzarbeit zu leisten, und die Einschit-
zung der Moglichkeiten, tiberhaupt schwarzarbeiten zu kénnen, kann sich ebenfalls
auf die Antworten auswirken. Die Haltung gegeniiber Schwarzarbeit, Steuermoral
und anderen sozialen Normen schauen wir uns in Kapitel 12 ndher an.

Es scheint auch keine ausgeprigte Tendenz fiir einen Anstieg oder einen Riick-
gang bei diesem ,,Potential® zu geben. Am grofiten ist es im Jahr 2005 (29 Prozent),
als auch der Anteil, der angab, schwarzgearbeitet zu haben, am hochsten war. In-
teressant ist jedoch, dass das Potential bei den Ménnern nur etwa ein Drittel ho-
her ist als bei den Frauen, wihrend der Anteil der schwarzarbeitenden Méanner im
Durchschnitt doppelt so hoch ist wie bei den Frauen. Gliedert man die Werte nach
Altersgruppen auf, sind die hochsten Anteile noch immer bei den Jiingeren unter
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40 zu finden, doch verglichen mit Tabelle 5.1 ist der Unterschied zwischen dem
héchsten und dem niedrigsten Anteil im Hinblick auf das Gesamtpotential halbiert.
Wenn jeder die Moglichkeit hitte, wiirden gemill der Antworten nicht nur 2 Pro-
zent, sondern 10 Prozent der 70-74-Jahrigen schwarzarbeiten, und statt 5 Prozent
bei den 60-69-Jahrigen wiren es eher 20 Prozent.

Aufgegliedert nach den Erwerbsbezeichnungen in Tabelle 5.2, ist das Potenti-
al am groBten bei den (hauptsichlich) Jiingeren in beruflicher Ausbildung und den
Student(inn)en — zwischen ca. 30 und 50 Prozent — und bei den Arbeitslosen, bei
denen die Schwankungen jedoch etwas geringer sind und das Niveau etwas nied-
riger — zwischen 34 und 42 Prozent.

So wie bei der tatsidchlichen Teilnahme scheint eine leicht steigende Tendenz bei
den Angestellten und eine leicht fallende Tendenz bei den Facharbeitern erkennbar,
so dass sich die beiden Gruppen auf einem Niveau von etwa 30 Prozent und damit
leicht iiber dem Durchschnitt von 2007-08 annéhern. Solche Verdnderungen kon-
nen allerdings auch Ausdruck gednderter Erwerbsbezeichnungen sein, und relativ
gesehen zur Gruppe der Facharbeiter, ist die Gruppe der Angestellten tatsdchlich
angewachsen — war sie bei der Stichprobe 2001 noch 1,5 Mal so grof3, so war sie
2008 schon 1,8-1,9 Mal so groB3. 2008 war allerdings auch der Arbeitslosenanteil
etwas hoher als 2001, und Facharbeiter sind von Arbeitslosigkeit ja starker betrof-
fen als Angestellte.

Selbstindig Tdtige lagen relativ stabil, abgesehen von dem bereits erwahnten
Riickgang im Jahr 2004, und sie enden 2008 auf dem gleichen Niveau wie Fachar-
beiter und Angestellte. Unqualifizierte Arbeitskrdfte liegen etwas niedriger, Rentner
sehr viel niedriger. ,, Andere” bewegen sich meist im Durchschnitt.

Zusammenfassung

Gemil der Umfragen, auf denen dieses Buch basiert, leisten etwa 10 Prozent der
deutschen Bevolkerung im Alter von 18-74-Jahren im Laufe eines Jahres Schwarz-
arbeit. Bei Ménnern sind es 13-14 Prozent, bei Frauen etwa 6 Prozent. Dieser Anteil
weist moglicherweise iiber einen ldngeren Zeitraum gesehen eine schwach fallende
Tendenz auf, mit zunehmendem Alter ist er jedoch deutlich fallend, wobei die Teil-
nahmefrequenz der 40-49-Jahrigen dem Durchschnitt entspricht.

Uber den gesamten Zeitraum betrachtet, liegt die Teilnahmefrequenz von selb-
standig Tatigen, Facharbeitern, Arbeitslosen und Personen in der Ausbildung in
den meisten Fillen im oder liber dem Durchschnitt. Angestellte, unqualifizierte
Arbeitskrifte und ,,andere®, wie z.B. Hausfrauen, liegen in den meisten Féllen im
oder unter dem Durchschnitt, und der Anteil der Rentner ist konsequent erheblich
unterdurchschnittlich. Schaut man sich alternativ den Ausbildungshintergrund an,
zeigen diejenigen, die sich in einer beruflich-betrieblichen bzw. beruflich-schuli-
schen Ausbildung befinden oder diese abgeschlossen haben, als Gruppe betrach-
tet, in den meisten Jahren eine durchschnittliche oder tiberdurchschnittliche Teil-
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nahme. Student(inn)en liegen konstant {iber dem Durchschnitt, wiahrend Personen
ohne qualifizierende Ausbildung konstant darunterliegen. Eine héhere Ausbildung
ist hdufig mit einer relativ geringen Frequenz gekoppelt.

Rechnet man zu den ca. 10 Prozent, die angeben, schwarzgearbeitet zu haben,
diejenigen hinzu, die dazu bereit wiren, falls sie die Moglichkeit hétten, kommt
man insgesamt auf einen Wert von etwa 25 Prozent der 18-74-Jdhrigen. Gleichzei-
tig verringert sich der relative Unterschied zwischen Ménnern und Frauen sowohl
bei den Jiingeren als auch bei den Alteren signifikant. Weder dieses gesamte ,,Po-
tential noch die tatséchliche Teilnahme zeigen eine klar fallende Tendenz — der
im vorigen Kapitel gesehene Riickgang des Gesamtausmalies der Schwarzarbeit
gemessen als Prozentanteil am BIP ist daher wohl in héherem Maf3e durch andere
Faktoren als durch die eigentliche Teilnahmefrequenz zu erkléren.



6. Schwarzgearbeitete Stunden

Die Frage in diesem Kapitel lautet, in welchem Umfang die ca. 10 Prozent der Be-
volkerung, die angeben, schwarzzuarbeiten, dies getan haben.

Wir berechnen fiir die Umfragen jedes Jahres einen durchschnittlichen wochent-
lichen Zeitaufwand fiir Schwarzarbeit bei denjenigen, die bejahten, schwarzzuarbei-
ten, und angaben, wie viel Zeit sie dafiir aufgewendet haben. Wir vergleichen die
Antworten von Mannern und Frauen und schauen uns anschlieend die Verteilung
nach Alter, Erwerbstdtigkeit und Ausbildung an. Kasten 2 zeigt die Ergebnisse der
insgesamt 14 Omnibusumfragen separat, ansonsten fassen wir jedoch soweit mog-
lich mehrere Befragungen zusammen und présentieren die Ergebnisse pro Jahr.

Schwarzgearbeitete Stunden nach Geschlecht und Alter

Abbildung 6.1 in Kasten 2 zeigt einen durchschnittlichen wochentlichen Zeitauf-
wand fiir Schwarzarbeit bei den schwarzarbeitenden Frauen, der in drei Fallen tiber
dem der schwarzarbeitenden Ménner liegt. Es ergibt sich also ein weniger eindeu-
tiges Bild als bei den individuellen Schwarzarbeitsfrequenzen, bei denen die Mén-
ner ausnahmslos die hochsten Anteile verzeichnen. Fasst man jedoch die Omnibus-
umfragen pro Jahr zu einer grofleren Datengrundlage zusammen, dann sieht es so
aus, als kdnne man den Zeitraum bezliglich des Zeitaufwandes fiir Schwarzarbeit
in zwei Teile unterteilen. Die Zahlen in Tabelle 6.1 zeigen einen riickldufigen Zeit-

Tabelle 6.1. Durchschnittliche Anzahl schwarzgearbeiteter Stunden pro Woche

Schwarzarbeit geleistet
2001 2004 2005 2006 2007 2008

Stunden : Minuten pro Woche

Miénner 8:27 7:52 8:14 6:19 6:33 6:10
Frauen 7:51 6:46 4:28 6:34 5:23 :
Total 18-74 Jahre 8:14 7:30 6:40 6:25 6:16 5:06
Total 18-66 Jahre 8:19 7:33 6:47 6:31 6:16 5:01
Anzahl. der 18-74-Jahrigen, die angaben, schwarz- 551 182 227 131 105 177
zuarbeiten

Anzahl derjenigen, die ihren Zeitaufwand fiir 312 103 134 74 69 109

Schwarzarbeit angaben

Anmerkungen: Durchschnitt der 18-74-Jdhrigen, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate
schwarzgearbeitet zu haben. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1).
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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aufwand bei Madnnern und Frauen, der jeweilige Verlauf ist jedoch unterschiedlich.

Im Zeitraum 2001-05 halten die Ménner ein Niveau von etwa 8 bis 84 Stunden
pro Woche, wihrend der Zeitaufwand bei den Frauen von knapp 8 Stunden auf 4%2
Stunden stetig abfillt. Dann kehrt sich die Tendenz um — von 2005 bis 2006 fallt
der Zeitaufwand bei den Madnnern um zwei Stunden und stabilisiert sich auf etwa
6 bis 6% Stunden pro Woche, wihrend es bei den Frauen einen kurzfristigen An-
stieg auf 6%2 Stunden gibt, so dass sie 2006 marginal hoher liegen als die Manner.
2008 kehrt sich das Bild jedoch erneut um, so dass die Frauen wieder die niedri-
geren Werte verzeichnen nach einem Riickgang von zunéichst gut einer Stunde von
2006 auf 2007 und dann von fast zwei weiteren Stunden von 2007 auf 2008. Im
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Vergleicht man die Personenanzahl in Tabelle 5.1 mit der in Tabelle 6.1,
sieht man, dass dieses Kapitel auf weniger Antworten basiert als Kapitel
5, in dem sdmtliche Befragten berticksichtigt wurden. Hier sind es nur die-
jenigen, die Schwarzarbeit verrichtet haben, weshalb einzelne Antworten
grofles Gewicht haben kdnnen (von evtl. Stundenzahlen iiber 70 haben wir
abgesehen). Die Frage nach der wochentlichen Stundenzahl ist zudem wohl
schwieriger zu beantworten als die Frage, ob man schwarzgearbeitet hat oder
nicht. Manche sind sich nicht sicher, andere konnen oder wollen keine An-
gaben machen. Diejenigen, die unsicher sind oder die Frage nicht beantwor-
ten konnen, verrichten wahrscheinlich nicht viel Schwarzarbeit, so dass der
Zeitaufwand wohl geringer sein wiirde, wenn diese Personen Angaben ge-
macht hdtten. Umgekehrt weil man u.a. von Kontrollaktionen, dass manche
regelmiBig viele Stunden schwarzarbeiten, und man muss davon ausgehen,
dass ein Teil dieser Personen trotz garantierter Anonymitit keine Angaben
macht oder den gesamten Umfang nicht zugeben will. Dies beeinflusst das
Ergebnis in die andere Richtung.

Im Gegensatz zur Schwarzarbeitsfrequenz in Abbildung 5.1, bei der Ménner
ausnahmslose hohere Werte erzielen, verzeichnen die Frauen in Abbildung
6.1 in mehreren Fillen die meisten Stunden, obwohl dies nicht die Norm
ist. Allgemein schwankt die Stundenanzahl von Mal zu Mal bei beiden Ge-
schlechtern, und bei einigen Omnibusumfragen entwickelte sich der Zei-
taufwand bei Mannern und Frauen vollig gegensétzlich, wiahrend es bei der
Frequenz eine hohere Ubereinstimmung gab. Bemerkenswert ist auch, dass
bei den Frauen der Zeitaufwand im Oktober 2006 das zweithochste Niveau
erreicht. Gerade diese Erhebung zeichnet sich durch eine geringe Teilnahme
bei Méannern und Frauen aus, und der Zeitaufwand der Manner fiir Schwarz-
arbeit verzeichnet den absolut niedrigsten Wert, wenn auch nicht signifikant
niedriger als bei anderen Befragungen, wie es bei der Frequenz der Fall war.

Gegensatz zur Schwarzarbeitsfrequenz scheinen die Riickgdnge bei Ménnern und
Frauen jedoch dauerhaft zu sein.

Damit sieht es aus, als sei der fallende Zeitaufwand ein wesentlicher Teil der
Ursache fiir den Riickgang des Gesamtausmafes der Schwarzarbeit gemessen als
Prozentanteil am BIP, den wir {iber den gesamten Zeitraum festgestellt haben.

Der Ubersichtlichkeit wegen zeigen wir die Ergebnisse im Folgenden in grafi-
scher statt in Tabellenform, da sie sowohl Stunden als auch Minuten umfassen. Die
schwarze Kurve in den Grafiken verbindet den durchschnittlichen Zeitaufwand der
Gruppen iiber den Gesamtzeitraum gesehen. Es handelt sich um einfache Durch-
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Abbildung 6.2. Durchschnittliche Anzahl schwarzgearbeiteter Stunden pro Woche
nach Geschlecht, 2001 und 2004-08
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Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 6.1 Die schwarze Kurve verbindet die Durchschnitts-
werte.

schnitte, bei denen alle Jahre gleich gewichtet werden, ungeachtet der Anzahl der
Beobachtungen. Die Gruppen sind nach der Groe der Durchschnittswerte geord-
net, mit den hochsten Werten zuerst und den niedrigsten zuletzt. In Abbildung
6.2 steht daher der allgemein — aber nicht immer — hohere Zeitaufwand der Mén-
ner vor dem der Frauen. Abbildung 6.2 illustriert auch die gro3ere Spreizung der
durchschnittlichen Zeitangaben bei Frauen im Vergleich zu den Ménnern, welche
aus Tabelle 6.1 hervorging.

Nach der gleichen Methode berechnet — als einfacher Durchschnitt aus den Be-
fragungen der sechs Jahre, bei dem jedes Jahr gleich gewichtet wird — haben die
30-39-Jahrigen die lingste Schwarzarbeitswoche mit 8§ Stunden und 45 Minuten.
Die 30-39-Jdhrigen sind gleichzeitig auch die Altersgruppe mit der zweithdchsten
Schwarzarbeitsfrequenz, die nur von den 18-29-Jahrigen iibertroffen wird. In Ab-
bildung 6.3 haben wir die 18-19-Jdhrigen mit den 20-29-Jdhrigen zusammengefasst;
auch die 60-74-Jahrigen betrachten wir als eine einzige Gruppe, da es in den du-
Beren Gruppen nur wenige Beobachtungen gibt.

Die Jiingsten und die Altesten verzeichnen mit knapp 6% bzw. knapp 5% Stun-
den die niedrigsten Werte und zeigen zudem iiber den gesamten Zeitraum betrach-
tet die geringste Spreizung bei ihren Antworten. Bei den Durchschnittswerten der
drei mittleren Gruppen besteht kein grofer Unterschied, ganz im Gegensatz zur



40 Schwarzgearbeitete Stunden

Abbildung 6.3. Durchschnittliche Anzahl schwarzgearbeiteter Stunden pro Woche
nach Alter, 2001 und 2004-08
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Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 6.1 Die schwarze Kurve verbindet die Durchschnitts-
werte.

Spreizung, so wie auch der hochste Wert bei den 30-39-Jahrigen als relativ abwei-
chende Beobachtung zu betrachten ist (Ausreiller). Sieht man von diesem Wert ab,
liegt der Durchschnitt bei den 18-59-Jéhrigen zwischen ca. 6% und 72 Stunden
pro Woche. Die 60-74-Jdhrigen verzeichnen eine Stunde weniger, so dass man ins-
gesamt wohl sagen kann, das der groB3e altersmaflige Unterschied vor allem darin
liegt, ob tiberhaupt schwarzgearbeitet wird oder nicht, und nicht so sehr im Umfang.

Ob das Ergebnis, dass die Altesten die wenigsten Schwarzarbeitsstunden haben,
zu erwarten war, ist schwer zu beurteilen. Die Altersgruppe 60-74 Jahre ist eine
Mischung aus Erwerbsaktiven, Personen an der Schwelle zum Rentenalter, Neu-
rentnern und Altrentnern. Das Verhalten innerhalb dieser Gruppen ist vermutlich
unterschiedlich, eine genauere Betrachtung ist jedoch nicht Thema dieses Buches.

Gemidl Tabelle 6.1 ging die Stundenzahl in der Gesamtbetrachtung aller
18-74-Jéhrigen von 2001 auf 2004 zuriick. Schuld daran sind die ganz Jungen (18-
19 Jahre) und die 40-69-Jihrigen, wihrend die 20-39-Jihrigen und die Altesten (70-
74 Jahren) ihren Zeitaufwand tatséchlich erhohten. 2005 gab es einen Riickgang bei
allen Altersgruppen mit Ausnahme der 40-49-Jahrigen, die auch beim geringeren
Riickgang 2006 einen gegenldufigen Trend verzeichneten. Obwohl der Gesamtriick-
gang von 2005 bis 2006 nur bescheiden war, fiel er bei den Madnnern betrachtlich
aus, wiahrend die Tendenz bei den Frauen, in gleicher Weise wie bei den 40-49-Jih-
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rigen, gegenldufig war. Von 2006 bis 2007 zeigte sich das iibergeordnete Niveau
im GroBen und Ganzen unverédndert, was jedoch {iber einen Anstieg bei manchen
Gruppen und einen Riickgang bei anderen hinwegtiuscht, wiahrend der Riickgang
von 2007 bis 2008 durch die 20-59-Jahrigen verursacht wurde.

Schwarzgearbeitete Stunden nach Erwerbstitigkeit und Ausbildung

Obwohl wir die Befragungen zusammengefasst haben und die Ergebnisse pro Jahr
prasentieren, haben wir dennoch einzelne Gruppen mit wenigen Antworten nicht
beriicksichtigt, um allzu groB3e Schwankungen zu vermeiden. Andere Gruppen mit
wenigen Antworten zeigen hingegen von Jahr zu Jahr eine hohe Stabilitat.
Abbildung 6.4 betrifft die mogliche Kovarianz zwischen Schwarzarbeitsstun-
den und verschiedenen Erwerbsgruppen. Am hdchsten liegen die Arbeitslosen mit
durchschnittlich 9 Stunden pro Woche, gefolgt von in Ausbildung befindlichen Per-
sonen (Auszubildende und Student(inn)en), Facharbeitern und unqualifizierten Ar-
beitskrdften mit 6% bis 7 Stunden pro Woche iiber den gesamten Untersuchungszeit-
raum betrachtet, wenn auch mit unterschiedlicher Spreizung um den Durchschnitt-
wert. Wiirde man jedoch einen einzelnen, ungewdhnlich hohen Wert vernachlissi-
gen, ldgen die in der Ausbildung Befindlichen eher auf dem Niveau der Rentner, die

Abbildung 6.4. Durchschnittliche Anzahl schwarzgearbeiteter Stunden pro Woche
nach Erwerbstitigkeit, 2001 und 2004-08
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Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 6.1 Die schwarze Kurve verbindet die Durchschnitts-
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durchschnittlich 5% Stunden verzeichnen. Angestellte, die schwarzarbeiten, wenden
im Durchschnitt 4 Wochenstunden dafiir auf. Auf die Antworten der Selbstindigen
und mitarbeitenden Angehorigen werden wir hier nicht eingehen aufgrund weniger
Beobachtungen insbesondere im Jahr 2004, als deren Teilnahme an der Schwarz-
arbeit wie in Kapitel 5 erwéhnt auf 2 Prozent zuriickging.

Angestellte liegen konsequent unter dem Durchschnitt, was durch die geringe
Spreizung innerhalb dieser Gruppe unterstrichen wird. Die Antworten der Rent-
ner variieren etwas mehr, was jedoch einen relativ hohen Zeitaufwand von fast 9
Stunden pro Woche in den Jahren 2001 und 2004 iiberdeckt, wonach dieser in den
folgenden vier Umfragen auf knapp 3 bis knapp 5 Stunden zuriickging. Die gleiche
Systematik gilt fiir unqualifizierte Arbeitskrdfte und — mit Ausnahme von 2007 —
die in der Ausbildung Befindlichen, die wie die Rentner sowohl 2001 als auch 2004
tiber dem Durchschnitt lagen und anschliefend unterdurchschnittliche Werte ver-
zeichneten. In einigen Jahren liegen die Durchschnitte so dicht beieinander, dass es
so aussehen konnte, als wire die Anzahl der Beobachtungen nicht in allen Gruppen
gleich; das liegt jedoch daran, dass sie sich gegenseitig iiberdecken.

Facharbeiter liegen mit Ausnahme der allerletzten Befragung im Jahr 2008 im
oder unter dem Durchschnitt fiir alle Gruppen, wihrend die Arbeitslosen in vier
von sechs Jahren deutlich dariiber und in den beiden restlichen Jahren — 2004 und
2006 — mit ca. 6 Sunden pro Woche nicht weit darunter liegen. Bemerkenswert da-
bei ist, dass 2004 und 2006 gerade die beiden Jahre mit abweichenden Ergebnissen
sind, wie wir bereits vorher gesehen haben.

Fiir den Riickgang von 2001 bis 2004 sind die Angestellten, Facharbeiter und
Arbeitslosen verantwortlich, wihrend der weitere Riickgang 2005 bei den iibrigen
Gruppen erfolgt. Danach verflacht die Kurve, was wiederum iiber den Anstieg bei
einigen und den Riickgang bei anderen Gruppen hinwegtauscht. So wie alle Al-
tersgruppen liegen auch die Erwerbsgruppen, mit den Facharbeitern als bemer-
kenswerte Ausnahme, 2008 niedriger als 2001. Die Facharbeiter verzeichnen einen
Anstieg von einem Niveau im oder unter dem Durchschnitt auf gut 10 Stunden pro
Woche. Dies ist, wie in Tabelle 6.1 erkennbar, das Doppelte des Durchschnitts fiir
alle 18-74-Jahrigen.

Ein erheblicher Teil der Befragten befindet sich in einer beruflich-betrieblichen
bzw. beruflich-schulischen Ausbildung oder hat diese abgeschlossen, was sich u.a.
in einer hoheren Sicherheit (geringere Spreizung) bei den durchschnittlichen Ant-
worten innerhalb dieser Gruppe, die zwischen 5 Stunden und 7 Stunden 45 Minu-
ten liegen, manifestiert. Damit ergibt sich eine Platzierung unter dem Durchschnitt
in den beiden ersten Befragungen und um oder tiber dem Durchschnitt bei den
Befragungen danach. Bei denjenigen ohne qualifizierende Ausbildung ist das Bild
umgekehrt. Personen mit ldngerer Ausbildung und Student(inn)en liegen mit einer
einzigen Ausnahme unter dem Durchschnitt, und Personen mit einem Fachschul-
abschluss o. A. ebenfalls mit einer einzigen Ausnahme dariiber. Simtliche Ausbil-
dungskategorien liegen 2008 unter dem Niveau von 2001.
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Schwarzgearbeitete Stunden in der Gesamtbetrachtung

In Tabelle 6.1 haben wir die Entwicklung des durchschnittlichen wochentlichen
Zeitaufwands fiir Schwarzarbeit bei den 18-74-Jdhrigen sowie bei den erwerbstéti-
gen Altersgruppen — d.h. die 18-66-Jahrigen — gezeigt. Im Gegensatz zur Teilnah-
mefrequenz, die ca. 1 Prozent hoher ist, wenn wir die 67-74-Jahrigen ausschlie-
Ben, macht dies im Hinblick auf den Zeitaufwand keinen groBen Unterschied. Die
durchschnittliche Schwarzarbeits-Wochenzeit geht in beiden Fillen im Laufe des
Untersuchungszeitraums deutlich zuriick. Die 18-74-Jdhrigen, die 2001 in der Schat-
tenwirtschaft aktiv waren, arbeiteten im Durchschnitt 8 Stunden und 15 Minuten
pro Woche schwarz. Im Jahr 2008 war diese Zahl auf gut 5 Stunden gesunken. Die
Stundenanzahl war in allen Jahren riickldufig, obwohl die Entwicklung 2005-07
abflachte — im Gegensatz zur Schwarzarbeitsfrequenz, bei der einem Riickgang in
einem Jahr ein Anstieg im néchsten folgte und das Niveau in Wirklichkeit relativ
konstant erschien.

Schwarzgearbeitete Stunden pro Einwohner und Umrechnung auf
Vollzeitarbeitsplitze

Als Teil der Berechnung von Alternative 2 — der nominellen Schitzung des Ge-
samtausmafes der Schwarzarbeit in Kapitel 4 — haben wir die wochentliche Stun-
denanzahl auf eine jihrliche Stundenanzahl fiir die gesamte Bevdlkerung im Al-
ter von 18-74 Jahren hochgerechnet. In Tabelle 6.2 haben wir diese Stundenan-
zahl in Vollzeitarbeit umgerechnet und berechnet, wie viele Stunden auf jede(n)
Deutsche(n) im Alter 18-74 Jahre entfallen.

Wie in Kapitel 4 bereits erwihnt, besteht die Alternative zur Schwarzarbeit ja
lange nicht in allen Fillen darin, eine entsprechende Leistung auf dem reguldren
Arbeitsmarkt zu den dort geltenden Preisen nachzufragen; wenn sich jedoch nur
ein Drittel der Schwarzarbeitsstunden in besteuerte Arbeit umwandeln liefle, wiir-
de das in den Jahren, die der Untersuchungszeitraum umfasst, gerundet zwischen
350.000 und 550.000 Vollzeitarbeitsplidtzen entsprechen. Dabei sehen wir vom Jahr
2006 ab, in dem das Niveau als unglaubwiirdig niedrig bezeichnet werden muss.
Umgerechnet auf die ca. 61 Millionen 18-74-Jdhrigen, die in Deutschland leben,
kommt man auf zwischen 30 und 45 Stunden innerhalb eines Jahres.

Zusammenfassung

Die gut 10 Prozent, die laut eigenen Angaben 2001 in der Schattenwirtschaft aktiv
waren, arbeiteten im Durchschnitt 8 Stunden und 15 Minuten pro Woche schwarz.
Im Jahr 2008 war diese Zahl auf gut 5 Stunden gesunken. Was die Schwarzarbeit
bei Ménnern und Frauen angeht, scheint sich der Zeitraum in zwei Teile aufzutei-
len, wobei die Manner bis 2005 ein Niveau von etwa 8 bis 8 Stunden pro Woche
halten, wihrend der Zeitaufwand bei den Frauen stetig von knapp 8 Stunden auf 4'5
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Tabelle 6.2. Schwarzgearbeitete Stunden pro Jahr umgerechnet auf Vollzeitarbeit
und verteilt auf alle 18-74-Jihrigen in Deutschland, 2001 und 2004-08

Schwarzgearbeitete ... in regulére ... und ein Schwarzgearbeitete Stunden pro

Stunden ... Vollzeitarbeitspldtze umgerechnet  Drittel davon 18- bis 74-Jahrigen pro Jahr
Millionen Millionen

2001 2.707,2 1,63 543.000 44,5

2004 2.096,6 1,25 417.000 343

2005 2.352,6 1,40 467.000 38,5

2006 1.183,9 0,71 237.000 19,4

2007 1.935,7 1,15 383.000 31,6

2008 1.738,7 1,04 347.000 28,4

Anmerkungen: Die Arbeitsstunden sind gewichtete Zahlen (siche Anhang 1, wo auch die Be-
rechnungen dargestellt sind).
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

Stunden zuriickgeht. Dann kehrt sich der Trend um, der Zeitaufwand der Ménner
fallt und stabilisiert sich auf einem Niveau von etwa 6 bis 6% Stunden, wahrend
die Frauen ihren Zeitaufwand kurzfristig erhohen und 2006 marginal hdher liegen
als die Ménner. 2008 kehrt sich die Lage erneut um, und die Frauen verzeichnen
wieder den niedrigeren Wert.

Sieht man von einem einzigen besonders hohen Wert ab, arbeiteten die
18-59-Jahrigen etwa zwischen 6% und 7% Stunden pro Woche schwarz, wahrend
die 60-74-Jahrigen eine Stunde weniger verzeichneten, so dass der grof3e altersmé-
Bige Unterschied in Wirklichkeit eher darin liegt, ob liberhaupt schwarzgearbeitet
wird oder nicht, und nicht so sehr im Umfang.

Die Angaben bei den Angestellten liegen konstant niedrig, wahrend die Rentner
von einem hohen Zeitaufwand in den Jahren 2001 und 2004 auf ein unterdurch-
schnittliches Niveau zuriickgingen. Die gleiche Systematik gilt im Groen und Gan-
zen auch fiir unqualifizierte Arbeitskrifte und die in der Ausbildung Befindlichen.
Facharbeiter liegen mit Ausnahme von 2008 im oder unter dem Durchschnitt aller,
wihrend Arbeitslose in vier von sechs Jahren erheblich dariiber liegen.

Wenn wir die Auszubildenden mit denen, die eine beruflich-betriebliche bzw.
beruflich-schulische Ausbildung absolviert haben, zusammenfassen, erhalten wir
ein Niveau von zwischen 5 Stunden und 7 Stunden 45 Minuten, was in den ers-
ten beiden Befragungen unter dem Durchschnitt liegt, in den Befragungen danach
etwas oder erheblich dariiber. Bei denjenigen ohne qualifizierende Ausbildung ist
das Bild umgekehrt. Personen mit einer hoheren Ausbildung und Student(inn)en
liegen im Groflen und Ganzen unter dem Durchschnitt, Personen mit Fachschul-
abschluss o. A. dariiber.
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Wiirde ein Drittel der schwarz verrichteten Arbeit in normal besteuerte Arbeit
umgewandelt, entspriche dies in den Jahren des Untersuchungszeitraums gerun-
det zwischen 350.000 und 550.000 Vollzeitarbeitspldtzen und zwischen 30 und 45
Stunden pro Jahr und Einwohner im Alter von 18-74 Jahren in Deutschland, wenn
wir von dem duBlerst niedrigen Niveau im Jahr 2006 absehen.



7. Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit

Wie viele Menschen arbeiten schwarz, in welchem Umfang und zu welchem Lohn?
Die Antworten der Befragten auf die ersten beiden Fragen haben wir in Kapitel 5
und 6 vorgestellt — die Antworten auf die letzte Frage folgen in diesem Kapitel, das
sich mit der Bezahlung fiir Schwarzarbeit beschaftigt.

Die Prisentation der Ergebnisse erfolgt nach dem gleichen Muster wie in Kapitel
5 und 6, d.h., die Hauptergebnisse jeder einzelnen Omnibusumfrage sind separat
in einem Kasten zu sehen (hier in Kasten 3), wihrend wir uns im Ubrigen darauf
konzentrieren, die Omnibusumfragen pro Jahr zusammengefasst zu kommentie-
ren. Der Kasten enthdlt auch einige Anmerkungen zu den Berechnungen und der
Berechnungsgrundlage.

Die Bezahlung fiir Schwarzarbeit erfolgt hdufig nicht bar, sondern in Form ei-
ner Gegenleistung oder dhnlicher geldwerter Leistungen. In diesen Fillen haben
wir die Frage gestellt: Wenn Sie fiir die Arbeiten auf Gegenleistung, die Sie in den
letzten 12 Monaten gemacht haben, anstelle einer Gegenleistung mit Geld bezahlt
worden wiren: Was schitzen Sie, ungefiahr wie viel Euro hitten Sie da im Durch-
schnitt pro Stunde erhalten? (Die Angaben aus dem Jahr 2001, die noch in D-Mark
und Pfennig lauteten, haben wir in Euro und Cent umgerechnet, um sie mit den
Angaben der spiteren Befragungen vergleichen zu konnen.)

Nach diesen einleitenden Bemerkungen schauen wir uns nun an, wie die einzel-
nen Gruppen in der Schattenwirtschaft entlohnt wurden und wie gemil3 der Ant-
worten die Lohnentwicklung verlaufen ist.

Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit nach Geschlecht und Alter

In Tabelle 7.1 haben wir den durchschnittlichen Stundenlohn auf ganze Euro ge-
rundet. So wie bereits in Kapitel 5 gesehen, kann sich durch diese Rundungen eine
Differenz vergroflern oder verkleinern. Andererseits ist es auf der Grundlage ei-
ner Untersuchung wie dieser nicht mdglich, einen Stundenlohn auf den Cent ge-
nau anzugeben, so dass wir aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf Dezimalstellen
verzichten und uns mit dem Niveau begniigen.

Bei einer separaten Berechnung fiir Mdnner und Frauen zeigt sich, wie in Tabel-
le 7.1 zu sehen, zunidchst ein relativ groler Lohnunterschied zugunsten der Mén-
ner. Doch dann steigt die Bezahlung bei den Frauen signifikant von 8 auf 11 Euro
und erreicht damit fast das Niveau bei den Médnnern von 12 Euro im Jahr 2006. Im
Jahr danach betriagt der Stundenlohn der Frauen sogar 16 Euro, sinkt dann aller-
dings auf 9 Euro im Jahr 2008. Dieser Verlauf lésst sich jedoch durch Abbildung
7.1 in Kasten 3 etwas nuancieren. Die 16 Euro im Jahr 2007 stammen aus einer
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Tabelle 7.1. Stundenléhne fiir Schwarzarbeit, in Euro”

Schwarzarbeit geleistet

2001”7 2004 2005 2006 2007 2008
Euro

Minner 11 11 15 12 12 12
Frauen 8 9 10 11 16 9
18-29 Jahre 9 9 14 10 12 9
30-39 Jahre 11 12 14 13 (13) (10)
40-49 Jahre 13 10 12 (14) (17) 13
50-59 Jahre 10 (11) 14 (11) (13) (13)
60-74 Jahre 9 (9 12 (11) (9 (13)
Total 18-74 Jahre 10 10 13 12 13 11
Anzahl Personen, die angibt, schwarzzuarbeiten 551 182 227 131 105 177
z;ngzaagll Personen, die einen Stundenlohn fiir Schwarzarbeit 346 130 143 94 77 130

Anmerkungen: Durchschnitt der 18-74-Jdhrigen, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate
schwarzgearbeitet zu haben. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). Zahlen in Klammern
basieren auf weniger als 20 Beobachtungen. ! DM-Betréige aus dem Jahr 2001 wurden zum Kurs
1,95583 in Euro umgerechnet.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

einzigen Umfrage, bei der die Teilnahme der Frauen zudem ungewdhnlich niedrig
war, wihrend die 9 Euro im Jahr 2008 ein Durchschnittwert von zwei Befragungen
sind, von denen die eine das niedrigste Lohnniveau bei den Frauen iiberhaupt in
sdmtlichen 14 Omnibusumfragen ergab. Fasst man die drei Umfragen 2007-08 zu-
sammen, liegt der Durchschnittwert bei den Frauen bei 11 Euro wie im Jahr 2006.

Die Minner verdienten 2001 und 2004 im Durchschnitt 11 Euro, 2006-08 wa-
ren es 12 Euro, wobei das Niveau 2005 einen Sprung auf 15 Euro machte und sich
daraufhin wieder auf 12 Euro stabilisierte. Der durchschnittliche Lohn ist in bei-
den Umfragen aus dem Jahr 2005 hoch — es ldsst sich also nicht einfach so von der
Hand weisen, dass es in einem bestimmten Jahr die Grundlage fiir einen hoheren
Lohn gegeben hat, als es offenbar die Norm ist. Wir betrachten dies jedoch als auf
Zufillen beruhende Schwankungen oder jedenfalls als nicht-représentativ fiir das
Allgemeinbild.

In der Gesamtbetrachtung sieht die Schlussfolgerung demnach so aus, dass der
Lohnunterschied zugunsten der Ménner, der sich zu Beginn des Untersuchungs-
zeitraums zeigte, erheblich geringer wurde, da der durchschnittliche Stundenlohn
bei den Frauen stirker gestiegen ist als bei den Mannern.

Die Aufspaltung nach Alter zeigt, dass das hohere Niveau 2005 im Vergleich zu
den beiden Vorjahren auf jeden Fall alle Altersgruppen betrifft mit Ausnahme der
40-49-Jahrigen. (Zahlen, die auf Antworten von weniger als 20 Personen basieren,
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haben wir in Klammern gesetzt.) Gleichzeitig verringert sich die Lohnspreizung
im Vergleich zu 2001 und 2004, wenn auch nicht dauerhaft. Nach 2005 sinkt der
Stundenlohn wieder bei allen Altersgruppen auller den 40-49-Jahrigen, die auch
hier gegen den Strom schwimmen und einen Anstieg erleben. Insgesamt gesehen
scheint es die Tendenz zu geben, dass die Jiingeren und die Alteren am wenigsten
verdienen.

Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit nach Erwerbstitigkeit (und
Ausbildung)

Die Frage, welche Rolle die GroB3e der Stichprobe spielt, wird noch aktueller in Be-
zug auf eine Verteilung nach Erwerbstétigkeit und Ausbildung. Hierbei werden die
Personen, die Angaben iiber die Bezahlung der Schwarzarbeit gemacht haben, auf
eine groflere Anzahl Gruppen (Zellen) als in Tabelle 7.1. verteilt. AuBBerdem verfii-
gen — wie in Kapitel 5 bereits erwdhnt — sehr viel mehr Personen iiber eine beruf-
lich-betriebliche bzw. beruflich-schulische Ausbildung (einschlieBlich der Auszubil-
denden), so dass nur relativ wenige Personen in die librigen Kategorien fallen. Aus
diesen Griinden ist die Datengrundlage in einigen Zellen etwas diinn. In Tabelle 7.2
beschridnken wir uns daher auf die Angabe der Erwerbsgruppen, die in den einzel-
nen Jahren einen Stundenlohn iiber dem Durchschnitt fiir 18-74-Jdhrige verzeich-
nen, ohne den Betrag zu nennen; aullerdem lassen wir die Ausbildung auler Acht.

Dennoch zeichnet sich ein einigermallen eindeutiges Bild der Kovarianz zwi-
schen Erwerbstétigkeit und Bezahlung fiir Schwarzarbeit ab, die zudem plausibel
erscheint. Selbstindig Titige, Angestellte und Facharbeiter liegen iiber dem Durch-

Tabelle 7.2. Erwerbsgruppen mit einem iiberdurchschnittlichen Stundenlohn fiir
Schwarzarbeit

Schwarzarbeit geleistet
2001 2004 2005 2006 2007 2008

Uberdurchschnittlicher Stundenlohn fiir Schwarzarbeit

Selbstiandig Tétige und mitarbeitende Angehorige X X X X X
Angestellte X X X X X X
Facharbeiter X X X X X
Unqualifizierte Arbeitskrifte X

Arbeitslose X
Rentner

In Ausbildung (Auszubildende(r), Student(in) etc.) X X X

Andere X X
Durchschnitt fiir alle 18-74-Jéhrigen 10 10 13 12 13 11

Anzahl Personen, die einen Stundenlohn fiir Schwarzarbeit

346 130 143 94 77 130
angab

Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 7.1.
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schnitt, wihrend unqualifizierte Arbeitskrdfte, Arbeitslose und Rentner mit einer
einzigen Ausnahme unter dem Durchschnitt liegen. Die in der Ausbildung Befindli-
chen sind eine gemischte Gruppe aus sowohl Auszubildenden als auch Student(inn)
en, weshalb diese Gruppe wohl abwechselnd {iber und unter dem Durchschnitt liegt.

Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit in der Gesamtbetrachtung

Die Antworten ergaben im GroBen und Ganzen die gleiche durchschnittliche Be-
zahlung fiir Schwarzarbeit in den Jahren 2001 und 2004 — ndmlich ca. 10 Euro pro
Stunde. AnschlieBend stieg der Betrag auf 12-13 Euro im Zeitraum 2005-07 und
fiel 2008 dann wieder auf 11 Euro. Das Lohnniveau war damit tiber den gesam-
ten Untersuchungszeitraum betrachtet relativ stabil mit einer Tendenz nach oben.
Nehmen wir die Jahre 2001, 2004 und 2008, dann gibt es in Wirklichkeit keinen
Unterschied, es spricht aber auch nichts gegen einen Anstieg. Ohne Rundungen er-
halten wir 10 Euro und 30 Cent (umgerechnet von 20 D-Mark und 19 Pfennig) im
Jahr 2001, 10 Euro und 40 Cent 2004 und schlieflich 10 Euro und 80 Cent 2008.

Mit 11 Euro und 80 Cent unterscheidet sich das ansonsten — im Hinblick auf die
Schwarzarbeit — ungewohnliche Jahr 2006 nicht von den anderen Jahren, obwohl
die Antworten der im Oktober 2006 befragten Ménner im Durchschnitt das nied-
rigste Ergebnis aller 14 Omnibusumfragen ergaben. Das Ergebnis war signifikant
niedriger als bei den Befragungen, die im September 2006 durchgefiihrt wurden
und somit das Lohnniveau fiir dieses Jahr nach oben ziehen.

In Kapitel 5 und an anderer Stelle zuvor haben wir bereits erwéahnt, dass die
Bezahlung fiir Schwarzarbeit entweder bar oder durch geldwerte Leistungen sowie
durch Austausch von Giitern und Dienstleistungen zwischen Nachbarn und Freun-
den erfolgen kann. Bevor wir dieses Kapitel abschlieen und zusammenfassen, wer-
den wir Antworten auf die Frage geben, wie sich die Bezahlung auf Barzahlung
bzw. Nichtbarzahlung verteilt, und uns anschauen, ob je nach Bezahlungsform ein
Unterschied bei der Lohnhdhe besteht.

Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit nach Barzahlung und
Gegenleistungen u.a.

Gemail Tabelle 7.3 hat bis zu einem Viertel derjenigen, die schwarzgearbeitet ha-
ben, dies ausschlieBlich gegen Barbezahlung getan. 2005-06 ging der Anteil zu-
riick, stieg 2007-08 jedoch wieder auf das Niveau zu Beginn des Untersuchungs-
zeitraums. 2001 und 2008 wurden vier von zehn fiir ihren Einsatz sowohl mit Bar-
geld als auch mit Gegenleistungen oder anderen geldwerten Leistungen entlohnt.
In den Jahren dazwischen war der Anteil geringer, so wie bei denen, die nur gegen
Bargeld schwarzgearbeitet haben.

Damit waren es sowohl 2001 als auch 2008 nahezu zwei Drittel, die ganz oder
teilweise bar bezahlt wurden, und gut ein Drittel, deren Bezahlung ausschlie3lich
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Tabelle 7.3. Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit nach Barzahlung und
Gegenleistungen u.a.

Schwarzarbeit geleistet

2001 2004 2005 2006 2007 2008
%
Barzahlung 25 24 15 18 23 23
Gegenleistung (Dienst-/Sachleistung) 37 55 54 54 47 40
Sowohl Barzahlung als auch Gegenleistung 38 21 30 28 30 37
Summe (kann durch Rundung von 100 abweichen) 100 100 100 100 100 100
Anzahl Personen, die angibt, schwarzzuarbeiten 551 182 227 131 105 177

Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 7.1.

durch eine Gegenleistung in Form einer Dienst- oder Sachleistung erfolgte. Wie
erwahnt dnderte sich dieses Verhiltnis in den dazwischenliegenden Jahren, so dass
zeitweise mehr als die Hilfte fiir eine Gegenleistung o. A. schwarzarbeiteten, wo-
rauf sich dieser Anteil jedoch wieder auf das 2001-Niveau zuriickbewegte.

Das bedeutet, dass sowohl zu Beginn als auch zum Ende des Untersuchungs-
zeitraums etwa jeder Vierte ausschlieBlich bar bezahlt wurde; der Rest verteilt sich
gleichméBig auf zwei Gruppen — die eine wurde ausschlieBlich durch eine Gegen-
leistung (Dienst- oder Sachleistung), die andere teilweise bar, teilweise durch eine
Gegenleistung entlohnt.

Es stellt sich die Frage, ob der Wert der Arbeit je nach Bezahlungsform un-
terschiedlich ist. Um dieser Frage nachzugehen, haben wir in Tabelle 7.4 bei den
gleichen drei Gruppen wie in Tabelle 7.3 den jeweiligen durchschnittlichen Stun-
denlohn angegeben. Der durchschnittliche Stundenlohn fiir Gegenleistungen be-
ruht auf Schitzungen, da ja kein bestimmter Betrag geflossen ist. In den Féllen, in
denen die Bezahlung beispielsweise durch eine Arbeitsleistung erfolgte, haben wir
— wie in der Einleitung erwéhnt — die Befragten um eine Schidtzung gebeten, was
er oder sie im Falle einer Barzahlung fiir die Stunde (schwarz) bekommen hitte.

Weder 2001 noch 2004 sind nennenswerte Unterschiede zwischen den Gruppen
zu erkennen, die sich alle um einen Durchschnittwert von ca. 10 Euro bewegen.
2005 erleben diejenigen, die ausschlieBlich mit einer oder mehreren Gegenleistun-
gen bezahlt werden, einen Anstieg des Gegenleistungswerts umgerechnet auf einen
durchschnittlichen Stundenlohn, der sie auf ein hoheres Niveau bringt als diejeni-
gen, die komplett oder teilweise bar entlohnt wurden.

Bei reiner Barzahlung scheint der Stundenlohn bei 9-10 Euro zu liegen. Bei so-
wohl Barzahlung als auch Gegenleistung liegt der Durchschnitt bis 2007-08 ein
klein wenig hoher. Nur bei denen, die ausschlieBlich durch eine Gegenleistung be-
zahlt werden, weisen die Zahlen auf eine deutlichere und dauerhafte Verdnderung
hin.
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Tabelle 7.4. Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit nach Bezahlungsform,

Deutschland, 2001 und 2004-08, in Euro

Schwarzarbeit geleistet

2001" 2004 2005 2006 2007 2008
Euro
Barzahlung 9 10 9 (9 (12) 10
Gegenleistung (Dienst-/Sachleistung) 11 10 17 13 14 13
Sowohl Barzahlung als auch Gegenleistung 10 11 11 10 12 9
Durchschnitt fiir alle 18-74-Jahrigen 10 10 13 12 13 11
Anzahl Personen, die einen Stundenlohn fiir Schwarzarbeit 346 130 143 94 77 130

angab

Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 7.1.

Zusammenfassung

Die Antworten ergaben im Grof3en und Ganzen die gleiche durchschnittliche Be-
zahlung fiir Schwarzarbeit in den Jahren 2001, 2004 und 2008 — ndmlich 10-11 Euro
pro Stunde. 2005-07 war der Betrag mit 12-13 Euro etwas hoher. Das Lohnniveau
war damit liber den gesamten Untersuchungszeitraum betrachtet relativ stabil mit
einer Tendenz nach oben.

Gemail der Interviews im Jahr 2001 gab es beim Stundenlohn einen signifikan-
ten Geschlechtsunterschied zugunsten der Manner. Madnner verdienten im Durch-
schnitt 11 Euro pro Stunde, Frauen hingegen 8 Euro, doch in den Befragungen
2004-08 stieg der Lohn bei den Frauen erheblich auf etwa 11 Euro und erreichte
damit fast das Niveau der Ménner, das nur auf 12 Euro angestiegen war. Eine Auf-
teilung nach Alter weist insgesamt auf eine Tendenz hin, dass die Jiingeren und die
Alteren am wenigsten verdienen.

Beziiglich einer moglichen Kovarianz zwischen Erwerbstétigkeit und Bezahlung
fiir Schwarzarbeit zeichnet sich ein relativ eindeutiges Bild ab, trotz einer geringen
Anzahl Beobachtungen in manchen Gruppen. Selbstindig Tdtige, Angestellte und
Facharbeiter liegen iber dem Durchschnitt, wahrend unqualifizierte Arbeitskrifte,
Arbeitslose und Rentner mit einer einzigen Ausnahme unter dem Durchschnitt lie-
gen. Die in der Ausbildung Befindlichen bewegen sich abwechselnd iiber und unter
dem Durchschnitt, was wohl daran liegt, dass es sich um eine gemischte Gruppe
aus sowohl Auszubildenden als auch Student(inn)en handelt. Was die Bedeutung
der Ausbildung angeht, so ist das Bild nicht so eindeutig. Die Befragten verteilen
sich weniger gleichméBig auf die Ausbildungsgruppen als auf die Erwerbsgruppen,
und eine geringe Spreizung bei den Personen (nur wenige Personen in manchen
Gruppen) fithrt zu einer groBBeren Spreizung (Unsicherheit) bei den durchschnitt-
lichen Antworten innerhalb dieser Gruppen.

Sowohl 2001, also am Anfang des Untersuchungszeitraums, als auch am Ende
2008 wurde jeder Vierte, der schwarzarbeitete, ausschlielich bar bezahlt. Die
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Ubrigen erhielten entweder eine Mischung aus Barzahlung und Gegenleistungen
(Dienst- oder Sachleistungen) oder wurden ausschlieBlich mit Gegenleistungen be-
zahlt. In den Jahren dazwischen umfasste die letztgenannte Gruppe zeitweilig die
Halfte der schwarzarbeitenden Personen.

Bei Barzahlung scheint der Stundenlohn bei 9-10 Euro zu liegen. Bei sowohl
Barzahlung als auch Gegenleistung liegt der Durchschnitt bis ca. 2007-08 ein klein
wenig hoher. Ab 2005 erleben diejenigen, die ausschlieBlich mit Gegenleistungen
bezahlt werden, einen Anstieg des Gegenleistungswerts umgerechnet auf einen
durchschnittlichen Stundenlohn, der sie vom gleichen auf ein hoheres Niveau bringt
als diejenigen, die komplett oder teilweise bar entlohnt wurden.



8. Das Angebot an Schwarzarbeit in Ost und West

Als nédchsten Schritt mochten wir uns die regionale Dimension der Schwarzarbeit
anschauen. Die Themen sind die Gleichen wie in den vorhergehenden Kapiteln,
also wie viele Menschen schwarzarbeiten, in welchem Umfang und wie viel Lohn
sie dafiir bekommen — nun aber auch verteilt auf alte und neue Bundesldnder. Fiir
eine Aufgliederung nach den einzelnen Bundesldndern liegen uns nicht geniigend
Beobachtungen vor.

Wir ergiinzen diese Beschreibungen mit einem kleinen Modell, mit dem wir un-
tersuchen, wie es sich mit der Beteiligung an der Schwarzarbeit in Ost und West
verhilt, wenn man gleichzeitig evtl. Unterschiede bei mehreren Dimensionen, wie
Verteilung nach Geschlecht, Alter, Erwerbstitigkeit und anderen (soziodemogra-
fischen) Gegebenheiten in den beiden Teilen Deutschlands beriicksichtigt. Damit
greifen wir Kapitel 10-12 vor, das sich damit beschéftigt, wie die Teilnahmefre-
quenz (insgesamt und nicht speziell in Ost und West) mit weiteren Variablen vari-
iert, wenn man diese alle auf einmal und nicht getrennt betrachtet. In Kapitel 10-
12 geht es nicht nur um sogenannte quantitative Variablen wie Geschlecht, Alter
und Erwerbstitigkeit, die sich unmittelbar messen lassen, sondern auch um soge-

Tabelle 8.1. Anteil der Beviolkerung im Westen und Osten, der angab, innerhalb der
letzten 12 Monate schwarzgearbeitet zu haben, nach Geschlecht

Schwarzarbeit geleistet
2001 2004 2005 2006 2007 2008

%

West 10 8 10 5 9 8
Ménner 14 12 13 7 15 10
Frauen 7 4 8 4 4 6
Ost 11 13 14 8 11 16
Maénner 17 19 17 12 20 22
Frauen 6 7 11 5 3 9
Total 18-74 Jahre 10 9 11 6 10 10

Anzahl der 18-74-Jdhrigen in Stichproben der jeweiligen

5.686  2.143  2.144  2.176 1.096  2.122

Jahre insgesamt
- davon im Westen 4.552 1.766 1.677 1.726 859 1.692
- davon im Osten 1.134 377 467 450 237 430

Anmerkungen: 18-74-Jéhrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1).
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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Tabelle 8.2. Anteil, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate schwarzgearbeitet zu
haben

Schwarzarbeit geleistet

2001 2004 2005 2006 2007 2008
%

West 10 8 10 5 9 8
18-29 Jahre 18 13 20 8 9 16
30-39 Jahre 12 11 12 6 14 4
40-49 Jahre 11 9 8 5 9
50-59 Jahre 8 6 8 6 9 8
60-74 Jahre 4 3 6 2 4 5
Ost 11 13 14 8 11 16
18-29 Jahre 20 24 20 12 24 28
30-39 Jahre 19 17 19 19 9 30
40-49 Jahre 6 16 13 4 11 11
50-59 Jahre 6 4 10 6 8 9
60-74 Jahre 6 4 8 4 4 6
Total 18-74 Jahre 10 9 11 6 10 10
Anzahl der 18-74-Jéhrigen in Stichproben der jeweiligen 5686 2.143 2144 2176 1096  2.122
Jahre insgesamt
- davon im Westen 4.552 1.766 1.677 1.726 859 1.692
- davon im Osten 1.134 377 467 450 237 430

Anmerkungen: 18-74-Jdhrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1).
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

nannte qualitative Variablen wie Ansichten und Bewertungen, die schwieriger zu
bemessen sind.

Die individuelle Beteiligung an der Schwarzarbeit nach Geschlecht und
Alter in Ost- und Westdeutschland

Beginnen wir mit dem Anteil der Bevolkerung in Ost bzw. West, der angibt,
schwarzgearbeitet zu haben. Wie aus Tabelle 8.1 hervorgeht, ist dieser Anteil in
der Gesamtbetrachtung ohne Ausnahme im Osten am hochsten. Wenn wir vom Jahr
2006 einmal absehen, liegt er bei 8-10 Prozent im Westen und 11-16 Prozent im Os-
ten. Zu Beginn des Untersuchungszeitraums, im Jahre 2001, ist noch kein groBer
Unterschied zu erkennen, es zeichnet sich dann aber im Osten eine steigende und
im Westen eine fallende Tendenz ab.

Besonders markant ist der Unterschied bei den Méannern, dic im Westen zwi-
schen 10 und 15 Prozent liegen, im Osten zwischen 17 und 22 Prozent. Bei den
Frauen ist das Bild nicht so eindeutig. Beziiglich der Alterstruktur in Tabelle 8.2
ist das Muster gleich, denn in beiden Landesteilen sind es die 18-39-J4dhrigen,
welche die hochsten Teilnahmefrequenzen aufweisen. Ob dabei die 18-29-Jahri-
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gen oder die 30-39-Jdhrigen die hochsten Werte verzeichnen, schwankt von Jahr
zu Jahr.

Die individuelle Beteiligung an der Schwarzarbeit nach Erwerbstiitigkeit in
Ost- und Westdeutschland

Was die verschiedenen Erwerbsgruppen angeht, so gibt es einige, in denen die
Anzahl der Personen relativ gering ist, und zwar bei den selbstindig Tétigen und
bei den Student(inn)en und Auszubildenden in Ostdeutschland. Aus den Tabellen
unten geht auch hervor, dass aus dem Osten weniger Beobachtungen vorliegen als
aus dem Westen. Die Stichproben spiegeln die tatsichliche Bevolkerungszusam-
mensetzung in Deutschland wider, so dass nur etwa ein Fiinftel der Befragten aus
Ostdeutschland und vier Fiinftel aus Westdeutschland stammen. Die Frequenzen
schwanken jedoch nur bei den Selbstindigen sehr stark, und das liegt nicht unbe-
dingt nur daran, dass sie auf wenigen Personen basieren.

Wie bereits zuvor gesehen, zeigen die selbstindig Tétigen und mitarbeitenden
Angehdrigen im Verlauf des Untersuchungszeitraums ein abweichendes Antwort-
muster, und in Tabelle 8.3 wird deutlich, dass dies fiir beide Landesteile gilt. 2004
ist bei dieser Gruppe kaum eine Schwarzarbeitsfrequenz in Ost und West erkenn-
bar, was in Ostdeutschland zusétzlich fiir die ersten drei Jahre gilt, worauf es zu
einem enormen Anstieg vor allem im Jahre 2006 kommt. Dieser Verlauf ist natiir-
lich mit Vorsicht zu interpretieren.

Die offenbar leicht steigende Tendenz bei den Angestellten ist im Osten am aus-
geprégtesten, wiahrend der mogliche kleine Riickgang bei den Facharbeitern gege-
benenfalls im Westen vorliegt. Das insgesamt relativ niedrige Niveau bei den un-
qualifizierten Arbeitskrdften gilt zu Beginn des Untersuchungszeitraums 2001 fiir
beide Landesteile, worauf die Teilnahmefrequenz bei dieser Gruppe im Osten je-
doch erheblich steigt. Lediglich die Tatsache, dass die Bevolkerungszahl im Westen
sehr viel hoher ist als im Osten, hilt das Niveau fiir diese Erwerbsgruppe insgesamt
niedrig. Der Riickgang von einem sehr hohen Niveau bei den Arbeitslosen ist in bei-
den Landesteilen erkennbar, auch wenn die Entwicklung nicht ganz eindeutig ist.

Rentner und in Ausbildung Befindliche liegen jeweils am Ende der Skala, wobei
die Rentner klar die niedrigsten und die in Ausbildung Befindlichen die hochsten
Werte verzeichnen. Die Gruppe der ,,Anderen”, zu der u.a. Hausfrauen gehoren,
liegt um oder unter dem Durchschnitt, im Osten jedoch hoher als im Westen auf-
grund des allgemein héheren Niveaus in Ostdeutschland.

Schwarzgearbeitete Stunden nach Geschlecht in Ost- und Westdeutschland

Tabelle 8.4 gibt keinen Hinweis auf ein eindeutiges Muster, wo durchschnittlich die
meisten Schwarzarbeitsstunden geleistet werden, in West- oder in Ostdeutschland.
Insgesamt gesehen ist die Wochenstundenzahl bei der Schwarzarbeit in vier von
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sechs Jahren im Westen am hdchsten, bei den Ménnern ist das Verhéltnis ausge-
glichen und bei den Frauen ist die durchschnittliche Stundenzahl in vier der sechs
Jahre im Osten am hochsten. Zu beachten ist dabei jedoch, dass einige der Zahlen
in Klammern stehen, d.h., sie basieren auf wenigen (weniger als 20) Beobachtun-
gen, was fiir die Schwankungen bei den Zahlen im Osten mitverantwortlich sein
kann. Es ist also angebracht, nicht die einzelnen Jahre separat, sondern lingere
Zeitrdume zu betrachten.

Schon die Zahlen in Tabelle 6.1 in Kapitel 6 zeigten einen riickldufigen Zeit-
aufwand bei Frauen und Ménnern, aber auch unterschiedliche Entwicklungsver-
laufe bei den Geschlechtern. Bei der regionalen Aufgliederung ist wie in Kapitel
6 ein Riickgang bei Ménnern und Frauen insgesamt erkennbar, der in den Jahren
2005-07 verflacht und sich 2008 weiter fortsetzt. Im Osten hélt der Riickgang bis

Tabelle 8.3. Anteil, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate schwarzgearbeitet zu
haben

Schwarzarbeit geleistet

2001 2004 2005 2006 2007 2008
%

West 10 8 10 5 9 8
Selbstéindig Tatige und mitarbeitende Angehorige 15 2 11 10 20 7
Angestellte 7 9 10 4 10 9
Facharbeiter 20 15 11 8 18 10
Unqualifizierte Arbeitskrifte 9 5 14 5 5 3
Arbeitslose 22 16 20 10 20 12
Rentner 3 4 6 2 3 3
In Ausbildung (Auszubildende(r), Student(in) etc.) 29 14 12 7 11 24
Andere (z.B. Hausfrauen und Wehrpflichtige) 8 5 10 4 6 9
Ost 11 13 14 8 11 16
Selbstéindig Tatige und mitarbeitende Angehdrige 3 0 2 24 (14) 31
Angestellte 7 6 11 5 13 17
Facharbeiter 18 19 23 8 13 18
Unqualifizierte Arbeitskrifte 4 27 13 18 21 19
Arbeitslose 19 18 17 8 5 14
Rentner 7 4 9 5 4 5
In Ausbildung (Auszubildende(r), Student(in) etc.) 21 17 (25) (95 22 21
Andere (z.B. Hausfrauen und Wehrpflichtige) 12 11 14 10 6 15
Total 18-74 Jahre 10 9 11 6 10 10
Anzahl der 18-74-Jahrigen in Stichproben der jeweiligen 5686 2143 2144 2176 1.096 2122
Jahre insgesamt
- davon im Westen 4552 1.766  1.677  1.726 859  1.692
- davon im Osten 1.134 377 467 450 237 430

Anmerkungen: 18-74-Jdhrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). Zahlen in Klammern
basieren auf weniger als 20 Beobachtungen.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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2007 an, wo die Stundenanzahl kurzfristig ansteigt. Errechnet man jedoch einen
Durchschnitt fir die drei Jahre 2005-2007, erhédlt man im Osten einen Wert von 6
Stunden und 39 Minuten, im Westen 6 Stunden und 24 Minuten, bevor in beiden
Landesteilen ein Riickgang auf ein Niveau von etwa 5 Stunden plus/minus 15 Mi-
nuten zu verzeichnen ist. Insgesamt gibt es also hinsichtlich des durchschnittlichen
Zeitaufwands flir Schwarzarbeit bei denjenigen, die tatsdchlich schwarzarbeiten,
keinen erheblichen Unterschied zwischen West- und Ostdeutschland.

Tabelle 8.4 zeigt auch, dass die im Jahr 2006 etwas hohere durchschnittliche
Stundenanzahl bei den Frauen als bei den Ménnern, die wir in Kapitel 6 gesehen
haben, vor allem den schwarzarbeitenden Frauen im Osten zuzuschreiben ist. Man
erkennt aber auch, dass die Werte der Frauen aus Ostdeutschland 2004 in die an-
dere Richtung tendieren, wahrend die Frauen in Westdeutschland einen héheren
durchschnittlichen Zeitaufwand als die Manner verzeichnen.

In Kapitel 6 haben wir festgestellt, dass das riickldufige Ausmal3 der Schwarz-
arbeit liber den gesamten Untersuchungszeitraum gesehen bei Méannern und Frau-
en dauerhaft zu sein scheint. Hier in Kapitel 8 trifft dies jedoch in erster Linie auf
die Frauen aus dem Westen zu, wihrend die drei anderen Gruppen bisweilen von
der riickldufigen Tendenz abweichen. Schaut man sich das Muster bei den Médnnern
aus dem Westen an, dann ldsst sich nicht von der Hand weisen, dass die Stunden-
anzahl wieder steigen konnte, wenn man noch ein paar Jahre hinzufiigen und das

Tabelle 8.4. Durchschnittliche Anzahl schwarzgearbeiteter Stunden pro Woche

Schwarzarbeit geleistet

2001 2004 2005 2006 2007 2008
%

West 8:29 7:41 6:36 6:53 5:44 5:14
Maénner 8:57 6:49 8:06 8:39 6:13 6:49
Frauen 7:41 9:31 4:34 (4:40) 4:29 3:20
Ost 7:20 7:08 6:48 5:25 7:45 4:47
Maénner 6:42 (10: 06) 8:28 (2:19 (7:20) 4:55
Frauen 8:33 (1:56) (4:16) (12:24) (10:09) (4:32)
Total 18-74 Jahre 8:14 7:30 6:40 6:25 6:16 5:06
Anzahl detjenigen im Westen, die ihren
Zeitaufwand fiir Schwarzarbeit angaben 240 76 88 >4 46 69
Anzahl derjenigen im Osten, die ihren 7 27 46 20 23 40

Zeitaufwand fiir Schwarzarbeit angaben

Anmerkungen: Durchschnitt der 18-74-Jdhrigen, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate
schwarzgearbeitet zu haben. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). Zahlen in Klammern
basieren auf weniger als 20 Beobachtungen.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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Muster den Anstiegen und Riickgéingen der vorhergehenden Jahre folgen wiirde.
Man darf die genauen Werte aus dem Osten nicht iiberbewerten — vor allen in den
Jahren 2004, 2006 und 2007 sind sie sicherlich zu ,,extrem™ (hoher oder niedriger
als die Realitét), doch das Gesamtergebnis ist im Endeffekt riicklaufig.

Stundenbezahlung fiir Schwarzarbeit nach Geschlecht und Alter in Ost-
und Westdeutschland

Der Lohn fiir Schwarzarbeit scheint in Westdeutschland hdher zu sein als in Ost-
deutschland, was auch nicht ganz unerwartet war. Das Fazit von Kapitel 7 lautete,
dass das Lohnniveau iiber den gesamten Untersuchungszeitraum betrachtet relativ
stabil war, mit einer Tendenz nach oben. Die Zahlen aus Tabelle 8.5 unten wei-
sen jedoch darauf hin, dass die schwarzarbeitenden Frauen im Osten einen konse-
quenten und erheblichen Lohnriickgang von 8 auf 5 Euro erlebt haben, wihrend
das Niveau bei den Méadnnern in den neuen Bundesldndern relativ konstant bei 9-10
Euro lag.

In den alten Bundesldndern sehen wir bei den Frauen dagegen einen erheblichen
Anstieg von 8 auf 11-12 Euro, wenn man das sehr hohe Niveau im Jahr 2007 ein-
mal auBler Acht ldsst. Die ost- und westdeutschen Frauen bewegten sich also von
einem anfinglichen gleichen Niveau aus in verschiedene Richtungen. Die Ménner
im Westen lagen 2001 und 2004 bei 12 Euro pro Stunde und bei 13 Euro in den
Jahren 2007-08, nachdem sie in den beiden Jahren dazwischen kurzfristig sogar
15-17 Euro erreicht hatten.

Was die Art der Bezahlung betrifft, so besteht der markanteste Unterschied
zwischen Ost und West wohl darin, dass der Anteil derjenigen, die sowohl bar als
auch mit einer Gegenleistung bezahlt wurden, von einem im Osten 7-8 Prozent
hoéheren Niveau als im Westen in den ersten beiden Jahren auf ein 18-19 Prozent
niedrigeres Niveau zuriickging (mit Ausnahme von 2006, als es keinen Unter-
schied gab). (Die Verteilung nach Bezahlungsart in Ost- und Westdeutschland ist
nicht dargestellt.)

Den GroBteil derjenigen, die ausschlieBlich durch Gegenleistungen bezahlt wur-
den, machten in den Jahren 2005-08 vor allem Westbiirger aus. Es kann durchaus
einen Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Zahlungsform und dem er-
hohten Lohnunterschied in Ost und West geben, denn eine der Schlussfolgerun-
gen aus Kapitel 7 war, dass es ab 2005 ein Anstieg derjenigen gab, die ausschlief3-
lich durch Gegenleistungen fiir ihre schwarz verrichtete Arbeit entlohnt wurden.

Wird - unter sonst gleichen Bedingungen - in Ostdeutschland tatséichlich
mehr schwarzgearbeitet als in Westdeutschland?

Bis jetzt haben wir uns angeschaut, wie sich die Antworten aus den Befragungen
nach Geschlecht, Alter und Erwerbstétigkeit aufgliedern, und in diesem Kapitel
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Tabelle 8.5. Stundenlohne fiir Schwarzarbeit, in Euro”

Schwarzarbeit geleistet
20017 2004 2005 2006 2007 2008

%

West 11 11 15 14 14 12
Ménner 12 12 17 15 13 13
Frauen 8 10 11 12 17 11
Ost 9 9 9 8 10 8
Ménner 9 10 10 (8 10 9
Frauen 8 7 (@) 7 (6) 5
Total 18-74 Jahre 10 10 13 12 13 11

Anzahl Personen im Westen, die einen Stundenlohn fiir
Schwarzarbeit angab

Anzahl Personen im Osten, die einen Stundenlohn fiir
Schwarzarbeit angab

265 99 101 69 51 82

81 31 42 25 26 48

Anmerkungen: Durchschnitt der 18-74-Jahrigen, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate
schwarzgearbeitet zu haben. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). Zahlen in Klammern
basieren auf weniger als 20 Beobachtungen.  DM-Betrige aus dem Jahr 2001 wurden zum Kurs
1,95583 in Euro umgerechnet.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

wurden diese drei Aspekte mit einer regionalen Verteilung kombiniert. Abrunden
mochten wir dieses Kapitel mit einem Abschnitt, in dem wir gleichzeitig mehrere
Faktoren einbeziehen, die Einfluss darauf haben kdonnen, ob man schwarzarbeitet
oder nicht, und auf die Haltung gegeniiber Schwarzarbeit. Wir untersuchen, ob die
Schwarzarbeitsfrequenz dann im Osten noch immer héher zu sein scheint. Es ist
bekannt, dass nicht alles — auch nicht die Bevolkerungsentwicklung — in Ost- und
Westdeutschland gleich ist oder war:

,,Uberaus kritisch ist die Lage vielerorts in den neuen Bundeslindern. Seit 15
Jahren verlassen junge Menschen den Osten und ein guter Anteil der dortigen Wirt-
schaftsschwiche konnte bereits auf das Fehlen einer aktiven, motivierten und gut
qualifizierten jiingeren Bevolkerungsschicht zuriickgehen. Selbst Kreise, in denen
die Wirtschaftskraft deutlich wéchst, konnen davon demographisch kaum profitie-
ren”. Weiter heift es: ,,Inseln von Stabilitdt finden sich in den neuen Bundesldndern
ausschlieBlich im Umfeld wichtiger GroBstddte®, und ,,einige Stadte wie Dresden,
Leipzig, Jena oder Potsdam gewinnen sogar wieder Bevolkerung hinzu®. (Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2006, Seite 4)

,»Seit der Wende haben rund 1,5 Millionen Menschen die neuen Bundeslander
verlassen® (Seite 8). Aber die Abwanderung junger Menschen aus den neuen in die
alten Bundesldnder ist noch nicht alles — sie hat auch zu einem Ungleichgewicht
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bei der Geschlechterverteilung gefiihrt, denn 63 Prozent der sogenannte ,,Fort-
ziigler” sind Frauen: ,,In der fiir Partnersuche und Familiengriindung wichtigen
Altersklasse der 18- bis 29-Jidhrigen lebten 2004 in Ostdeutschland (einschlief3-
lich Berlin) je 100 Ménner nur 90 Frauen. Zwei Griinde sind fiir die selektive Ab-
wanderung verantwortlich: Erstens weisen Frauen heute im Durchschnitt bessere
Schul- und Ausbildungsergebnisse auf, was es ihnen leichter macht, im Westen der
Republik oder im Ausland auf Job- oder Studienplatzsuche zu gehen. Und zwei-
tens haben es Frauen im Osten deutlich schwerer als Méanner, vor Ort einen Job
zu finden®. (Seite 7)

»Aber auch in den alten Landern gibt es Verlustregionen: Im Ruhr-Gebiet, dem
Saarland und entlang der ehemaligen deutsch-deutschen Grenze. Von der Abwan-
derung der Jungen und Qualifizierten profitiert haben indes die wirtschaftsstarken
Réume im Westen. Vor allem Bayern und Baden-Wiirttemberg konnten ihre Ein-
wohnerzahlen deutlich erhdhen und sie gewinnen weiter. (Seite 8)

Diese Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum 1990-2004 blieb nicht ohne Fol-
gen sowohl fiir die wirtschaftliche, soziale, beschaftigungs- und ausbildungsmafige
Entwicklung in den einzelnen Bundesldandern als auch fiir die Entwicklung bei den
EheschlieBungen und Geburtenzahlen. Gleichzeitig handelt es sich um Faktoren,
die durchaus eine Rolle bei der Entwicklung der Schwarzarbeit spielen konnen. Wie
schon erwihnt liegen uns nicht geniigend Interviews vor, um die einzelnen Bun-
desldander zu analysieren, so dass wir uns mit der Ost-West-Dimension begniigen.

Ein dritter Punkt, der genannt wurde und die Schwarzarbeit beeinflussen kann,
ist die Verteilung der Bevolkerung auf stddtische und diinner besiedelte landliche
Gebiete. Der Grad der Urbanisierung ist jedoch nicht Thema dieses Buches und fllt
in die Kategorie ,,nicht in die Beobachtung miteinbezogene Umstdnde mit mogli-
chem Einfluss auf die Ergebnisse®.

Beziiglich der regionalen Dimension haben wir gerade festgestellt, dass die
Schwarzarbeitsfrequenz im Osten anscheinend hoher ist als im Westen; wir haben
aber auch gesehen, dass sie bei Ménnern und Jiingeren hoch ist. Aus den obigen
Zitaten geht hervor, dass die Abwanderung von Ost nach West iiberwiegend jun-
ge Menschen und Frauen betraf und dabei vorwiegend gut ausgebildete. Vor dem
Hintergrund der von uns vorgelegten Zahlen ist davon auszugehen, dass diese Tat-
sachen die Schwarzarbeitsfrequenz in die jeweilige Richtung beeinflussen.

Ganz allgemein ist die Bevolkerungszusammensetzung zu beachten. Vergleicht
man zwei Bevolkerungen A und B, wobei in A viele und in B wenige Méanner ver-
treten sind, wird man hochstwahrscheinlich bereits aus diesem Grund eine hohere
Schwarzarbeitsfrequenz in A als in B feststellen, ohne daraus den Schluss ziehen
zu kénnen, dass die A-Bevdlkerung an sich eher zu Schwarzarbeit neigt als die
B-Bevolkerung. Die Bevolkerungszusammensetzung kann also eine unabhéingige
Rolle spielen. Nicht nur Geschlecht und Alter, sondern auch zahlreiche andere so-
genannte soziodemografische Variablen kénnen dazu beitragen.

Man kann versuchen, diese Faktoren mit Hilfe eines Modells zu beriicksichti-
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gen, bei dem man mehrere Variablen gleichzeitig einbezieht und eine sogenannte
Regressionsanalyse (siehe Kasten 4) durchfiihrt, um zu kontrollieren, ob der regi-
onale Unterschied auch dann noch besteht, wenn man die Unterschiede in der Be-
volkerungszusammensetzung in Betracht zieht.

Zuerst erstellen wir ein Modell, das gleichzeitig Manner und Frauen bertick-
sichtigt. Anschlieend fithren wir die Analyse getrennt fiir Mdnner und Frauen
durch, und zum Schluss werfen wir einen kurzen Blick auf die einzelnen Jahre fur
sich. Wir untersuchen, wie die Wahrscheinlichkeit von Schwarzarbeit mit folgen-
den Variablen variiert: Geschlecht, Alter, Familienstand, evtl. vorhandene Kinder
(6 Jahre oder jiinger), Erwerbstatigkeit, Ausbildung, Nettoeinkommen der Befrag-
ten (nicht Haushaltseinkommen), Arbeitslosigkeitsdauer in Monaten zum Unter-
suchungszeitpunkt (0, falls die Person nicht arbeitslos ist), Region (Ost/West), ob
das Haus oder die Wohnung gemietet oder Eigentum ist und Jahr der Befragung.
Die detaillierten Ergebnisse sind auf Anfrage bei der Forschungsgesellschaft der
Rockwool Stiftung erhéltlich. Hier und im weiteren Verlauf des Buches geben wir
nur die Hauptergebnisse wieder.

Was beeinflusst die Wahrscheinlichkeit von Schwarzarbeit?

Der Zweck der Analyse besteht darin, Faktoren zu bestimmen, die sich auf die
Wahrscheinlichkeit fiir Schwarzarbeit auszuwirken scheinen. Die Zahlen in diesem
Kapitel und in Kapitel 5 weisen deutlich darauf hin, dass die Zugehorigkeit zum
ménnlichen Geschlecht die Wahrscheinlichkeit, schwarzzuarbeiten, erhoht. Dies
ist, wie erwartet, auch in einer Regressionsanalyse mit beiden Geschlechtern der
Fall, die im Ubrigen auch Alter, Familienstand, evtl. vorhandene Kinder (6 Jahre
oder jlinger), Erwerbstdtigkeit, Ausbildung, eigenes Nettoeinkommen der Befrag-
ten, evtl. Arbeitslosigkeitsdauer bis zum Untersuchungszeitpunkt, Region, evtl.
Wohneigentum und Jahr der Befragung beriicksichtigt. Bei diesem Modell besteht
eine hohe statistische Sicherheit, dass Mdnner tatscchlich eine hohere Wahrschein-
lichkeit von Schwarzarbeit aufweisen als Frauen. Sie liegt auf einem Signifikanz-
niveau von I Prozent (Signifikanzniveau: Siehe Kasten 4).

Alter: Verglichen mit Personen in den Vierzigern erhoht ein Alter unter 30 die
Wahrscheinlichkeit, schwarzzuarbeiten, erheblich, wihrend ein Alter tber 60 die
Wahrscheinlich verringert.

Familienstand und Kinder: Verheiratet zu sein, verringert die Wahrscheinlichkeit
sehr signifikant, wihrend es keine Rolle zu spielen scheint, ob man kleine Kinder
hat.

Erwerbstdtigkeit und Ausbildung: Im Vergleich zu Angestellten steigt die Schwar-
zarbeitswahrscheinlichkeit, wenn man der Erwerbsgruppe Facharbeiter angehort.
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Kasten 4. Multiple Regressionsanalyse

Eine Regressionsanalyse ist ein statistisches Verfahren, mit dem unter-
sucht wird, in welchem Mafe die Abweichung bei einer Variable von einer
oder mehreren (multiplen) anderen Variablen abhédngt. In diesem Falle: In
welchem Mafe ldsst sich das Muster, wer Schwarzarbeit leistet, durch Ge-
schlecht, Alter, Ausbildung o. A. erkliren? Regressionsanalysen werden auf
unterschiedliche Weisen durchgefiihrt, je nachdem, was untersucht werden
soll. In diesem Falle ist es die Frage nach der Schwarzarbeit. Alle teilneh-
menden Personen wurden gefragt, ob sie schwarzgearbeitet haben, und die
Antwort lautete entweder (1) ja oder (0) nein.

Wie wir gesehen haben, geben erheblich mehr Méadnner an, schwarzgearbeitet
zu haben, als Frauen. Aullerdem ist der Anteil der Befragten, der Schwar-
zarbeit angibt, in Ostdeutschland hoher als in Westdeutschland. Nun stellt
sich die Frage, ob diese Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen und
zwischen Ost- und Westdeutschland auch dann noch bestehen, wenn man in
den zu vergleichenden Gruppen Alter, Erwerbsgruppe, Einkommen, Fami-
lienstand und noch weitere Variablen beriicksichtigt (kontrolliert). Bei einer
Entscheidungsfrage wie dieser ldsst sich dies mit Hilfe eines statistischen
Verfahrens untersuchen, der sogenannten logistischen Regression.

Das Problem bei einem Vergleich zwischen Ménnern und Frauen tritt
beispielsweise dann auf, wenn mehr Méanner als Frauen iiber eine Facharbei-
terausbildung verfiigen und Facharbeiter gleichzeitig mehr schwarzarbeiten
als der Durchschnitt. In diesem Fall wére ein Teil des Unterschiedes bei der
Schwarzarbeitsfrequenz von Mannern und Frauen also durch die Erwerbsta-
tigkeit und nicht durch das Geschlecht begriindet. Auch die unterschiedlichen
Schwarzarbeitsfrequenzen in Ost und West konnten — in welchem Umfang
auch immer — die Folge unterschiedlicher Verteilungen bei der Erwerbsté-
tigkeit sein. Anders ausgedriickt: Der Unterschied bei der Schwarzarbeits-
frequenz konnte in beiden Fillen geringer ausfallen (oder prinzipiell ganz
verschwinden), wenn man ausschlieBlich Personen mit gleicher Erwerbsta-
tigkeit miteinander vergleichen wiirde.

Die Beantwortung dieser Fragestellung ist mit der logistischen Regression
moglich. Das ist aber nur der eine Zweck dieses Verfahrens. Der andere all-
gemeinere Zweck besteht darin, zu untersuchen, welche Variablen die Wahr-
scheinlichkeit von Schwarzarbeit zu beeinflussen scheinen. Wie bereits er-
wihnt, werden wir das Modell in den Kapiteln 10-12 um weitere Variablen
erweitern. Ob die Effekte gro3 oder klein sind, beachten wir dabei nicht,
sondern nur, ob sie die Wahrscheinlichkeit von Schwarzarbeit erhohen oder
verringern.

63
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Ob eine Variable die Wahrscheinlichkeit von Schwarzarbeit beeinflusst,
hiangt davon ab, ob der Effekt statistisch sicher (signifikant) ist. Der Grad
der statistischen Sicherheit wird traditionell durch das Risiko des Gegenteils
angegeben, d.h., das Risiko, dass bei Frauen tatsdchlich eine hdohere Wahr-
scheinlichkeit besteht, schwarzzuarbeiten, als bei Médnnern, obwohl die Re-
gressionsanalyse das Gegenteil zeigt. Liegt die Wahrscheinlichkeit, dass man
sich irrt, beispielsweise auf einem 1-Prozent-Niveau, bedeutet dies, dass das
Risiko dieses Irrtums weniger als 1 Prozent ist, also sehr gering. Wir werden
Irrtumswahrscheinlichkeiten von 1, 5 und 10 Prozent kommentieren, sobald
sich das Niveau aber 10 Prozent ndhert, werden wir das Ergebnis als weni-
ger sicher (weniger signifikant) betrachten.

Selbstindig Tétige/mitarbeitende Angehorige, unqualifizierte Arbeitskriafte, Ar-
beitslose sowie Rentner, Auszubildende oder Student(inn)en und Hausfrauen etc.
unterscheiden sich nicht statistisch sicher von Angestellten. Personen, die keine
qualifizierende Ausbildung abgeschlossen haben oder gerade absolvieren, weisen
eine niedrigere Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit auf als die Referenzgruppe mit
beruflich-betrieblicher bzw. beruflich-schulischer Ausbildung (einschlieBlich Aus-
zubildende), wihrend bei Personen mit Fachschulabschluss o. A. und Personen mit
einer qualifizierenden Ausbildung, die nicht unter eine der Hauptgruppen fillt, die
neben den genannten auch Fachhochschulabschluss und Hochschulabschluss um-
fassen, das Gegenteil der Fall ist. Die Effekte der Ausbildung sind signifikant auf
10- bzw. 5-Prozent-Niveau.

Einkommen, Arbeitslosigkeitsdauer bis zum Umfragezeitpunkt und Wohneigentum:
Diese Faktoren scheinen die Wahrscheinlichkeit von Schwarzarbeit nicht zu beein-
flussen, wenn man wie in diesem Falle auch eine Reihe anderer Variablen beriick-
sichtigt.

Jahr der Befragung: Nur das Jahr 2006 unterscheidet sich durch seine niedrige
Wahrscheinlichkeit von den anderen Jahren; es spricht indes nichts dagegen, dass
die Schwarzarbeitsfrequenz in den anderen Jahren insgesamt gleich sein kann, wie
wir bereits vorher gesehen haben.

Wir haben bereits mehrfach die Antworten der Befragungen aus dem Jahr 2006
als abweichend und damit kaum richtungsweisend bezeichnet und haben in Kapitel
5 erwihnt, dass die Schwarzarbeitsfrequenz insgesamt iiber den Gesamtzeitraum
gesehen unmittelbar riicklaufig erscheint, dass sich aber kein so eindeutiges Bild
ergibt, wenn wir die extrem niedrigen Werte von 2006 auller Acht lassen.
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Der Unterschied zwischen Osten und Westen besteht — so wie der zwischen Mdn-
nern und Frauen — auch dann, wenn man gleichzeitig auch die sonstigen Varia-
blen kontrolliert. Der Effekt ist sogar relativ sicher, da das Signifikanzniveau hier
ebenfalls bei 5 Prozent liegt. Ein Wohnsitz im Osten erhoht also die Schwarzar-
beitswahrscheinlichkeit auch dann, wenn man Unterschiede bei der Verteilung der
sonstigen Variablen in beiden Landesteilen beriicksichtigt.

Beeinflussen die gleichen Faktoren die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit
bei Ménnern und Frauen?

Da Minner und Frauen so unterschiedliche Schwarzarbeitsfrequenzen aufweisen,
fithren wir die Analyse auch fiir beide Geschlechter getrennt durch (siche Tabel-
le 10.5). Es zeigt sich, dass die Alterseffekte, die wir im vorigen Abschnitt festge-
stellt haben, nur fiir Manner signifikant sind, wéhrend sich die Variable Familien-
stand nur bei Frauen auswirkt: Verheiratete Frauen weisen eine markant niedrige-
re Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit auf als unverheiratete. Was den Alterseffekt
angeht, zeigen nun auch die 50-59-Jahrigen eine niedrigere Wahrscheinlichkeit als
die Referenzgruppe, wenn ausschlielich Minner in der Regressionsanalyse be-
riicksichtigt werden, auch wenn dieser Effekt statistisch nicht so sicher ist wie fiir
die Alteren und die Jiingeren.

Was die Erwerbstitigkeit betrifft, so erhoht — verglichen mit der Referenzgruppe
der Angestellten — bei Mannern die Zugehorigkeit zur Erwerbsgruppe Facharbeiter.
Was den Bildungsstand betrifft, so erhoht ein Fachschulabschluss o. A. die Schwarz-
arbeitswahrscheinlichkeit, wihrend Personen, die keine qualifizierende Ausbildung
abgeschlossen haben oder gerade absolvieren, eine niedrigere Schwarzarbeitswahr-
scheinlichkeit aufweisen, was jedoch auch nur fiir Méanner gilt. Das Signifikanz-
niveau ist beziiglich der Ausbildung niedrig (10 Prozent), und eine Ausbildungs-
kategorie, die in der gemeinsamen Analyse von Frauen und Méannern signifikant
war — die Kategorie ,,Andere” — ist nun nicht einmal mehr auf dem niedrigsten Ni-
veau signifikant.

Das Einkommen war in der gemeinsamen Regressionsanalyse fiir Frauen und
Mainner nicht signifikant, in der getrennten Analyse zeigt sich jedoch ein positiver
Effekt bei den niedrigeren Gehaltsgruppen. Das gilt allerdings auch nur fiir Min-
ner, und im Ubrigen nur auf einem geringen Signifikanzniveau. Der Ordnung hal-
ber mdchten wir betonen, dass ,,positiv: und ,,negativ* selbstverstiandlich vollig
neutral verwendet werden, um zwischen den Faktoren unterscheiden zu konnen,
welche die Wahrscheinlichkeit, schwarzgearbeitet zu haben, nach oben bzw. nach
unten zu beeinflussen.

Fast zwangslaufig heben sich die Antworten aus dem Jahre 2006 von den ande-
ren Befragungen ab, im Falle der Ménner ist es aber auch das einzige Jahr — ansons-
ten spricht nichts dagegen, dass die Schwarzarbeitsfrequenz in den {ibrigen Jahren
gleich sein kann. Dieses Muster gilt nicht fiir die Frauen, doch wenn man sich die
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Entwicklung in Tabelle 5.1 anschaut, dann iiberrascht es auch nicht, dass die Jahre
2004, 2006 und 2007 einen negativen Effekt aufweisen.

Bei der nach Frauen und Mdnnern getrennten Regressionsanalyse spielt es nur bei
den Mdnnern eine signifikante Rolle bei der Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit, ob
sie in Ost- oder Westdeutschland wohnen, wdhrend diesbeziiglich bei den Frauen
kein Unterschied besteht. Bei den Mdnnern ist der Effekt weiterhin signifikant auf
5-Prozent-Niveau.

Die Bedeutung der Ost-West-Dimension in den einzelnen Jahren

Zum Schluss haben wir die Analysen noch weiter aufgeteilt, um uns den Effekt
des Wohnsitzes in Ost bzw. West von Jahr zu Jahr anzuschauen. In allen Jahren
mit Ausnahme von 2001 ist das Vorzeichen bei den Ménnern negativ fiir einen
Wohnsitz im Westen, doch ist der Effekt nur im Jahre 2008 statistisch sicher. Ein
negatives Vorzeichen fiir Westdeutschland bedeutet ja, dass ein Wohnsitz in West-
deutschland die Wahrscheinlichkeit, schwarzzuarbeiten, im Vergleich zu einem
Wohnsitz in Ostdeutschland verringert und umgekehrt. Bei den Frauen ist das Vor-
zeichen tatséchlich in allen Jahren auBer 2008 positiv, was jedoch in keinem Jahr
statistisch sicher ist.

Das stimmt damit {iberein, wie wir im vorhergehenden Abschnitt gesehen ha-
ben, dass die Region bei den Frauen keinen signifikanten Effekt hat, bei den Mén-
nern jedoch die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit signifikant beeinflusst. Schaut
man sich die einzelnen Jahre separat an, basieren die Ergebnisse unweigerlich in
manchen Situationen auf nur wenigen Beobachtungen, insbesondere bei den Frau-
en, die schwarzgearbeitet haben, und das kann an sich schon zu Schwankungen
beitragen.

Zusammenfassung

In Ostdeutschland findet man ausnahmslos den hochsten Anteil der Befragten, die
angeben, schwarzgearbeitet zu haben, ndmlich 11-16 Prozent im Vergleich zu 8-10
Prozent in Westdeutschland. Die Tendenz — falls tiberhaupt vorhanden — scheint im
Osten zu steigen, im Westen dagegen zu fallen. Der Unterschied zwischen Ost und
West ist bei den Méannern besonderes signifikant, bei den Frauen ist das Bild nicht
so eindeutig. In beiden Landesteilen ist die Schwarzarbeitsfrequenz bei der Alters-
gruppe unter 40 am hochsten. Selbstdndig Tatige zeigen in beiden Landesteilen
ein abweichendes Antwortmuster, vor allem aber im Osten, was es uns erschwert,
ein erkldrbares Muster in der Entwicklung der Teilnahmefrequenz dieser Gruppe
zu erkennen. Die moglicherweise leicht steigende Tendenz bei den Angestellten
scheint im Osten am ausgeprigtesten, wahrend der mogliche kleine Riickgang bei
den Facharbeitern gegebenenfalls im Westen vorliegt. Die Frequenz bei unqualifi-
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zierten Arbeitskriften steigt im Osten erheblich, wihrend sie bei den Arbeitslosen
in beiden Landesteilen von einem hohen Niveau féllt. Rentner und in Ausbildung
befindliche Personen liegen jeweils am Ende der Skala, die Gruppe der ,,Anderen*
mit Hausfrauen etc. dazwischen.

Es ist kein eindeutiges Muster zu erkennen, ob in West- oder in Ostdeutschland
durchschnittlich die meisten Schwarzarbeitsstunden geleistet werden — jedenfalls
nicht in den spéteren Jahren, in denen das Niveau in beiden Landesteilen auf etwa
5 Stunden plus/minus 15 Minuten gefallen ist. Der Stundenlohn fiir Schwarzar-
beit ist den Angaben zufolge dagegen im Westen am hdchsten. Ostdeutsche Frau-
en haben scheinbar einen erheblichen Lohnriickgang von 8 auf 5 Euro pro Stunde
erlebt, wiahrend das Niveau bei den Méannern in den neuen Bundesldndern relativ
konstant bei 9-10 Euro lag. In den alten Bundesldndern sehen wir bei den Frauen
hingegen einen signifikanten Anstieg von 8 auf 11-12 Euro, bei den Ménnern nur
einen leichten Anstieg von 12 auf 13 Euro pro Stunde.

Um bewerten zu konnen, ob sich die unterschiedlichen Schwarzarbeitsfrequen-
zen in Ost- und Westdeutschland ganz oder teilweise durch eine unterschiedliche
Verteilung der beiden Bevolkerungsgruppen nach z.B. Geschlecht, Alter, Erwerbs-
tatigkeit und Ausbildung erkldren lassen, haben wir diese Variablen in einer Ge-
samtanalyse zusammen mit weiteren Variablen wie Jahr der Befragung, Netto-
einkommen, Familienstand, evtl. vorhandene kleine Kinder und Eigentums- oder
Mietwohnung sowie Dauer einer evtl. Arbeitslosigkeit zum Untersuchungszeitpunkt
beriicksichtigt.

Zuerst haben wir ein Modell erstellt, das gleichzeitig Ménner und Frauen be-
riicksichtigte, und anschlieend haben wir die Analyse getrennt fiir Manner und
Frauen durchgefiihrt. Da das erste Modell mit groBBer Sicherheit bestétigt hat, was
die Tabellen zeigten — ndmlich dass Méanner eher geneigt sind, schwarzzuarbeiten
als Frauen — und das zweite Modell gezeigt hat, dass bei den beiden Geschlechtern
verschiedene Faktoren die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit beeinflussen, haben
wir den Schwerpunkt auf separate Analysen fiir Ménner und Frauen gesetzt. Wir
beschrianken uns darauf, die Faktoren zu kommentieren, die in diesem Modell eine
statistisch sichere Auswirkung auf die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit haben.

Das Ergebnis: Ein Wohnsitz im Osten erhoht die Schwarzarbeitswahrscheinlich-
keit, auch wenn man gleichzeitig Unterschiede bei der Verteilung der sonstigen Va-
riablen in beiden Landesteilen beriicksichtigt. Das gilt allerdings nur fiir Ménner.

Das Alter hat auch nur bei Méannern einen statistisch sicheren Effekt, wobei die
Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei jlingeren hoher ist als bei Mdnnern mittleren
Alters, die wiederum eine hohere Wahrscheinlichkeit haben als dltere Médnner. Bei
Frauen hat das Alter keinen statistisch sicheren Effekt.

Verheiratete Frauen weisen eine markant niedrigere Schwarzarbeitswahrschein-
lichkeit auf als unverheiratete.

Bei den Ménnern heben sich vor allem Facharbeiter deutlich ab mit einer hohe-
ren Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit als bei den anderen Erwerbsgruppen. Was



68 Das Angebot an Schwarzarbeit in Ost und West

den Bildungsstand betrifft, so erhoht ein Fachschulabschluss o. A. die Schwarzar-
beitswahrscheinlichkeit, wahrend Personen, die keine qualifizierende Ausbildung
abgeschlossen haben oder gerade absolvieren, eine niedrigere Schwarzarbeitswahr-
scheinlichkeit aufweisen. Dies gilt jedoch nur fiir Ménner und ist nur von geringer
statistischer Sicherheit.

Auch das Einkommen spielt nur bei Médnnern eine Rolle und erhht in den nied-
rigeren Gehaltsgruppen die Wahrscheinlichkeit, schwarzzuarbeiten. Der Effekt ist
hier ebenfalls statistisch weniger sicher als bei den Variablen Regionale Zugeho-
rigkeit, Alter und Erwerbstatigkeit bei Mannern sowie Familienstand bei Frauen.

Wenn man vom Jahr 2006 mit seinen ungewohnlich niedrigen Schwarzarbeits-
frequenzen einmal absieht, spricht im Falle der Ménner nichts dagegen, dass die
Frequenz in den iibrigen Jahren auf einem gleichbleibenden Niveau gewesen sein
kann. Dieses Muster gilt nicht fiir die Frauen, wo die Jahre 2004, 2006 und 2007
einen negativen Effekt aufweisen.

Die Regressionsanalysen, die wir in diesem Kapitel durchgefiihrt haben, um
uns die mogliche Kovarianz zwischen Schwarzarbeitsfrequenz und verschiedenen
soziodemografischen Faktoren anzuschauen, sind als vorldufig zu betrachten. In
den kommenden Kapiteln werden wir schrittweise weitere Faktoren hinzufiigen,
welche die soziodemografischen Variablen ergiinzen. In diesem Kapitel war der
Ausgangspunkt der regionale Ost-/West-Aspekt. In den drei folgenden Kapiteln
gehen wir zunichst von der ,,Abschreckung™ im Sinne des subjektiv erlebten Ri-
sikos, bei Schwarzarbeit erwischt und bestraft zu werden, aus, anschlieend von
der wahrgenommenen Grenzsteuer und schlieBlich von der Einstellung zur Uber-
tretung verschiedener Regeln.

Es ist denkbar, dass jeder dieser Aspekte den Entschluss, schwarzzuarbeiten
oder nicht, beeinflusst, auch wenn zu betonen ist, dass die Feststellung einer statis-
tisch sicheren Kovarianz zwischen einer Variablen und der Schwarzarbeitsfrequenz
nicht dasselbe ist wie der Beweis eines eigentlichen Kausalzusammenhangs. Wir
werden uns dabei jeweils auf die neu hinzugekommene Variable konzentrieren und
nicht im Detail auf sdmtliche beriicksichtigte Faktoren eingehen — dies werden wir
erst am Schluss tun, wenn sdmtliche Faktoren einbezogen werden. Aulerdem miis-
sen wir leider von den vielen im Jahre 2001 durchgefiihrten Interviews absehen, da
in diesem Jahr weder nach der erwarteten Strafe fiir Schwarzarbeit noch nach der
Grenzsteuer oder nach Einstellungen/Normen gefragt wurde.



9. Was wird schwarz gemacht? Die Bereiche, in
denen Schwarzarbeit am verbreitetsten ist

In Kapitel 5 haben wir von ,typischen Schwarzarbeitsbereichen™ gesprochen und
erwihnt, dass beispielsweise handwerkliches Konnen als Schwarzarbeit gefragt
ist. In diesem Kapitel werden wir ndher darauf eingehen, wie sich die Schwarzar-
beitsstunden auf einige libergeordnete Branchengruppen verteilen, so wie sie auch
in den offiziellen Statistiken beispielsweise des Statistisches Bundesamtes und der
EU verwendet werden.

Es handelt sich mit anderen Worten also nicht um eine ausfiihrliche Ubersicht
iiber Schwarzarbeit bei Frisoren, Maurern, Mechanikern etc. — so weit konnen wir
nicht ins Detail gehen. Frisore, Maurer und Mechaniker sollen hier auch nicht als
besonders aktive Repridsentanten der Schattenwirtschaft hervorgehoben oder an-
geschwirzt werden — sie sind nur Beispiele fiir Arbeitsbereiche und Branchen, die
bei den Befragungen nach der Art der geleisteten Schwarzarbeit genannt werden.
Durch die Verteilung der Schwarzarbeit auf einige libergeordnete Branchengruppen,
wie sie auch in den offiziellen Statistiken auftauchen, kdnnen wir das Ausmal} der
Schwarzarbeit mit dem Umfang der registrierten und besteuerten Arbeitsstunden
z.B. im Baugewerbe oder im Gastgewerbe etc. vergleichen.

Da diese Brancheneinteilung auch international angewendet wird, kann man so-
wohl Schwarzarbeit als auch registrierte Arbeitsstunden in diesen Hauptbranchen
in verschiedenen Lindern miteinander vergleichen. Voraussetzung dafiir sind na-
tlirlich vergleichbare Untersuchungen iiber die Schwarzarbeit in diesen Léndern. In
Dénemark ist dies beispielsweise der Fall — hier hat die Forschungsgesellschaft der
Rockwool Stiftung iiber Jahre Untersuchungen durchgefiihrt, die den deutschen ent-
sprechen. Ein solch internationaler Vergleich ist jedoch nicht Thema dieses Buches.

Es gibt Bereiche in der reguléren, registrierten Wirtschaft, die in der Schatten-
wirtschaft so gut wie nicht existent sind, und aus Griinden der Ubersichtlichkeit
haben wir die offiziellen Branchenbezeichnungen etwas gedndert, damit sie fiir
die Schwarzarbeitsbereiche, die sie abdecken, moglichst aussagekriftig sind. Im
nichsten Abschnitt — vor der Ergebnisanalyse — erldutern wir die von uns verwen-
deten Bezeichnungen sowie einige Beispiele fiir Aktivitdtsformen in den einzel-
nen Gruppen.

Wir méchten Folgendes betonen: Wenn von Schwarzarbeit innerhalb von Bran-
chen oder Sektoren die Rede ist, dann meinen wir die Art der Arbeit und nicht
zwangsldufig die Menschen, die in den betreffenden Wirtschaftssektoren ihre tég-
liche Arbeit haben. Man kann ja durchaus andere Arbeiten schwarz ausfithren als
diejenigen, die man bei seiner ,,richtigen” Arbeit verrichtet. Man braucht sich auch
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nicht notwendigerweise jemals beruflich mit dem beschéftigt zu haben, was man
schwarz tut, oder iiberhaupt darin ausgebildet sein.

Wir zeigen zwei verschiedene Berechnungen: zum einen die prozentuale Ver-
teilung der Schwarzarbeit auf Sektoren, zum anderen den prozentualen Anteil der
Schwarzarbeit innerhalb von (ausgewihlten) Sektoren. Doch vor den Ergebnissen
zunichst eine Ubersicht iiber die Sektoren, in die wir die Aktivititen einteilen,
auBerdem einige Beispiele, welche Aktivititen unter die jeweiligen Uberschriften
fallen.

Die Prinzipien fiir die Gliederung in Sektoren nach der Art der Arbeit

Wie bereits erwihnt, haben wir die iibergeordneten Branchenbezeichnungen aus
der offiziellen Statistik etwas abgedndert, damit die Uberschriften méglichst mit
den Aktivitatsformen iibereinstimmen, mit denen sich die Befragten unserer Um-
fragen in der Schattenwirtschaft beschiftigt haben. In der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige (Statistisches Bundesamt 2008) kann man mehr dariiber nachlesen,
wie die Gliederung die Vorgaben der statistischen Systematik der Wirtschaftszwei-
ge in der Européischen Gemeinschaft (NACE Revision 2) bertiicksichtigt, auBerdem
siecht man die genauen Bezeichnungen der Haupt- und Untergruppen in der offizi-
ellen deutschen Statistik.

Die Gliederung der Schwarzarbeit in Sektoren erfolgt gemiB der wichtigsten
Aktivitat. Einige der Befragten haben innerhalb mehrerer Branchen und Sektoren
schwarzgearbeitet; um das Interview nicht langer als erforderlich zu machen, haben
wir jedoch nur nach dem durchschnittlichen Zeitaufwand und dem durchschnittli-
chen Lohn aller Aktivitidten zusammen gefragt.

Sektor 1 — Landwirtschaft, Gartenarbeit — umfasst die sogenannte Primérwirt-
schaft, unter die u.a. auch Fischerei und Forstwirtschaft fallen. Gartenarbeit o. A.
ist sehr stark vertreten, aber auch landwirtschaftliche Arbeit tritt bisweilen auf.

Sektor 7 — Wirtschaftliche Dienstleistungen — ist an sich zwar nicht der grof3-
te Schwarzarbeitssektor, deckt aber viele verschiedene Aktivitidten ab. Und ironi-
scherweise sind Steuerberatung und Hilfe beim Lohnsteuerjahresausgleich in die-
sem Zusammenhang nicht ungewdhnlich.

Sektor 8 — Personliche Dienstleistungen — umfasst groftenteils Leistungen in
den Bereichen Gesundheits- und Sozialwesen sowie Unterricht; die Bezeichnung
personliche Dienstleistungen soll deutlich machen, dass sich die Leistungen an Per-
sonen richten, wahrend sich die wirtschaftlichen Dienstleistungen eher das Eigen-
tum der Personen oder den Betrieb eines Unternehmens betreffen.

Die prozentuale Verteilung der Schwarzarbeit auf Sektoren

In Abbildung 9.1 haben wir die Gesamtzahl der schwarzgearbeiteten Stunden auf die
zuvor beschriebenen neun Sektoren aufgegliedert. Die Summe der Balken fiir das



72 Was wird schwarz gemacht? Die Bereiche, ...

Abbildung 9.1. Schwarzgearbeitete Stunden verteilt auf Sektoren, 2001, 2004-05 und
2006-08
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Anmerkung: Im Vergleich zu fritheren Publikationen (Pedersen 2003, Feld und Larsen 2005a
und b, 2006 und 2008) mit Zahlen fiir 2001 und 2004 ist es zu kleineren Verdnderungen ge-
kommen, teils aufgrund der Aufschliisselung der einzelnen Aktivitéten, teils aufgrund der ei-
gentlichen Berechnung.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

jeweilige Jahr ergibt also 100. Wir vergleichen das Jahr 2001 mit den zusammenge-
fassten Jahren 2004-05 und 2006-08. Diese drei Zeitrdume basieren auf fiinf bzw.
vier und fiinf Einzelbefragungen (Omnibusumfragen) mit zwischen rund 4.300
und 5.700 Interviews.

Abbildung 9.1 macht deutlich, dass in den untersuchten Zeitrdumen das Bauge-
werbe mit zwischen 30 und 42 Prozent den hochsten Anteil an der Schwarzarbeit
hat. Wie bereits zuvor erwéhnt, ist bei den selbstdndig Tatigen 2004 nahezu keine
Schwarzarbeitsfrequenz erkennbar, was sich 2004-05 u.a. im niedrigeren Anteil des
Sektors Landwirtschaft u.a. (der Primarwirtschaft) widerspiegelt.

Insgesamt ldsst sich daraus schlieen, dass Arbeiten im Baugewerbe gut ein
Drittel ausmachen, gefolgt von den personlichen Dienstleistungen und dem Primér-
sektor, die beide iiber den Gesamtzeitraum gesehen etwa 10 Prozent verzeichnen.
Die weiteren Plétze belegen die wirtschaftlichen Dienstleistungen, Verkehr, Handel
und Reparatur sowie das Gastgewerbe mit jeweils 5 bis knapp 10 Prozent, wéhrend
das verarbeitende Gewerbe konstant auf einem sehr niedrigen Niveau von etwa 1
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Prozent liegt. Dies macht deutlich, dass es bei der Schwarzarbeit nicht darum geht,
Waren fiir den Weiterverkauf zu produzieren, sondern um Arbeits- und Dienstleis-
tungen. So geht es in der Kategorie Handel und Reparatur iiberwiegend um Auto-
und Fahrradreparaturen, wihrend der Verkauf nur einen geringen Teil ausmacht.

Aus Abbildung 9.1 geht auch hervor, dass der Anteil der Stunden, die sich
nicht unmittelbar einer Arbeitsart zuordnen lassen, 2001 mehr als doppelt so
hoch ist als in den folgenden Jahren. Schaut man sich die Hohe der {ibrigen Bal-
ken fiir das Jahr 2001 an, dann entsteht der Eindruck, dass dieses Mehr an nicht
zugeordneten Stunden relativ gleichmafBig von allen anderen Kategorien stammt,
auller der Primarwirtschaft. Das ist natiirlich nur eine Vermutung, und wir unter-
lassen es daher auch, die ,,iiberschiissigen” Stunden in der Kategorie Unbekannt
im Jahr 2001 aufzugliedern, um das Niveau im Vergleich zu den {ibrigen Jahren
auszugleichen.

Wie einleitend in diesem Kapitel erwéhnt, ldsst sich die Verteilung der Schwarz-
arbeit auch durch einen Vergleich mit der reguldren Wirtschaft illustrieren — wel-
chem prozentualen Anteil an den registrierten Arbeitsstunden in den jeweiligen
Sektoren der reguldren Wirtschaft entsprechen diese Schwarzarbeitsstunden? Die-
sen Vergleich zeigt Abbildung 9.2.

Der Anteil der Schwarzarbeit an den Arbeitsstunden innerhalb der
Sektoren

Abbildung 9.2, in der die Schwarzarbeitsstunden mit den registrierten Arbeitsstun-
den in ausgewihlten Sektoren verglichen werden, zeichnet ein weitgehend dhnliches
Bild wie Abbildung 9.1. Es gibt jedoch auch Unterschiede. So miissen wir beispiels-
weise die Schwarzarbeit, die bei uns unter den Sektor Personliche Dienstleistun-
gen fillt, mit dem vergleichen, was in der reguliren Wirtschaft als Offentliche und
Personliche Dienstleistungen bezeichnet wird, also mit den Bereichen Gesundheits-
und Sozialwesen sowie Unterricht. Anders ausgedriickt geht es hier um viele re-
gistrierte Arbeitsstunden, wodurch wir bei der Anteilsberechnung einen groBBeren
Nenner bekommen. Handel und Reparatur spielen ebenfalls eine groBe Rolle in der
regulidren Wirtschaft, wiahrend z.B. das Gastgewerbe weniger Platz einnimmt. Das
heilt, obwohl tatséchlich in den Sektoren Handel und Reparatur sowie Personliche
Dienstleistungen mehr schwarzgearbeitet wird als im Gastgewerbe, so nimmt die
Schwarzarbeit relativ gesehen einen grofleren Anteil im Gastgewerbe ein als in den
beiden anderen Sektoren. Aus diesem Grund umfasst Abbildung 9.2 das Gastge-
werbe als einen der vier Sektoren, in denen die Schwarzarbeit relativ gesehen den
grofiten Anteil verzeichnet.

Schwarzarbeit innerhalb des Baugewerbes hat im Vergleich zu den registrierten
Arbeitsstunden einen Anteil von gut 18 bis fast 26 Prozent. Anders ausgedriickt:
Unserer Schitzung nach macht Schwarzarbeit 15-20 Prozent sdmtlicher Arbeits-
stunden im Baugewerbe aus, wenn man die regulidre mit der irreguldren Wirtschaft
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Abbildung 9.2. Anteil der schwarzgearbeiteten Stunden an den registrierten
Arbeitsstunden in ausgewdhlten Sektoren in Prozent, 2001, 2004-05 und 2006-08
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Anmerkung: Die Anzahl der Arbeitsstunden in der reguldren Wirtschaft stammt vom Statisti-
schen Bundesamt (2009 Seite 84). In fritheren Publikationen (Pedersen 2003, Feld und Larsen
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Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

zusammenfasst. Oder noch anders ausgedriickt: Jede fiinfte bis siebte Arbeitsstun-
de wurde schwarz geleistet.

Dem Baugewerbe folgt der Sektor Landwirtschaft u.a., in dem das Ausmal} der
Schwarzarbeit zwischen gut 9 und knapp 18 Prozent der registrierten bzw. 8-15 Pro-
zent samtlicher Arbeitsstunden entspricht. Daneben haben wir auch die Sektoren
Gastgewerbe und Verkehr dargestellt. In den tibrigen Sektoren spielt die Schwarz-
arbeit, so wie wir sie messen, eine geringere Rolle als in den beiden letztgenannten,
und im Sektor Verarbeitendes Gewerbe ist der Anteil so gering, dass er gerundet
null ergibt. Es gelten hier natiirlich auch die gleichen Anmerkungen wie in friihe-
ren Kapiteln beziiglich des ungewdhnlich niedrigen Niveaus in den Befragungen
von 2006, und dort besonders im Oktober. Der betrdchtliche Anteil in der Katego-
rie Unbekannt im Jahr 2001 kann auch zu Unterbewertungen in diesem Jahr bei-
tragen, vor allem wenn dieses Mehr an nicht zugeordneten Stunden nicht relativ
gleichméfig von den anderen Kategorien stammen sollte.
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Steigt die Schwarzarbeit in schlechten Zeiten an?

Seit der Jahrtausendwende hat Deutschland einen Konjunkturabschwung und einen
Konjunkturaufschwung erlebt. Wir mochten betonen, dass ein Zeitraum von sieben
Jahren nicht ausreicht, um sichere Aussagen zu treffen, inwieweit Schwarzarbeit
im Zuge der Konjunkturentwicklung variiert. Es steht auch nicht sicher fest, dass
sich eine Konjunkturflaute (oder eine Hochkonjunktur) jedes Mal gleicht auswirkt.
Trotzdem haben wir das Experiment gewagt und versucht, die Entwicklung der Ar-
beitsstunden innerhalb des Baugewerbes mit und ohne Schwarzarbeit miteinander
zu vergleichen (siehe Abbildung 9.3).

Das Baugewerbe ist, wie bereits aus dem vorhergehenden Abschnitt hervorging,
zum einen der wichtigste Sektor, was die Schwarzarbeit betrifft, zum anderen ldsst
sich der Riickgang der wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland nach 2001 in
hohem MaBe gerade dem Baugewerbe zuschreiben. Es ist daher interessant zu se-
hen, dass die Schwarzarbeit innerhalb dieses Sektors zunéchst stark anstieg, um
daraufhin wieder zu fallen, als sich die regulidre Wirtschaft wieder erholte. Bemer-
kenswert ist auch, dass der Anstieg der Schwarzarbeit von 2001 bis 2004-05 trotz
eines Riickgangs der Schwarzarbeit insgesamt erfolgte.

Das bedeutet auch, dass sich der Riickgang der Schwarzarbeit insgesamt, den

Abbildung 9.3. Die Entwicklung der Arbeitsstundenanzahl im Baugewerbe mit und
ohne Schwarzarbeit, 2001, 2004-05 und 2006-08, Index 2001=100
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Anmerkungen: Siehe Abbildung 9.2.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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wir in den spdteren Jahren sehen, zu einem erheblichen Teil durch das Baugewer-
be erklédren lésst.

Zusammenfassung

Das Baugewerbe steht mit 30 bis 42 Prozent samtlicher Stunden fiir gut ein Drit-
tel der Schwarzarbeit, gefolgt von den personlichen Dienstleistungen (Babysitting,
Haare schneiden etc.) und dem Primérsektor (vor allem Gartenarbeit) mit jeweils
etwa 10 Prozent liber den gesamten Zeitraum gesehen. Die wirtschaftlichen Dienst-
leistungen, Verkehr (Fahrten, Umziige etc.), Handel und Reparatur sowie das Gast-
gewerbe verzeichnen zwischen 5 und 10 Prozent. Das verarbeitende Gewerbe liegt
konstant auf einem sehr geringen Niveau von etwa 1 Prozent. Schwarzarbeit um-
fasst damit also iberwiegend Arbeits- und Dienstleistungen (in der Kategorie Han-
del und Reparatur sind es zum grofiten Teil Auto- und Fahrradreparaturen etc.).

Vergleicht man statt dessen die Arbeitsstunden, die schwarz verrichtet wurden,
mit den registrierten Arbeitsstunden in ausgewdhlten Sektoren, dann dndert sich
die Reihenfolge ein wenig. Das Baugewerbe ist noch immer fiihrend, jetzt aber ge-
folgt von Gartenarbeit und (in geringerem Umfang) von Arbeiten in der Landwirt-
schaft, im Gastgewerbe und im Verkehrssektor. Die gednderte Reihenfolge hdngt
natiirlich damit zusammen, dass beispielsweise das Gastgewerbe in der regulidren
Wirtschaft ein sehr viel kleinerer Sektor ist als die Sektoren, mit denen wir den Be-
reich, den wir als personlichen Dienstleistungen bezeichnen, vergleichen miissen.

Im Baugewerbe betrigt die Schwarzarbeit im Vergleich zu den registrierten Ar-
beitsstunden gut 18 bis fast 26 Prozent — also 15-20 Prozent der Gesamtstunden,
wenn man die reguldre mit der irreguldren Wirtschaft zusammenfasst. Interessant
ist, dass die Schwarzarbeit im Baugewerbe von 2001 bis 2004-05, als Deutschland
einen Konjunkturriickgang erlebte, der nicht zuletzt die Bauwirtschaft betraf, ei-
nen Anstieg verzeichnete und wieder zuriickging, als sich die reguldre Wirtschaft
erholte. Wir mochten jedoch betonen, dass man auf der Basis eines nur siebenjih-
rigen Zeitraums keine eindeutigen Schliisse beziiglich des Zusammenhangs zwi-
schen Schwarzarbeit und Konjunkturentwicklung ziehen kann.
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In Kapitel 8 haben wir mit einer zusammenhidngenderen Beschreibung begonnen,
wie die Teilnahme an der Schwarzarbeit nach Geschlecht, Alter, Erwerbstitigkeit,
Einkommen etc. variiert, indem wir gleichzeitig mehrere Variablen, welche die
Ergebnisse erkldren kdnnen, beriicksichtigt haben, anstatt jeweils nur einer. Da-
mit wollten wir veranschaulichen, wie das Zusammenspiel zwischen den einzelnen
Variablen das Bild der Person, die Schwarzarbeit leistet, ggf. beeinflussen kann.

Dazu haben wir jedoch nur sogenannte quantitative Variablen — also Variablen,
die ausschlieBlich beobachtbare und messbare Gegebenheiten beleuchteten — ver-
wendet, und zwar nur soziodemografische. Soziodemografische Variablen beschrei-
ben die befragten Personen zum einen hinsichtlich wirtschaftlicher und sozialer
Gegebenheiten wie Einkommen und Erwerbstétigkeit, zum anderen hinsichtlich
Geschlecht, Alter, Familienstand etc. Die soziodemografischen Variablen haben
vermutlich Einfluss auf die Mdglichkeiten der jeweiligen Personen, schwarzzuar-
beiten, und vielleicht auf die Anreize, es wirklich zu tun.

In diesem und in den néchsten beiden Kapiteln ergénzen wir die quantitativen,
soziodemografischen durch qualitative Variablen. Qualitative Variablen betreffen
Ansichten und Einschitzungen, die naturgeméfl schwerer zu beobachten und zu
messen sind. Unter Ansichten verstehen wir grob gesagt die Grundhaltungen, Nor-
men und Werte, von denen wir alle mehr oder minder geprigt sind — sowohl unsere
eigenen als auch die unseres Umfeldes. Unter Einschétzungen verstehen wir das Er-
messen einiger konkreterer Gegebenheiten, wie z.B. des Risikos, bei der Schwarz-
arbeit ertappt zu werden, und der Strafen dafiir — also die Themen dieses Kapitels.

Anschlieend schauen wir uns in Kapitel 11 die Frage nach der Einschitzung
ihrer Grenzsteuer bei zusétzlichem Einkommen der Befragten an. Und in Kapitel
12 versuchen wir die abstrakteren Werte und Normen mit Hilfe von Fragen nach
der Haltung der Befragten zu acht Arten betriigerischen Verhaltens einzukreisen.

Die Chance auf Gewinn und das Risiko der Strafe

Schwarzarbeit ist gleichzusetzen mit der Hinterziechung von Steuern und Sozialab-
gaben. Gleichzeitig libertritt man vielleicht auch andere Regeln. Daher hat es Fol-
gen, wenn herauskommt, dass man Schwarzarbeit leistet.

Strafen und Kontrollen sind traditionsgemif die wichtigsten Instrumente im
Kampf gegen Schwarzarbeit und Steuerhinterziechung in Deutschland, und das 2004
verabschiedete sogenannte Schwarzarbeitsgesetz sollte gerade durch erhohte Kon-
trollen und hohere Strafen das Ausmal der Schwarzarbeit verringern. (Schwarzar-
beitsgesetz: Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und da-
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mit zusammenhingender Steuerhinterziehung, SchwarzArbG, Bundesrats-Druck-
sache 155/04a.) Das Gesetz umfasst auch erstmals eine juristische Definition, was
unter Schwarzarbeit zu verstehen ist.

Unterstiitzt wird die Wahl von Kontrollen und Strafen als Instrumente durch die
Wirtschaftstheorie, wo die erwartete Strafe quasi wie das Preisschild einer Ware
funktioniert. Je hoher der Preis (die Strafe), desto mehr denkt man dariiber nach,
bevor man zuschldgt (schwarzarbeitet). Umgekehrt muss das wohl auch Folgendes
bedeuten: Je hoher der erwartete Gewinn bei Steuerhinterziehung, desto eher ist
man geneigt, schwarzzuarbeiten.

Kontrollen und Strafen lassen sich unter dem Begriff ,,Abschreckung® zusam-
menfassen, und der gesamte Abschreckungseffekt besteht in der Wahrscheinlich-
keit (Risiko), erwischt zu werden, und in der Hohe der Strafen. Der erwartete Ge-
winn bei Schwarzarbeit hingt dagegen von der Wahrscheinlichkeit (Chance) ab,
nicht erwischt zu werden, und von den Steuern u.a., die man bei korrekter Angabe
der Einkiinfte bezahlt hatte.

Die Entscheidung, schwarzzuarbeiten, ist damit im Prinzip eine einfache Re-
chenaufgabe, bei der man das Risiko, erwischt zu werden, und die Kosten in Form
von Strafe mit der Chance, nicht erwischt zu werden, und dem zu erwartenden Ge-
winn in Form von Steuerersparnissen etc. vergleicht.

Das ist natiirlich eine Vereinfachung, denn wie berechnet man die Kosten einer
Geféngnisstrafe und wie wirkt sich das Urteil des Umfelds aus? Doch selbst wenn
man davon einmal absieht, ist es nicht leicht vorherzusagen, wie der Einzelne auf
eine bestimmte Kombination aus Kontrollintensitit, Strafe, Grenzsteuer und Ein-
kommen reagiert. Es ist ja sehr unterschiedlich, wie risikobereit Menschen sind.
Was sich fiir die einen als akzeptables Risiko darstellt, mag fiir die anderen viel
zu riskant sein.

AuBlerdem kennen viele das Risiko, die Strafen, ihre Grenzsteuer und vielleicht
auch ihr Einkommen nicht genau oder schitzen es falsch ein. Ist die Entscheidungs-
grundlage nicht eindeutig, erhoht sich das Risiko — ist sie gar falsch, macht sie das
Ergebnis unvorhersagbar. Daher gibt es keine klare Antwort auf die Frage, wie Ab-
schreckung in der Praxis wirkt. Unsicherheit, Fehleinschdtzungen und unterschied-
liche ,,Risikobereitschaft* sind die springenden Punkte.

Manche sind auch der Meinung, dass eine zu strenge Kontrolle zu mehr Miss-
achtung der Regeln fiihren kann, wenn sich ndmlich Personen, die eigentlich be-
reitwillig ihre Steuern und Sozialabgaben bezahlen wiirden, von den Behdrden ver-
folgt fithlen und daher aus Protest schwarzarbeiten.

Damit sind wir bei einem weiteren Faktor angelangt, der bewirkt, dass es fiir
unsere ,,Rechenaufgabe mehr als eine Losung gibt: Werte und Normen fiithren
dazu, dass nicht alle die gleiche Ansicht vertreten. So kdnnen zwei Personen, die
ansonsten scheinbar {iber die gleichen Eigenschaften und Voraussetzungen verfii-
gen, bei der Entscheidung fiir oder wider Schwarzarbeit zu verschiedenen Ergeb-
nissen kommen. Darauf werden wir in Kapitel 12 zuriickkommen.
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Vorldufig konzentrieren wir uns auf die Abschreckung. Im weiteren Verlauf die-
ses Kapitels zeigen wir zundchst die Antworten der Befragten auf die Frage nach
ihrer personlichen Einschidtzung des Risikos, bei der Schwarzarbeit erwischt zu
werden. AnschlieBend stellen wir die Antworten auf die Frage nach den Strafen fiir
Schwarzarbeit vor, und abschlieBend schauen wir uns an, wie die Schwarzarbeits-
frequenz bei diesen Fragen im Zusammenspiel mit Geschlecht, Alter, Erwerbsta-
tigkeit, Einkommen und den {ibrigen soziodemografischen Variablen variiert.

Das Risiko, bei der Schwarzarbeit erwischt zu werden

Das erste Element bei den Bestrebungen, die Biirger von Schwarzarbeit abzuschre-
cken, ist, wie bereits erwahnt, Kontrolle, das zweite (hohere) Strafen. In diesem
Abschnitt schauen wir uns die Kontrollen ndher an. In den Befragungen wurde al-
len Teilnehmern folgende Frage gestellt: Wer schwarzarbeitet und damit die Zah-
lung von Steuern umgeht, hat ja ein gewisses Risiko, dass die Behorden dies auf-
decken und méglicherweise Steuern nachfordern oder Geldbuflen verhdngen. Wie
grof3 ist Threr Meinung nach das Risiko, entdeckt zu werden? Sehr groB3, ziemlich
grof3, ziemlich klein oder sehr klein?

Eine evtl. gewisse nachtragliche Rechtfertigung bei der Beantwortung dieser und
anderer Fragen lésst sich nicht von der Hand weisen, da wir gleichzeitig die Frage
stellen, ob die betreffende Person innerhalb der letzten 12 Monate selbst schwarz-
gearbeitet hat. Wenn das in diesem Zeitraum oder auch frither der Fall war, kann
es die Meinung der Befragten moglicherweise beeinflussen. Umgekehrt bedeutet
dies nicht zwangsldufig, dass eine Person, die schwarzgearbeitet hat und dabei nicht
erwischt wurde, das Risiko als gering einschétzt. Gut moglich, dass sie das Risiko
hoch eingeschitzt, sich aber sehr vorsichtig verhalten und entsprechende MafBnah-
men getroffen hat. Unsere Absicht war es, moglichst die Risikoeinschitzung etc.
der Befragten vor dem untersuchten Zeitraum zu erfahren.

Beziiglich evtl. fritherer Erfahrungen mit Schwarzarbeit ist davon auszugehen,
dass diese weniger bedeutsam sind, je ldnger sie zuriickliegen, da sich die Welt kon-
tinuierlich verdndert und man von dem, was man sieht, hort und liest, beeinflusst
wird — beispielsweise von Kampagnen gegen Schwarzarbeit.

Tabelle 10.1 zeigt, dass gut ein Zehntel der Befragten die Frage nach dem Ri-
siko nicht beantworten konnte oder wollte; dieser Anteil scheint jedoch riicklaufig
zu sein. In den letzten Jahren haben 12 Prozent das Risiko als sehr hoch einge-
schitzt verglichen mit 9-11 Prozent in den Jahren davor. Sowohl 2001 als auch 2008
schitzte ein Viertel der Befragten das Risiko als relativ hoch ein, im Vergleich zu
30 Prozent in den Jahren 2004-07. Das etwas hohere Niveau im Jahr 2004, als das
Schwarzarbeitsgesetz verabschiedet wurde, und in den Jahren danach kdnnte darauf
hinweisen, dass die Diskussion und vielleicht auch die tatsdchliche Kontrolle die
Risikoeinschitzung etwas beeinflusst hat, allerdings nicht markant oder langfristig.

Man konnte es auch so ausdriicken: Zwei Drittel der Befragten halten das Risi-
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Tabelle 10.1. Wahrgenommenes Risiko, bei der Schwarzarbeit erwischt zu werden,

nach Jahr
Sehr Ziemlich Ziemlich Sehr Weil} nicht/keine Total” Anzahl
grof} grof3 klein klein Angabe Personen
%

2001 11 25 30 18 16 100 5.686
2004 9 30 32 15 14 100 2.143
2005 11 31 32 14 11 100 2.144
2006 12 30 31 16 11 100 2.176
2007 12 29 35 13 12 100 1.096
2008 12 25 34 17 12 100 2.122

Anmerkungen: 18-74-Jdhrige. Die Zahlen sind gewichtet.  Die Summe kann durch Rundung
von 100 abweichen.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

ko fiir nicht ganz unerheblich; dieser Anteil stieg im Jahr 2004 und in den Jahren
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes, und gleichzeitig waren sich weniger Befragte
unsicher oder machten keine Angaben. Umgekehrt schitzten 48, 47, 46, 47, 48 bzw.
51 Prozent — also die Hélfte — das Risiko als ziemlich oder sehr gering ein. Obwohl
diese Anteile tatsdchlich gleich sind, ldsst sich feststellen, dass die wenigsten — auch
wenn dies Zufall sein mag — 2005 das Risiko fiir ziemlich oder sehr gering halten,
wo gleichzeitig die meisten das Risiko als ziemlich oder sehr hoch einschitzen.

In Tabelle 10.2 haben wir alle untersuchten Jahre zusammengefasst und zeigen
die Anteile derjenigen, die das Risiko, ertappt und bestraft zu werden, als sehr hoch
oder als ziemlich hoch einschitzen.

Tabelle 10.2. Anteil der Bevilkerung im Westen und Osten, der das Risiko, bei
Schwarzarbeit ertappt und bestraft zu werden, als sehr hoch oder als ziemlich hoch
einschdtzt, nach Geschlecht und Alter

West Ost
Minner Frauen Miénner Frauen
%
18-29 33 38 35 45
30-39 33 45 31 44
40-49 35 43 44 48
50-59 36 41 38 48
60-74 35 41 36 47
38 42
Total 18-74 Jahre 34 P 37 47
Anzahl der 18-74-Jdhrigen in Stichproben 5.616 6.656 1.403 1.692

Anmerkungen: Durchschnitt fiir die Jahre 2001 und 2004-08. Die Zahlen sind gewichtet.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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Nicht tiberraschend halten Frauen in allen Altersgruppen das Risiko fiir héher
als altersgleiche Ménner. Das gilt im Osten wie im Westen gleichermafen, wo 37
im Vergleich zu 47 Prozent bzw. 34 im Vergleich zu 42 Prozent das Risiko als sehr
hoch oder ziemlich hoch einschitzen — ein Unterschied von ca. 10 Prozentpunkten
zwischen Ménnern und Frauen. Da dies fiir alle Altergruppen gilt, bleibt der Unter-
schied auch bestehen, wenn man die unterschiedliche Altersverteilung bei Mdnnern
und Frauen in Betrachtung zieht. VerhdltnisméBig mehr Frauen als Ménner sind
iiber 60, doch sind es wider Erwarten nicht die Altesten, die das Risiko am hochs-
ten einschitzen. Es sieht eher so aus, als gelte dies fiir die Altersgruppe 40-49, was
vielleicht mit der Art von Schwarzarbeit zusammenhingt, die man sich personlich
— oder bei seinen Altersgenossen — vorstellen konnte auszufithren. SchlieBlich ist
der Anteil — wie bereits angedeutet — im Osten etwas hoher als im Westen. Die Ost-
West-Aufgliederung ist in Tabelle 10.3 beibehalten, wo wir verglichen mit Tabelle
10.2 das Alter durch die untersuchten Jahre ersetzt haben.

In der Besprechung von Tabelle 10.1 sind wir darauf eingegangen, dass das In-
krafttreten des Schwarzarbeitsgesetzes 2004 vielleicht zu einem leichten Anstieg
des Anteils der Befragten gefiihrt hat, der das Risiko als sehr oder ziemlich hoch
einschitzt, dass dieser Anstieg aber nur voriibergehend zu sein scheint. Tabelle 10.3
nuanciert dieses Bild, denn es sieht so aus, als sei der Anteil nach 2004 im Osten
etwas stirker gestiegen als im Westen. Das Niveau scheint im Osten auch etwas
hoher zu bleiben — jedenfalls erfolgt der Riickgang auf das frithere Niveau langsa-
mer als im Westen. Das bedeutet eine Entwicklung von ungefiahr gleichen Anteilen
in Ost und West zu hoheren Anteilen im Osten.

Diese Beobachtungen sind an sich ja schon interessant, doch stellt sich natiirlich
zum einen die Frage, ob die Abschreckung einen Effekt gehabt haben konnte, und

Tabelle 10.3. Anteil der Bevilkerung im Westen und Osten, der das Risiko, bei
Schwarzarbeit ertappt und bestraft zu werden, als sehr hoch oder als ziemlich hoch
einschdtzt, nach Geschlecht und Jahr

West Ost
Minner Frauen Mainner Frauen
%

2001 33 39 32 42
2004 35 43 35 44
2005 40 44 39 54
2006 36 45 42 53
2007 33 47 36 50
2008 32 38 44 48

38 42
Total 18-74 Jahre 34 0 37 47

Anmerkungen: Die Zahlen sind gewichtet. Anzahl der 18-74-Jdhrigen in Stichproben: siche Ta-
belle 10.1 und 10.2.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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zum anderen, ob sich eine Auswirkung des erhdhten Einsatzes gegen Schwarzar-
beit erkennen ldsst. Auch hier werden wir die eigentlichen Kausalzusammenhén-
ge nicht mit Sicherheit erfassen konnen, doch kénnen wir uns anschauen, wie die
Dinge in Bezug zueinander variieren.

Wirkt sich Kontrolle an sich darauf aus, 0ob und wie viel man schwarzarbeitet?
Ja, denn schaut man sich die Schwarzarbeitsfrequenz in Gruppen mit unterschiedli-
cher Risikobewertung in allen 14 Befragungen zusammen an, sieht es ganz danach
aus. Bei denjenigen, die keine Antwort gaben oder das Risiko fiir ziemlich hoch
oder sehr hoch hielten, waren es ,,nur* 6-7 Prozent, die angaben, schwarzgearbeitet
zu haben, wihrend es bei denjenigen, die das Risiko fiir ziemlich bzw. sehr gering
hielten, 11 Prozent bzw. 18 Prozent waren. Doch kann sich diese Verteilung u.a.
auch dadurch erkliren lassen, dass die Gruppen z.B. hinsichtlich Geschlecht unter-
schiedlich zusammengesetzt sind. Aus diesem Grund werden wir das Modell aus
Kapitel 8 gleich um die Risikoeinschdtzung der Befragten erweitern, so dass auch
Unterschiede bei Geschlecht, Alter, Erwerbstétigkeit etc. berilicksichtigt werden.

Bei einem Blick auf Zeitaufwand und Risikobewertung ist die Tendenz die glei-
che, abgesehen davon, dass — liber den gesamten Zeitraum gesehen — die schwarz-
arbeitenden Befragten, die das Risiko nicht einschétzen konnten oder wollten, die
meiste Zeit dafiir aufwendeten, ndmlich durchschnittlich 8 Stunden pro Woche. Die-
jenigen, die das Risiko fiir ziemlich oder sehr hoch hielten und trotzdem Schwarz-
arbeit leisteten, arbeiteten durchschnittlich 5-5% Stunden pro Woche schwarz, die-
jenigen, die das Risiko fiir ziemlich oder sehr gering hielten, dagegen 7 bzw. 8%
Stunden.

Hat erhohte Kontrolle einen Effekt? Den Antworten zufolge war die Schwarz-
arbeitsfrequenz 2004 relativ niedrig, erreichte 2005 jedoch das hdchste Niveau und
bewegte sich ansonsten um 10 Prozent. Es mag paradox erscheinen, dass 2005 die
meisten Befragten angaben, schwarzgearbeitet zu haben, als auch die meisten das
Risiko, erwischt zu werden, als ziemlich oder sehr hoch einschétzten. Die Schwarz-
arbeitsfrequenz scheint also unmittelbar mehr oder weniger unbeeinflusst von dem
erhohten Einsatz gegen die Schattenwirtschaft, obwohl er offenbar bemerkt wur-
de. Stattdessen zeigen die Antworten einen Riickgang beim Zeitaufwand, und das
kann vielleicht darauf hindeuten, dass man entweder vorsichtiger agiert oder seine
Meinung, wo die Grenze zu ziehen ist, gedndert hat.

Vergleicht man die Zeit vor und nach dem Inkrafttreten des Gesetzes 2004 —
also 2001 mit 2004-08, stellt man den Riickgang der Stundenzahl vor allem bei
denjenigen fest, die das Risiko, erwischt zu werden, fiir sehr hoch oder sehr gering
halten. (Es ldsst sich natiirlich nicht ausschlieen, dass Letztgenannte das Risiko
als gering einschitzen, weil sie gerade aus Griinden der Risikominimierung weni-
ger schwarzgearbeitet haben, und es sich damit um ein Element der nachtréiglichen
Rechtfertigung und nicht um eine allgemeine Bewertung handelt.) Die durchschnitt-
liche Anzahl schwarzgearbeiteter Wochenstunden in diesen Gruppen fiel um fast 50
bzw. 33 Prozent, wihrend bei denjenigen, die das Risiko fiir ziemlich hoch halten,
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ein Riickgang um etwa 10 Prozent und bei denjenigen, die das Risiko als ziemlich
gering einschétzen, keine Verdnderung zu verzeichnen war. Einen Anstieg sehen
wir dagegen in der Gruppe der Befragten, die keine konkrete Risikoeinschitzung
gaben, und zwar von 5 Stunden und 20 Minuten auf 9% Stunden. Es sei jedoch da-
rauf hingewiesen, dass die Anzahl der Befragten in manchen Féllen duf3erst gering
ist und damit einige wenige sehr hohe Einzelwerte einen starken Effekt haben kon-
nen, was wir ja schon in den vorherigen Kapiteln diskutiert hatten.

Alles in allem ist also nicht unmittelbar von der Hand zu weisen, dass sich der
erhohte Kontrolleinsatz auf die Anzahl der schwarzgearbeiteten Stunden ausge-
wirkt hat.

Die Strafen fiir Schwarzarbeit

In diesem Abschnitt werfen wir einen genaueren Blick auf das zweite Element der
Bestrebungen, die Biirger von Schwarzarbeit abzuschrecken — (hdhere) Strafen. Wir
haben folgende zwei Fragen gestellt: (1) Falls die Steuerbehorden entdecken, dass
man schwarzgearbeitet hat, muss man die hinterzogenen Steuern nachzahlen und
kann moglicherweise eine Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bekommen. Mit welcher
Strafe miisste man lhrer Meinung nach rechnen, falls die Steuerbehdrden entde-
cken sollten, dass man fiir 2.500 Euro schwarzgearbeitet hat? (2) Und mit welcher
Strafe miisste man Threr Meinung nach rechnen, falls die Steuerbehorden entdecken
sollten, dass man fiir 10.000 Euro schwarzgearbeitet hat?

Bei beiden Fragen wurde eine Liste moglicher Antworten gezeigt, wobei Ge-
fangnisstrafe nur bei Frage (2) zur Auswahl gehorte, nicht aber bei Frage (1). Die
Frage nach den vermutlichen Strafen wurde 2001 nicht gestellt — hier war das Ri-
siko der einzige beriicksichtigte qualitative Aspekt. Die Fragen wurden mehrmals
gedndert, bevor sie ihre endgiiltige Fassung hatten. Das betrifft sowohl die Ant-
wortkategorien als auch die Formulierungen, und Frage (2) wurde nur 2006-08
gestellt. Die Anderungen sind in den Anmerkungen zu Tabelle 10.4 beschrieben.

Schaut man sich die Verteilung der Antworten in Ost und West an, sind kaum
groflere Unterschiede festzustellen, vielleicht mit Ausnahme des etwas hoheren
Anteils im Osten von 15-17 Prozent im Vergleich zu 9-10 Prozent im Westen, der
meint, dass bei Schwarzarbeit im Wert von 10.000 Euro eine Gefdngnisstrafe in Fra-
ge kommen konnte. Vielleicht ldsst sich auch eine ansteigende Tendenz im Westen
bei denjenigen feststellen, die meinen, dass die Strafe fiir Schwarzarbeit im Wert
von 10.000 Euro hoher sei als die hinterzogene Steuer, wihrend dieser Anteil im
Osten féllt. Die Verteilung dndert sich erwartungsgemal in beiden Landesteilen
zugunsten hdrterer Strafen, wenn man den Wert von 2.500 auf 10.000 Euro erhoht,
doch bis auf das Jahr 2005, das einen niedrigeren Anteil verzeichnet, sind 22-30
Prozent in Ost und West unsicher, was das Strafausmal} betrifft.

Interessant ist, dass jeder Fiinfte im Jahr 2004 und jeder Vierte oder sogar jeder
Dritte in den folgenden Jahren der Meinung ist, die Strafe fiir Schwarzarbeit im
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Tabelle 10.4. Erwartete Strafe fiir Schwarzarbeit im Wert von 2.500 Euro oder
10.000 Euro, in Prozent

Steuernach- ... und eine _..und eine | Geféingnisstrafe” Weil3 Total® | Anzahl
zahlung ... Geldstrafe in | Geldstrafe in nicht/keine Personen
Hohe von 50- Hohe von Angabe
100%" 150-200%"
... im Wert von 2.500 Euro

2004 | West 20 54 5 22 100 1.766
Ost 19 43 6 33 100 377

2005 | West 27 54 7 12 100 1.677
Ost 25 51 10 14 100 467

2006 | West 27 30 14 - 30 100 1.726
Ost 33 31 15 - 22 100 450

2007 | West 24 39 13 - 25 100 859
Ost 26 30 17 - 26 100 237

2008 | West 28 34 13 - 25 100 1.692
Ost 36 26 12 - 25 100 430

... im Wert von 10.000 Euro”

2006 | West 10 25 24 10 31 100 1.726
Ost 13 18 30 16 24 100 450

2007 | West 11 21 34 9 25 100 859
Ost 10 25 25 17 24 100 237

2008 | West 9 25 30 9 27 100 1.692
Ost 12 23 24 15 26 100 430

Anmerkungen: 18-74-Jdhrige. Die Zahlen sind gewichtet. V 2004-05 wurde die Hohe der
Geldstrafe nicht spezifiziert. ¥ Im August 2004 hatten die Befragten die Auswahl zwischen
zwei Antwortkategorien, die eine Gefédngnisstrafe umfassten: (1) Die geschuldeten Steu-
ern werden nachgezahlt zuziiglich einer Gefdngnisstrafe und (2) Die geschuldeten Steu-
ern werden nachgezahlt zuziiglich einer Geldstrafe und einer Gefangnisstrafe. Im Okto-
ber 2004 sowie im April und Juni 2005 gab es nur eine Kategorie, die eine Gefdngnisstra-
fe umfasste, ndmlich (2). 2006-08 war beziiglich der Frage nach Schwarzarbeit im Wert
von 2.500 Euro auf der Liste der moglichen Antworten keine Gefidngnisstrafe enthalten.
¥ Die Summe kann durch Rundung von 100 abweichen. ¥ Die Frage nach Schwarzarbeit im Wert
von 10.000 Euro wurde 2004-05 nicht gestellt.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

Wert von 2.500 Euro sei gleich null. Jeder Zehnte meint sogar, es sei nicht strafbar,
Einkiinfte in Hohe von 10.000 Euro zu verschweigen, wihrend etwa jeder Zweite
mit einer Geldstrafe in unbestimmter Héhe und gerundet jeder Zehnte im Westen
und jeder Sechste im Osten mit einer Gefdngnisstrafe rechnet.

Haben diejenigen, die schwarzarbeiten, weniger Angst vor den
Konsequenzen als andere?

Diese beschreibenden Tabellen bieten einen ersten Eindruck, wie sich die Ant-
worten der Befragungen auf verschiedene Personengruppen verteilen, doch ist es
schwer, jeweils mehr als einige wenige Dimensionen zu liberblicken. Aus diesem
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Grund erstellen wir nun wie in Kapitel 8 ein Modell und fiihren eine logistische
Regression durch, um ein besseres Bild zu erhalten, welches jeweils das Zusammen-
spiel mehrerer Variablen beriicksichtigt. Neu ist eine Variable, welche die Befragten
aufteilt in diejenigen, die das Risiko, ertappt zu werden, als sehr oder ziemlich hoch
einschitzen, und diejenigen, die das Risiko fiir ziemlich oder sehr gering halten.
Ziel ist es, wie in den obigen Tabellen einen Eindruck zu erhalten, inwieweit ein
Zusammenhang zwischen der Risikoeinschitzung und dem Entschluss, schwarz-
zuarbeiten, besteht. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob die Beriicksichtigung
dieser Risikovariablen das Bild beziiglich der Bedeutung der {ibrigen Variablen, die
bereits im Modell in Kapitel 8 eine Rolle spielten, verdndert.

Wir fiihren die Regressionsanalysen fiir Médnner und Frauen separat durch. Ei-
nerseits zeigen Madnner und Frauen beziiglich der Schwarzarbeitsfrequenz sehr un-
terschiedliche Ergebnisse, und wie in Kapitel 8 gezeigt, besteht dieser Unterschied
auch, wenn man zahlreiche andere Variablen beriicksichtigt; andererseits sind es
bei Ménnern und Frauen verschiedene Dinge, die bei den Analysen zu Ausschli-
gen fiihren.

Das Prinzip der logistischen Regressionsanalyse und der Signifikanz ist in Kas-
ten 4 (Multiple Regressionsanalyse) in Kapitel 8 erldutert.

Beeinflusst das Risiko, erwischt zu werden, die Wahrscheinlichkeit,
schwarzzuarbeiten?

Wie bereits erwéahnt, werden wir spiter die zu erwartende Strafe fiir Schwarzarbeit
in das Modell einfiihren, eine Variable, die erst 2004 in der Befragung berticksich-
tigt wurde. Wir fiihren also nicht nur eine neue Variable ein, sondern streichen auch
ein Jahr aus der Analyse. Daher fangen wir irgendwie von vorne an, und um uns
einen kompletten Uberblick zu verschaffen, werden wir uns bereits hier anschau-
en, ob sich die Beriicksichtigung oder Nicht-Beriicksichtigung des Jahres 2001 auf
die Analyse mit soziodemografischen Variablen und Risikoeinschédtzung auswirkt.
Wir zeigen daher zunéchst die Ergebnisse fiir simtliche Befragungen im Zeitraum
2001-08 und anschlieend die Ergebnisse der gleichen Analyse fiir den begrenzten
Zeitraum 2004-08 — und wie sich herausstellen wird, ergibt sich keine volle Uber-
einstimmung. Am Ende des Abschnitts stellen wir die Ergebnisse in zwei Uber-
sichten dar, in den Tabellen 10.5 und 10.6.

Ein, zwei oder drei Sternchen in den Tabellen heilit, dass der Effekt der betref-
fenden Kategorie — oder Kovarianz — statistisch sicher (signifikant) auf 10- bzw. 5-
oder 1-Prozent-Niveau ist, wobei 1 Prozent die hochste Signifikanz bedeutet (vgl.
die Erlduterungen in Kasten 4 in Kapitel 8). Rot bedeutet ein negatives Vorzeichen,
schwarz ein positives Vorzeichen. Negativ/positiv gibt wie erwédhnt an, ob geméaf
der Befragungen die Zugehorigkeit zur betreffenden Kategorie im Vergleich zur
Zugehorigkeit zur gewéhlten Referenzgruppe die Wahrscheinlichkeit, schwarzzu-
arbeiten, verringert/erhoht.
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Kasten 5. Weify nicht/keine Angabe-Gruppe in der Multiplen
Regressionsanalyse

Wie aus Tabelle 10.1 und 10.4 hervorging, gab es sowohl bei der Risikoein-
schitzung als auch bei der Frage nach der Strafe zahlreiche Personen in der
Weil} nicht/keine Angabe-Gruppe. Bei den Regressionsberechnungen wurde
diesen Personen der Median der konkret antwortenden Personen zugeord-
net. Der Median ist der Wert, der die Bandbreite der Antworten in der Mitte
teilt, sodass die eine Hélfte gleich oder hoher geantwortet hat, wiahrend die
andere Halfte gleich oder niedriger geantwortet hat. Hier sind die moglichen
Antworten: 1. Sehr groB, 2. Ziemlich groB, 3. Ziemlich klein oder 4. Sehr
klein. Da ca. 40 Prozent entweder mit 1 oder 2, ca. 33 Prozent mit 3 und
der Rest mit 4 antwortet, liegt die Antwort, welche die Antwortbandbreite
in zwei gleich groBe Teile teilt, um die 3. Wir haben jedoch fiir jede einzel-
ne Omnibusumfrage eine Medianberechnung vorgenommen, wodurch der
Median in der Praxis nicht immer notwendigerweise um die 3 liegt. Wir tun
dies, um nicht zu viele Personen aufgrund fehlender Antworten ausschlie-
Ben zu miissen.

2001 - 2008

Wie in Kapitel 8 besteht der Zweck der Analyse in diesem Abschnitt darin, Fak-
toren zu bestimmen, die sich auf die Wahrscheinlichkeit fiir Schwarzarbeit auszu-
wirken scheinen. Neu ist die Einbeziehung des Risikos, kontrolliert und bestraft
zu werden, als Ergdnzung zu den soziodemografischen Variablen. Das oben Be-
schriebene zeigt ganz allgemein, dass unter denjenigen, die keine Antwort ga-
ben oder das Risiko fiir ziemlich hoch oder sehr hoch hielten, ,,nur* 6-7 Prozent
angaben, schwarzgearbeitet zu haben, wihrend es bei denjenigen, die das Risiko
fiir ziemlich bzw. sehr gering hielten, 11 Prozent bzw. 18 Prozent waren. Die Re-
gressionsanalyse zeigt die gleiche Tendenz. In diesem Modell besteht eine hohe
statistische Sicherheit, dass sich die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person angibt,
schwarzgearbeitet zu haben, verringert, wenn sie das Risiko, ertappt zu werden,
als hoch oder sehr hoch einschiditzt (siehe Tabelle 10.5). Das gilt fiir Mdnner wie
fiir Frauen. Wie in Kasten 5 erwdhnt, wurde Personen, die ,,weill nicht” geant-
wortet haben oder keine Angaben gemacht haben, der Median der konkret ant-
wortenden Personen zugeordnet.

Die Einbeziehung der Risikovariablen fiihrt allerdings nicht zu entscheidenden
Verdnderungen der Bedeutung der anderen Variablen im Vergleich zur Analyse in
Kapitel 8:

Verglichen mit Personen in den Vierzigern neigen Méanner unter 30 eher dazu,
schwarzzuarbeiten (oder die Frage danach mit ja zu beantworten), wihrend ein
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Alter iiber 50 die Wahrscheinlichkeit verringert. Bei Frauen macht das Alter kei-
nen Unterschied.

Die Erwerbstdtigkeit wirkt sich bei Frauen und Mannern unterschiedlich aus.
Verglichen mit der Referenzgruppe der Angestellten ist die Wahrscheinlichkeit,
schwarzzuarbeiten, signifikant hoher bei mannlichen Facharbeitern. Dies ist aber
auch die einzige Erwerbsgruppe, die sich statistisch sicher hervorhebt. Ohne abge-
schlossene oder andauernde qualifizierende Ausbildung ist das Vorzeichen bei den
Mainnern negativ, wihrend des bei den Méannern, die iiber einen Fachschulabschluss
0. A. verfiigen, positiv ist. Neu ist, dass sich auch Minner, die einen Hochschulab-
schluss haben, jetzt signifikant und mit negativem Vorzeichen unterscheiden. Die
Auswirkung der Ausbildung auf die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit ist jedoch
nur auf dem niedrigsten Niveau, mit dem wir operieren, statistisch sicher.

Ein niedriges Einkommen wie auch ein Wohnsitz in Ostdeutschland erhéhen
weiterhin die Wahrscheinlichkeit bei Mannern, und der Einkommenseffekt wird
mit Einfithrung der Risiko-Variablen sogar noch verstirkt. Neu ist, dass die nied-
rigste Einkommensgruppe jetzt auch bei den Frauen signifikant ist, wenn auch nur
auf niedrigstem Niveau, was die statistische Sicherheit betrifft. Das Vorzeichen ist
positiv wie bei den Ménnern, wihrend die Region bei Frauen weiterhin keine Rolle
zu spielen scheinen. Dies ist hingegen bei Familienstand der Fall, wihrend es bei
den Médnnern keine signifikante Bedeutung hat. Unverheiratete Frauen weisen eine
hohere Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit auf als verheiratete.

Die Antworten aus dem Jahr 2006 zeichnen sich durch ein niedriges Niveau aus
— dies ist bei Ménnern aber das einzige Jahr, wihrend bei den Frauen 2004, 2006
und 2007 einen negativen Effekt aufweisen und 2005 einen positiven Effekt im
Vergleich zum Referenzjahr 2001. Wie aus Tabelle 10.5 hervorgeht, verliert 2006
jedoch einen Stern in der Regressionsanalyse fiir Frauen, wenn die Risiko-Variable
eingefithrt wird. Im Hinblick auf die Jahre 2004 und 2005 sind die Effekte statis-
tisch weniger sicher als in den Jahren 2006 und 2007. Zwischen Wohnungseigentii-
mern und Mietern besteht kein signifikanter Unterschied.

Und dann ist da noch die neue Variable, das Risiko, erwischt und bestraft zu
werden, die sich, wie einleitend erwadhnt, deutlich bemerkbar macht, indem sie die
Wahrscheinlichkeit, dass eine Person schwarzarbeitet, verringert, wenn diese Per-
son das Risiko fiir grof3 oder sehr grof3 hilt, im Vergleich zu Personen, die das Ri-
siko als gering oder sehr gering einschétzen.

Im nédchsten Schritt miissen wir, wie bereits erwdhnt, von allen Interviews ab-
sehen, die 2001 gemacht wurden. Damals wurde nicht nach der vermuteten Strafe
fiir Schwarzarbeit gefragt — auch nicht nach der Grenzsteuer und der Einstellung
der Befragten zur Schwarzarbeit und so gesehen auch zu anderen Formen der Ge-
setzesiibertretung, was die Themen der beiden folgenden Kapitel sind.
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Tabelle 10.5. Logistische Regression der Wahrscheinlichkeit, innerhalb der letzten
12 Monate schwarzgearbeitet zu haben, 2001 und 2004-08

Soziodemographische Variablen Soziodemographische Variablen

Risiko Risiko
Maénner Frauen

Alter
18-29 Jahre +++ +++
30-39 Jahre
40-49 Jahre
50-59 Jahre - -
60-74 Jahre —-—— -———
Familienstand
Verheiratet - -———
Nicht verheiratet
Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Keine Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Erwerbstitigkeit
Selbstindig Titige'
Facharbeiter ++ ++
Unqualifizierte Arbeitskréfte
Arbeitslose
Rentner
In Ausbildung?
Andere”
Angestellte
Bildungsstand
Keinen beruflichen Abschluss - -
Fachschule, Meister-, Technikerschule + +
Fachhochschulabschluss
Hochschulabschluss -
Anderen beruflichen Abschluss
Student(in)
Beruflich-betriebliche Ausbildung®
Eigenes Nettoeinkommen
0-499 EUR/Monat + + +
500-999 EUR/Monat + ++
1.500+ EUR/Monat
1.000-1.499 EUR/Monat
Dauer der Arbeitslosigkeit
Region
Westdeutschland (Alte Bundeslénder) -— -—
Ostdeutschland (Neue Bundeslénder)
Wohneigentum
Wohneigentum
Nicht Wohneigentum
Jahr der Befragung
2004 -— -
2005 +
2006 -—— -——— -—— -—

2001

Risiko, bei der Schwarzarbeit erwischt zu werden
Sehr grof}/ziemlich grof3 -——— -———
Ziemlich klein/sehr klein

Anmerkungen: Y Einschl. mitarbeitender Angehériger. 2 Auszubildende(r), Student(in) etc. ¥
Z.B. Hausfrauen und Wehrpflichtige. ¥ Einschl. Auszubildende. ¥ 2004-05: Schwarzarbeit im
Wert von 2.500 Euro, 2006-08: 10.000 Euro. +/—, + +/— —, + + + /— — —: Positiv/negativ signi-
fikant auf 10-, 5-, 1-Prozent-Niveau.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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Wirkt sich die Hohe der Strafe auf die Wahrscheinlichkeit aus, schwarzzu-
arbeiten?

2004-08

Der nichste Schritt ist die Einfithrung der zu erwartenden Strafen fiir Schwarz-
arbeit in das Modell. Das Ergebnis als Ubersicht zeigt Tabelle 10.6 in der jeweils
letzten Spalte unter ,,Manner* bzw. ,,Frauen“, wo auch die Ergebnisse der logis-
tischen Regression, ohne 2001, mit ausschlieBlich soziodemografischen Variablen
bzw. unter Einbeziehung der Risikovariablen abzulesen sind.

Tabelle 10.6 zeigt, dass im Gegensatz zum Entdeckungsrisiko die zu erwartende
Strafe fiir Schwarzarbeit an sich keine Rolle zu spielen scheint, doch sind es statt-
dessen andere Dinge, die sich im Vergleich zu Tabelle 10.5 dndern.

Tabelle 10.6 zeigt deutlich, dass sich nicht nur der Anteil der Ménner und Frau-
en, die schwarzarbeiten, unterscheidet, sondern dass auch verschiedene Faktoren
dafiir ausschlaggebend sind. Wie mehrfach betont, kann man die Ergebnisse nicht
als direkte Kausalerkldrungen verwenden, doch es fillt auf, wie die Schwarzarbeit
in Verbindung mit verschiedenen Alters- und Erwerbstétigkeitskategorien variiert.

Wir beginnen mit einem Blick auf die Ergebnisse fiir Ménner in der linken Half-
te der Tabelle 10.6. Das Alter ist noch immer eine wichtige Variable, wenn es dar-
um geht, was fiir die Schwarzarbeitsfrequenz von Midnnern eine Rolle spielt, wenn
auch die statistische Sicherheit des Effekts bei den Altersgruppen, die ilter als die
Referenzgruppe der 40-49-Jahrigen sind, im Vergleich zu Tabelle 10.5 etwas sinkt.

Hinsichtlich der Erwerbstdtigkeit unterscheiden sich Facharbeiter nicht mehr si-
gnifikant, und von den Ausbildungskategorien ist nur der Hochschulabschluss ne-
gativ und signifikanter als in Tabelle 10.5.

Hinsichtlich der Variable Region ist es interessant, dass die Werte fiir West-
deutschland im Vergleich zu Ostdeutschland nicht nur konsequent mit negativem
Vorzeichen versehen sind — der Effekt wird bei Weglassen des Jahres 2001 noch
signifikanter. Letzteres ist natiirlich keine Uberraschung, wenn wir uns in Erinne-
rung rufen, dass in Kapitel 8, in dem wir jedes Jahr fiir sich genommen betrachtet
haben, das einzige Jahr, in dem das Vorzeichen tatséchlich positiv fiir einen Wohn-
sitz im Westen war, 2001 war. Das war zwar statisch nicht sicher, aber immerhin.

Die Bedeutung dessen, dass sich das Jahr 2006 im Vergleich zum Referenzjahr
2004 abhebt, darf man weiterhin nicht {iberbewerten — viel wichtiger ist, dass die
Bedeutung einer hohen Risikoeinschdtzung auch weiterhin auf gleich hohem Niveau
mit negativem Vorzeichen liegt. Das gilt fiir Ménner wie fiir Frauen.

Dartiber hinaus geht aus Tabelle 10.6 hervor, dass nun, wo 2001 wegféllt und
2004 das Referenzjahr ist, 2005 als einziges Jahr bei den Frauen signifikant ist. Die
Durchfiihrung des Interviews im Jahr 2005 erho6ht bei Frauen die Wahrscheinlich-
keit, dass die Frage, ob sie schwarz gearbeitet haben, mit ja beantwortet wird. Der
Effekt ist statistisch sogar sehr sicher.

Die einzige Variable, die in der auf den Interviews des Zeitraums 2004-08 be-
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Tabelle 10.6. Logistische Regression der Wahrscheinlichkeit, innerhalb der letzten

12 Monate schwarzgearbeitet zu haben, nur 2004-08

Soziodemographische Variablen

Soziodemographische Variablen

Risiko

Strafe

Mainner

Risiko

Strafe

Frauen

Alter
18-29 Jahre +++ +++
30-39 Jahre
40-49 Jahre
50-59 Jahre
60-74 Jahre -— ——
Familienstand
Verheiratet
Nicht verheiratet
Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Keine Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Erwerbstatigkeit
Selbstindig Titige"
Facharbeiter
Unqualifizierte Arbeitskrifte
Arbeitslose
Rentner
In Ausbildung?
Andere”
Angestellte
Bildungsstand
Keinen beruflichen Abschluss
Fachschule, Meister-, Technikerschule
Fachhochschulabschluss
Hochschulabschluss - -—
Anderen beruflichen Abschluss
Student(in)
Beruflich-betriebliche Ausbildung®
Eigenes Nettoeinkommen
0-499 EUR/Monat
500-999 EUR/Monat
1.500+ EUR/Monat
1.000-1.499 EUR/Monat
Dauer der Arbeitslosigkeit
Region
Westdeutschland (Alte Bundesldnder) -——— -———
Ostdeutschland (Neue Bundesldnder)
Wohneigentum
Wohneigentum
Nicht Wohneigentum
Jahr der Befragung
2005
2006 -—— -——
2007
2008
2004
Risiko, bei der Schwarzarbeit erwischt zu werden
Sehr grofy/ziemlich grof -———
Ziemlich klein/sehr klein
Strafe fiir Schwarzarbeit®
Steuernachzahlung + Geldstrafe
+ Gefingnis
Steuernachzahlung

++ 4+

+++ +++ +++

Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 10.5.
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ruhenden Regressionsanalyse fiir Frauen hervorsticht, ist der Familienstand. Sehr
signifikant ist, dass der Anteil der verheirateten Frauen, der angibt, schwarzzuar-
beiten, niedriger ist als der Anteil der ledigen Frauen.

Der relativ schwache Effekt des Einkommens, den wir in Tabelle 10.5 gesehen
haben, ist dagegen sowohl bei den Ménnern als auch bei den Frauen verschwunden.

Zu erwartende Strafen: Die neue Variable in dieser schrittweise erweiterten lo-
gistischen Regression — die zu erwartenden Strafen fiir Schwarzarbeit — ist wie er-
wahnt nicht signifikant, die Vorzeichen (in der Tabelle nicht angezeigt) sind jedoch
bei Miannern und Frauen wie erwartet negativ im Vergleich zur Referenzkategorie,
die lediglich eine Steuernachzahlung und keine Strafe an sich umfasst. Die Effek-
te sind also statistisch nicht sicher. Wie erwihnt hat sich diese Variable jedoch im
Laufe der Jahre mehrfach verdndert, was das Bild etwas verzerren kann. Es sieht
jedoch ganz danach aus, als nehme man eher Stellung zum Risiko als zum Strafmal.

Zusammenfassung

Etwa die Hailfte aller Befragten hilt das Risiko, bei Schwarzarbeit erwischt und
bestraft zu werden, fiir ziemlich oder sehr gering. Umgekehrt konnte man es aber
auch so ausdriicken, dass zwei Drittel bis drei Viertel der Befragten das Risiko nicht
als sehr gering und unbedeutend einschitzen. Gut jeder Zehnte hat keine Meinung
zu dieser Frage; dieser Anteil ist jedoch gesunken.

Frauen in allen Altersgruppen halten das Risiko fiir hoher als altersgleiche Méan-
ner — das gilt fiir Ost- und Westdeutschland gleichermaf3en. Die Risikoeinschidtzung
scheint in der Altergruppe 40-49 am hdchsten und im Osten etwas hoher als im
Westen zu sein. Fasst man sdmtliche Befragungen zusammen, halten 47 gegeniiber
42 Prozent der Frauen bzw. 37 gegeniiber 34 Prozent der Manner das Risiko fiir
sehr hoch oder ziemlich hoch. Es sieht auch so aus, als habe es eine Entwicklung
bei der Einschitzung von ungefihr gleichen Anteilen in Ost und West zu héheren
Anteilen im Osten gegeben.

Schaut man sich die Verteilung der Antworten auf die Fragen nach den vermute-
ten Strafen fiir Schwarzarbeit an, sind in Ost und West kaum gréfere Unterschiede
festzustellen, vielleicht mit Ausnahme eines etwas héheren Anteils im Osten von
15-17 Prozent im Vergleich zu 9-10 Prozent im Westen, der meint, dass bei Schwarz-
arbeit im Wert von 10.000 Euro eine Geféngnisstrafe in Frage kommen konnte.

Interessant ist, dass jeder Fiinfte im Jahr 2004 und jeder Vierte oder sogar jeder
Dritte in den folgenden Jahren der Meinung ist, die Strafe fiir Schwarzarbeit im
Wert von 2.500 Euro sei gleich null. Jeder Zehnte meint sogar, es sei nicht strafbar,
Einkiinfte in Héhe von 10.000 Euro zu verschweigen, wahrend etwa jeder Zweite
mit einer Geldstrafe und gerundet jeder Zehnte im Westen und jeder Sechste im
Osten mit einer Gefangnisstrafe rechnet. Das bedeutet auch, dass 22-30 Prozent in
beiden Landesteilen unsicher sind, was das Strafmal} betrifft.

Der Bevolkerungsanteil, der schwarzarbeitet, scheint also unmittelbar mehr oder



92  Kontrollen, Strafen und Schwarzarbeit

weniger unbeeinflusst von dem erhohten Einsatz gegen die Schattenwirtschaft, ob-
wohl dieser den Antworten zufolge offenbar bemerkt wurde. Stattdessen kdnnte der
Riickgang beim Zeitaufwand, den die Befragungen ebenfalls ergaben, darauf hin-
deuten, dass man entweder vorsichtiger agiert oder seine Meinung, wo die Grenze
zu ziehen ist, gedndert hat.

In einem Gesamtmodell ist eine starke Kovarianz zwischen der Einschitzung
des Risikos, erwischt und bestraft zu werden, und der Neigung zu Schwarzarbeit
zu erkennen. Es sieht danach aus, als nehme man eher Stellung zum Risiko als zum
Strafmal. Das gilt fiir Mdnner wie fiir Frauen.

Den zweite neue Variable in dieser schrittweise erweiterten logistischen Regres-
sion — die zu erwartenden Strafen fiir Schwarzarbeit — hat ndmlich keinen signifi-
kanten Effekt, wenn auch die Vorzeichen bei Mannern und bei Frauen wie erwartet
negativ sind im Vergleich zur Referenzkategorie, die lediglich eine Steuernachzah-
lung und keine Strafe an sich umfasst.

Ansonsten neigen Manner eher zu Schwarzarbeit als Frauen, Manner der Alters-
gruppe 18-29 mehr — und &ltere weniger — als die Referenzgruppe der 40-49-Jéhri-
gen. Verglichen mit der Referenzgruppe der Angestellten ist die Schwarzarbeitsfre-
quenz signifikant hdher bei ménnlichen Facharbeitern — aber nur, wenn die Analy-
se auf simtlichen Jahren basiert, in denen Befragungen durchgefiihrt wurden, also
einschlielich 2001. Sieht man von 2001 ab, was wir tun miissen, wenn wir ande-
re qualitative Variablen als nur das Risiko, bei Schwarzarbeit erwischt zu werden,
miteinbeziehen (die Fragen nach den Strafen fiir Schwarzarbeit wurden erst 2004
in die Befragungen aufgenommen, so dass mit Einfithrung der zu erwarteten Strafe
in das Modell das Jahr 2001 nicht beriicksichtigt ist), ist die Erwerbstétigkeit nicht
mehr signifikant. Beziiglich des Bildungsstandes ist die einzige Kategorie, die auf
der Grundlage der Befragungen von 2004-08 heraussticht, ein Hochschulabschluss
(mit negativem Vorzeichen), und das ist auch nur bei den Ménnern der Fall.

Hinsichtlich der Variable Region ist es interessant, dass die Werte fiir West-
deutschland im Vergleich zu Ostdeutschland nicht nur konsequent mit negativem
Vorzeichen versehen sind — der Effekt wird bei Weglassen des Jahres 2001 noch
signifikanter. Letzteres ist natiirlich keine Uberraschung, wenn wir uns in Erinne-
rung rufen, dass in Kapitel 8, in dem wir jedes Jahr fiir sich genommen betrachtet
haben, das einzige Jahr, in dem das Vorzeichen tatsidchlich positiv fiir einen Wohn-
sitz im Westen war, 2001 war. Das war zwar statisch nicht sicher.

Wenn wir uns nur den Zeitraum 2004-08 anschauen, fillt auf, dass in dieser
Analyse mit verkiirztem Zeitraum in hdherem Maf3e zu gelten scheint — aber nur bei
Minnern — dass ein Wohnsitz in Ostdeutschland die Wahrscheinlichkeit, schwarz-
zuarbeiten, im Vergleich zu einem westdeutschen Wohnsitz erhdht. Als weiterer
Effekt beim Blick auf den verkiirzten Zeitraum 2004-08, bei dem 2001 wegfallt
und 2004 das Referenzjahr ist, zeigt sich, dass das Jahr 2005 als einziges Jahr bei
Frauen signifikant ist. Die Durchfithrung des Interviews im Jahr 2005 erhoht bei
Frauen die Wahrscheinlichkeit, dass die Frage, ob sie schwarzgearbeitet haben, mit
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ja beantwortet wird. Die Bedeutung dessen, dass sich das Jahr 2006 im Vergleich
zum Referenzjahr 2004 bei den Ménnern abhebt (auf niedrigem Niveau), darf man
weiterhin nicht iberbewerten.

Die Bedeutung des Verheiratetseins oder einer Lebensgemeinschaft ist bei Frau-
en weiterhin stark signifikant und negativ fiir die Wahrscheinlichkeit, schwarzzu-
arbeiten.

Dies ist jedoch nicht zwangsldufig die endgiiltige Schlussfolgerung, denn in den
néchsten beiden Kapiteln werden wir weitere Faktoren hinzufiigen, die alleine oder
im Zusammenspiel mit den bereits eingefiihrten Variablen die Schwarzarbeitswahr-
scheinlichkeit beeinflussen kdnnten.



11. Steuerpolitik

Die Wirtschaftstheorie weist darauf hin, dass neben Kontrollen und Strafen die
Steuerpolitik dazu beitragen kann, das Ausmalf der Steuerhinterziehung und damit
auch der Schwarzarbeit zu beeinflussen, und wie in Kapitel 1 beschrieben, stimmte
der Bundesrat im Jahr 2000 einer Steuerreform zu, die der Bundestag mit Wirkung
zum 1. Januar 2001 beschlossen hatte. Diese Reform senkte sowohl die Steuern auf
Arbeitseinkommen als auch die Erwerbssteuern.

Die Absenkung bei der personlichen Besteuerung als Folge der Steuerreform
bedeutete eine stufenweise Herabsetzung der niedrigsten Grenzsteuer von 22,9 Pro-
zent im Jahr 2000 auf 19,9 Prozent 2001, 17 Prozent 2003 und schlieflich 15 Pro-
zent 2005. Der Hochststeuersatz wurde von 51 Prozent 2000 auf 48,5 Prozent 2001,
47 Prozent 2003 und 42 Prozent 2005 gesenkt. Aullerdem wurde bei jeder der drei
Stufen der Grundfreibetrag erhoht. Trotz Solidaritdtszuschlag und Sozialabgaben
konnte somit insgesamt ein deutlicher Riickgang bei der Einkommensteuerbelas-
tung verzeichnet werden.

In diesem Kapitel schauen wir uns zunéchst in Tabelle 11.1 und 11.2 die Fra-
ge an, wie die Befragten ihren Grenzsteuersatz bei zusétzlichem Einkommen ein-
schitzen und ergiinzen anschlieend in Tabelle 11.3 die Grenzsteuer als erldutern-
de Variable in der stufenweise erweiterten Regressionsanalyse, die wir in Kapitel
8 begonnen und in Kapitel 10 fortgesetzt haben.

Die Entwicklung der Grenzbesteuerung geméaf} der Befragungen im
Zeitraum 2004-08

Die Frage nach der Grenzsteuer wurde erst ab 2004 in den Fragenkatalog aufgenom-
men, so dass wir auch hier vom Jahr 2001 absehen miissen. Der Begriff Grenzsteuer
wird hier in weiterem Sinne verwendet, da wir sowohl nach der Einkommensteuer
als auch nach den Sozialabgaben gefragt haben. Die Frage lautete:

Angenommen, Sie wiirden eine Arbeit aufnehmen, bei der Sie im Monat 100 ver-
dienen: Wie viel wiirde Ihnen von diesen 100 Euro nach Abzug von Steuern und
Sozialversicherung ungefdhr tibrig bleiben? *

Im Befragungsverlauf haben wir dann noch eine Kontrollfrage eingefiihrt, die si-
cherstellen sollte, dass die Befragten bei der Beantwortung der Frage nicht an ei-
nen Mini- oder Midijob dachten. Diese Frage lautete:
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Tabelle 11.1. Wahrgenommener Grenzsteuersatz, 2004-08

Wahrgenommener Grenzsteuersatz' Total® Anzahl Personen
Durchschnitt Im Intervall [1;100] Null Weil nicht/
keine Angabe
2004 45,7 73,5 9,9 16,7 100 2.143
2005 448 76,3 10,4 13,4 100 2.144
2006 41,9 75,8 11,1 13,2 100 2.176
2007 41,1 72,9 12,0 15,1 100 1.096
2008 41,9 75,8 11,0 13,2 100 2.122

Anmerkungen: 18-74-Jdhrige. Die Zahlen sind gewichtet. 1) Die Antworten konnten im Inter-
vall 0 bis 100 Prozent liegen. In den im August 2004 durchgefiihrten Befragungen wurden die
Befragten nur um Angabe eines Steuersatzes zwischen 0 und 100 gebeten. Ab einschlieflich
Oktober 2004 wurde eine Zusatzfrage eingefiihrt, bei der die Befragten, die keinen genauen
Steuersatz angeben konnten, stattdessen angeben sollten, ob der Steuersatz bei iiber 75 Prozent,
zwischen 50 und 75 Prozent usw. lag. Dadurch lagen die Antworten um ein paar Prozentpunkte
hoher. Ab 2006 wurde aulerdem gefragt, ob sich die Befragten bei ihrer Antwort auf einen Mini-
oder Midijob bezogen. War dies der Fall, wurden sie gebeten, stattdessen ihren Grenzsteuersatz
bei einem gewohnlichen Job anzugeben. 2) Die Summe kann durch Rundung von 100 abweichen.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

Haben sich die Angaben, die Sie eben gemacht haben, auf einen Minijob oder ei-
nen Midijob bezogen?

Die Antworten auf diese Kontrollfrage, die 2006 eingefiihrt wurde, deuten darauf
hin, dass die Steuern fiir 2004 und 2005 im Durchschnitt zu niedrig eingeschétzt
wurden, da einige Befragte in Bezug auf einen gewdhnlichen Job anders geantwor-
tet hatten. Entsprechend wére der durchschnittliche Grenzsteuersatz in den darauf-
folgenden Jahren niedriger gewesen als in Tabelle 11.1 und 11.2, wenn man den Be-
fragten von 2006-08 keine Kontrollfrage gestellt hitte. Eine Uberpriifung ergab
jedoch, dass die Steuer nur geringfiigig niedriger wird, wenn man von der Kontroll-
frage absieht. Die Kontrollfrage spielt also keine gro3e Rolle, aber sie unterstreicht,
dass die Senkung des Grenzsteuersatzes in den letzten Jahren ins Bewusstsein der
Bevolkerung durchgedrungen ist, denn der Unterschied zwischen 2004-05 und
2006-08 ist in der Tat groBer (wenn auch nur wenig), als es die Tabellen zeigen.
Eine weitere Anderung im Befragungsverlauf bestand darin, dass die Befrag-
ten, die im August 2004 nur um die Angabe eines Steuersatzes zwischen 0 und 100
gebeten wurden, ab Oktober 2004 angeben sollten, ob der Steuersatz bei iiber 75
Prozent, zwischen 50 und 75 Prozent usw. lag, wenn sie keinen genauen Steuersatz
nennen konnten. Dadurch lagen die Angaben um ein paar Prozentpunkte hoher.
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Aus Tabelle 11.1 geht sowohl der Riickgang der durchschnittlichen Grenzsteuer
zwischen 2005 und 2006 als auch der etwas geringere Anteil der Gruppe mit ,,Weil3
nicht/keine Angabe“ hervor. Die Tabelle zeigt auch, dass etwa 85 Prozent die Frage
beantworteten und dass der durchschnittliche Grenzsteuersatz von ca. 45 Prozent in
den Jahren 2004-05 auf ca. 41-42 Prozent im Zeitraum 2006-08 gesunken ist. 10-
12 Prozent der Befragten hatten einen Grenzsteuersatz von 0. Wie in Tabelle 11.2
zu sehen, ist eine Ursache dafiir, dass der wahrgenommene Grenzsteuersatz 2006
bei 42 Prozent liegt, jedoch mit einem ungewohnlich hohen Anteil der Befragten in
den neuen Bundesldndern zu erklédren, die den Grenzsteuersatz mit null angaben.
Wire der Anteil im Osten auf dem Niveau von 2007-08, hitte 2006 der gesamte
durchschnittliche Grenzsteuersatz 43 Prozent betragen.

In Tabelle 11.2 wurden die Antworten wie bereits erwdhnt und wie in den vor-
hergehenden Kapiteln in neue und alte Bundesldnder unterteilt, und allgemein ist
der durchschnittliche Grenzsteuersatz etwas hoher in West- als in Ostdeutschland.
2005 sind sie identisch. Die Durchschnittswerte variieren zwischen 41 und 46 Pro-
zent im Westen und gut 38 und 45 Prozent im Osten, wenn man von den 35 Pro-
zent im Jahr 2006 absieht. Der Anteil eines Grenzsteuersatzes von null ist hinge-
gen allgemein im Westen am niedrigsten, wo er relativ konstant zwischen 9 und
12 Prozent liegt. Das einzige Jahr, in dem er im Osten am niedrigsten ist, ist 2005
— hier fallt der Anteil plotzlich markant auf nur 6,3 Prozent verglichen mit einem
sonstigen Niveau von 12-19 Prozent. 2007 sind sie identisch.

Ebenfalls nicht zu iibersehen ist der im Jahr 2006 sehr hohe Anteil — 19,4 Pro-
zent — mit einem Grenzsteuersatz von null im Osten, unmittelbar nach dem Jahr

Table 11.2. Wahrgenommener Grenzsteuersatz im Westen und Osten, 2004-08

Wahrgenommener Grenzsteuersatz" Total Anzahl Personen
Durchschnitt Im Intervall [1;100] Null WeiB nicht/ 18-74 Jahre
keine Angabe
2004 West 46,2 73,8 9,0 17,3 100 1.766
Ost 43,8 72,4 13,3 14,3 100 377
2005 West 44,7 75,4 11,4 13,2 100 1.677
Ost 44,9 79,7 6,3 14,1 100 467
2006 West 43,8 76,8 8,9 14,4 100 1.726
Ost 35,1 71,9 19,4 8,7 100 450
2007 West 41,4 72,2 12,0 15,9 100 859
Ost 40,1 75,8 12,2 12,0 100 237
2008 West 42,9 76,1 9.8 14,1 100 1.692
Ost 384 74,5 15,6 9,9 100 430

Anmerkungen und Quelle: Siehe Tabelle 11.1.
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mit dem sehr niedrigen Anteil von 6,3 Prozent. Hier kénnen wir feststellen, dass
sich die Antworten der Befragungen im Jahr 2006 erneut abheben. Der sehr hohe
Anteil im Jahr 2006 bedeutet wie erwahnt auch, dass der durchschnittliche Grenz-
steuersatz in diesem Jahr mit 35,1 Prozent im Osten sehr niedrig ist, was sich auch
im gesamtdeutschen Durchschnitt widerspiegelt. Aufgrund der unterschiedlichen
Bevolkerungszahl in den beiden Landesteilen fillt der Gesamtdurchschnitt jedoch
nicht aus dem Rahmen — hitte man keine Unterteilung nach Region vorgenommen,
wire es nicht aufgefallen.

SchlieBlich lasst sich feststellen, dass die Anteile derjenigen, die die Fragen
nach ihrem Grenzsteuersatz nicht beantworten konnen oder wollen — auch nicht
innerhalb eines Intervalls — im Westen am hochsten sind, mit Ausnahme des Jah-
res 2005, wo sie etwa gleich sind.

Was sagt die Antwortenverteilung iiber Steuern und Schwarzarbeit aus?

Wie wir im vorhergehenden Kapitel festgestellt haben, konnen die Steuerpolitik und
deren Handhabung die Entscheidung, schwarzzuarbeiten, theoretisch zu einer im
Prinzip einfachen Rechenaufgabe machen, bei der die erwartete Strafe quasi wie
das Preisschild einer Ware funktioniert. Je hoher der Preis (die Strafe), desto mehr
denkt man dariiber nach, bevor man zuschlidgt (schwarzarbeitet), und je hoher der
erwartete Gewinn bei Steuerhinterziehung in Form von Steuerersparnissen etc.,
desto eher ist man geneigt, schwarzzuarbeiten. Dies ist — wie wir auch geschrieben
haben — natiirlich eine Vereinfachung; Urteil und Normen des Umfeldes sowie die
eigenen Einstellungen, Normen und Risikopréferenzen spielen ebenfalls eine Rolle.

Doch wenn wir von den Pramissen des simplen Modells ausgehen, sollte also
unter ansonsten gleichbleibenden Bedingungen ein hoher Grenzsteuersatz ein An-
reiz zur Schwarzarbeit sein. Dies werden wir zu iiberpriifen versuchen, indem wir
einfach Gruppen mit unterschiedlichem Grenzsteuersatz miteinander vergleichen
und schauen, wie viele die Frage nach geleisteter Schwarzarbeit bejaht haben. Die-
sen Vergleich machen wir in Abbildung 11.1. AnschlieBend ergéinzen wir die Re-
gressionsanalyse unter Beibehaltung der Faktoren aus den vorhergehenden Kapiteln
um die Variable Grenzsteuersatz. Dies tun wir in Tabelle 11.3.

Ein Blick auf die wirtschaftswissenschaftliche Literatur iiber Steuerhinterzie-
hung zeigt, dass die meisten Studien tatsdchlich einen positiven Zusammenhang
zwischen Steuerhdhe und Steuerhinterziehung finden. (Wir mochten nochmals be-
tonen, dass ,,positiv neutral zu verstehen ist in dem Sinne, dass eine Steuererho-
hung die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit erhoht — es handelt sich ausschlieflich
um eine Richtungsangabe der Korrelation oder Kovarianz, also wie die Teilnahme
oder Nichtteilnahme an Schwarzarbeit mit den erlauternden Faktoren variiert.) Es
handelt sich dabei jedoch nicht um eine eindeutige Schlussfolgerung, und rein theo-
retisch kann man Argumente fiir ein positives und ein negatives Vorzeichen finden,
je nach Aufbau und damit Progression des Steuersystems und je nachdem, wie die
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Steuerzahler Kontrollintensitdt und Strafe erleben und individuell darauf reagieren.

AuBerdem bestitigt die Wirtschaftstheorie auch die Bedeutung von Steuermo-
ral und anderen Normen. So haben die Menschen beispielsweise unterschiedliche
Einstellungen zu Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung, und allgemein ist die
Einstellung in dieser Frage restriktiver, wenn Firmen involviert sind als wenn es
um Schwarzarbeit zwischen Privatpersonen geht. Doch das ist Thema des nichsten
Kapitels. In diesem Kapitel werden wir zunéchst einmal von diesen Fragen absehen
und uns nur mit der Grenzbesteuerung beschaftigen.

Man kann also durchaus erwarten, dass eine hohe Grenzbesteuerung die
Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit erhoht, doch wire es auch nicht das erste Mal,
wenn sich herausstellen wiirde, dass dies nicht der Fall ist. Hohere Strafen ha-
ben ja auch in der Analyse in Kapitel 10 (Tabelle 10.6) keine statistisch sichere
Auswirkung gezeigt(, wenn auch die Vorzeichen wie erwartet waren, so dass
eine hohere zu erwartende Strafe einen negativen Effekt auf die Schwarzarbeit-
sfrequenz hatte).

In Abbildung 11.1 haben wir samtliche fiinf Jahre, in denen nach der Grenzsteuer
gefragt wurde, zusammengefasst und die Befragten in 11 Gruppen — je nach Hohe
des Grenzsteuersatzes — unterteilt. Wie aus Tabelle 11.1 hervorgeht, konnten oder
wollten etwa 15 Prozent der Befragten die Frage nicht beantworten. Diese haben
wir als eigenstindige Kategorie dargestellt (Weill nicht/keine Angabe).

Wie in Kasten 4 in Kapitel 8 erldutert, ordnen wir in den Regressionsanalysen
den Personen, die auf die qualitativen Fragen (bzgl. Risiko, Strafe, Grenzsteuer
und Normen) keine konkreten Angaben gemacht haben, den Median der konkre-
ten Antworten der iibrigen Befragten zu. Auf diese Weise kann vermieden werden,
dass Befragte in der Analyse nicht beriicksichtigt werden. Selbst wenn eine Person
eine der vier Fragen nicht beantwortet hat, kann sie ja durchaus eine oder mehrere
der anderen Fragen beantwortet haben. Da bei den Fragen bzgl. Risiko, Strafe und
Grenzsteuer relativ viele Personen keine Angaben gemacht haben (Weil3 nicht/kei-
ne Angabe), aber nicht unbedingt immer dieselben Personen, wiirde man ansonsten
unverhéltnismiBig viele Personen ausschlieBen. Alternativ kann man diejenigen,
die keine konkreten Angaben machen, beriicksichtigen, indem man eine besonde-
re Variable fiir diese Kategorie (Weill nicht/keine Angabe) konstruiert. Wir haben
in diesem Kapitel beides gemacht.

Die Einteilung in Gruppen nach Grenzsteuersatz in Abbildung 11.1 ist etwas de-
taillierter als in der nachstehenden Regressionsanalyse in Tabelle 11.3, wo wir mit
den Gruppen 0-19 %, 20-39 %, 40-49 % und 50-100 % arbeiten, mit 20-39 % als
Referenzgruppe, mit der wir die {ibrigen Gruppen vergleichen. Auf Basis der Ab-
bildung 11.1 sieht es so aus, als hitten die Befragten der Gruppe ,,Weil3 nicht/keine
Angabe” mit etwa 4 Prozent die niedrigste Schwarzarbeitsfrequenz. Dies ist ganz
konsequent das Niveau in allen fiinf Befragungen. Die zweitniedrigste Schwarz-
arbeitsfrequenz ist in der Gruppe mit dem hochsten angegebenen Grenzsteuersatz
zu beobachten, die angab, von einem Zusatzverdienst von 100 Euro héchstens 1-10
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Abbildung 11.1. Anteil, der angab, innerhalb der letzten 12 Monate schwarzgearbei-
tet zu haben, Durchschnitt 2004-08

Prozent

- o
QA@\ Durchschnittlicher Grenzteuersatz

Anmerkungen: 18-74-Jéhrige. Die Zahlen sind gewichtet.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

Euro nach Steuern und Sozialabgaben {ibrig zu haben. Hier verbergen sich hinter
den 6 Prozent jedoch etwas groBlere Schwankungen von Jahr zu Jahr.

Ansonsten sind es zwischen 9 und 12 Prozent, die schwarzgearbeitet haben, ab-
gesehen von der Gruppe mit dem zweithdchsten angegebenen Grenzsteuersatz, bei
der der Anteil 15 Prozent betrigt. Dieses Ergebnis basiert jedoch insbesondere auf
den Antworten von 2004 (18 Prozent) und 2005 (21 Prozent) sowie teilweise von
2008 (15 Prozent), wihrend der Anteil in den Jahren 2006 und 2007 nur 9 bzw. 5
Prozent betrug.

Damit zeigen die Sdulen in Abbildung 11.1 weder eine eindeutige Tendenz noch
stiitzen sie die These, dass ein hoher Grenzsteuersatz die Schwarzarbeitswahr-
scheinlichkeit erhoht. Die Personen, die keine Angaben zu ihrem Grenzsteuersatz
machen konnen oder wollen, scheinen weniger geneigt zu sein, Schwarzarbeit zu
leisten, als andere. Ansonsten gibt es einen groen Bereich in der Verteilung, in
dem sich die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit zwischen den Gruppen nicht mar-
kant unterscheidet (die erwdhnten 9-12 Prozent), wonach die beiden Gruppen mit
dem hochsten Grenzsteuersatz vollig gegensitzlich antworten und damit die The-
se iiber einen Zusammenhang zwischen Steuerhdhe und Umfang der Steuerhinter-
ziehung stiitzen und widerlegen. (Der Ordnung halber méchten wir betonen, dass
die Wirtschaftstheorie bzgl. Steuerhinterziechung nicht auf Schwarzarbeit beruht,
und dass Schwarzarbeit vielleicht einige Charakteristika aufweist, die dazu fiihren,
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dass die Anreize, schwarzzuarbeiten, sich in gewissem Mafle von den Anreizen zu
»gewohnlicher® Steuerhinterziehung unterscheiden.)

In Tabelle 11.3 fiihren wir die Grenzsteuer in die Regressionsanalyse ein, um
gleichzeitig mehrere Faktoren und deren Zusammenspiel zu beriicksichtigen.
Gleichzeitig wiederholen wir zu Vergleichszwecken die Ergebnisse der bisherigen
Regressionen.

In vorhergehenden Kapiteln haben wir zwischen 2001 und 2004 einen Riickgang
der Schwarzarbeitsfrequenz gesehen, der jedoch nicht dauerhaft zu sein schien.
Dann folgte hingegen ein Riickgang bei der durchschnittlichen Anzahl der geleis-
teten Schwarzarbeitsstunden, der in jedem Fall bis einschlieBlich 2008 anhielt, als
die letzten Befragungen durchgefiihrt wurden. Dies konnte, wie bereits erwihnt,
in erster Linie mit der verstarkten Kontrolle und dem héheren Risiko, bei Schwarz-
arbeit erwischt zu werden, zusammenhéngen, aber auch mit anderen Faktoren, die
wir noch nicht ndher untersucht haben, wie z. B. Arbeitsmarkt- und Steuerreformen.

Die ersten drei Spalten der Tabelle 11.3 fiir Ménner und Frauen haben wir be-
reits in Kapitel 8 bzw. in Kapitel 10 analysiert, auBerdem haben wir in Kapitel 8
das Prinzip der logistischen Regressionsanalyse sowie die Bedeutung der Signifi-
kanz erldutert (siche Kasten 4 — Multiple Regressionsanalyse).

Daher werden wir die Analyse des Ergebnisses nach Ergéinzung einer weiteren
Variablen — der Grenzsteuer — kurz fassen. In beiden Tabellenhélften wurde — wie
aus den weiBlen Feldern ganz unten hervorgeht — jeweils in Spalte 4 unter Méanner
und Frauen Platz geschaffen um zu markieren, ob der Grenzsteuersatz Einfluss auf
die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit zu haben scheint. Beide Felder sind leer, so
dass der Grenzsteuersatz laut diesem Modell keine signifikante Rolle spielt.

Wie bisher ordnen wir den Personen, die auf die Frage nach der Grenzsteuer
keine konkreten Angaben gemacht haben, den Median der konkreten Antworten
der tibrigen Befragten zu (siehe Erlduterung in Kasten 5 in Kapitel 10). Wenn wir
stattdessen Personen der Gruppe ,,Weil3 nicht/keine Angabe‘ als eigenstindige Ka-
tegorie in der Analyse berlicksichtigen, machen sich diese auf hochstem Signifi-
kanzniveau bei den Minnern und weniger signifikant bei den Frauen bemerkbar,
und zwar im Vergleich zur Referenzgruppe 20-29 Prozent. Das Vorzeichen ist bei
den Ménnern wie den Frauen negativ.

Angesichts der obigen Abbildung 11.1 ist dies vielleicht nicht ganz {iberraschend,
unsicherer ist jedoch, wie dieses Ergebnis zu interpretieren ist. Man konnte viel-
leicht daraus schlieBen, dass Unsicherheit — sei es beziiglich des Grenzsteuersatzes
oder anderer Kriterien — die Neigung, schwarzzuarbeiten, verringern kann. Eine
letzte Anmerkung beziiglich der Grenzsteuer an sich betrifft Frauen mit einem
Grenzsteuersatz im Intervall 0-19 Prozent. Hier zeigt sich beinahe ein Effekt, der
statistisch sicher auf 10-Prozent-Niveau liegt. In der Untersuchung Feld und Larsen
(2011a), die nur auf Interviews bis einschlieBlich 2007 beruht, ist der Effekt tatsdch-
lich signifikant, und bei den Frauen der Gruppe mit dem niedrigsten Grenzsteuer-
satz zeigt sich eine Erhéhung der Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit. Dieser Effekt
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Tabelle 11.3. Logistische Regression der Wahrscheinlichkeit, innerhalb der letzten
12 Monate schwarzgearbeitet zu haben, 2004-08

Soziodemographische Variablen Soziodemographische Variablen
Risiko  Strafe = Grenzsteuer Risiko ~ Strafe  Grenzsteuer
Minner Frauen
Alter
18-29 Jahre +H++ F++ e+ 4
30-39 Jahre
40-49 Jahre
50-59 Jahre
60-74 Jahre —— —— —— ——
Familienstand

Verheiratet —_—— == ===
Nicht verheiratet
Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Kinder (6 Jahre oder jiinger) +
Keine Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Erwerbstatigkeit
Selbstindig Titige"
Facharbeiter
Unqualifizierte Arbeitskréfte
Arbeitslose
Rentner
In Ausbildung?
Andere”
Angestellte
Bildungsstand
Keinen beruflichen Abschluss
Fachschule, Meister-, Technikerschule
Fachhochschulabschluss
Hochschulabschluss - - - -
Anderen beruflichen Abschluss
Student(in)
Beruflich-betriebliche Ausbildung®
Eigenes Nettoeinkommen
0-499 EUR/Monat
500-999 EUR/Monat
1.500+ EUR/Monat
1.000-1.499 EUR/Monat
Dauer der Arbeitslosigkeit
Region
Westdeutschland (Alte Bundeslander) —_—— . ——= ===
Ostdeutschland (Neue Bundesldnder)
Wohneigentum
Wohneigentum
Nicht Wohneigentum
Jahr der Befragung

2005 +hE bE+ EE e+
2006 ——— e e

2007

2008 +
2004

Risiko, bei der Schwarzarbeit erwischt zu werden
Sehr grofi/ziemlich grof3 —_——— ——= === —_——— ——= —==
Ziemlich klein/sehr klein

Strafe fiir Schwarzarbeit”

Steuernachzahlung + Geldstrafe

+ Geféangnis

Steuernachzahlung

Grenzsteuersatz der Einkommensteuer

0- 19%

40- 49 %

50-100 %

20- 39 %

Anmerkungen: Y Einschl. mitarbeitender Angehériger. 2 Auszubildende(r), Student(in) etc. ¥
Z.B. Hausfrauen und Wehrpflichtige. ¥ Einschl. Auszubildende. ¥ 2004-05: Schwarzarbeit im
Wert von 2.500 Euro, 2006-08: 10.000 Euro. +/—, + +/— —, + + +/— — —: Positiv/negativ signifi-
kant auf 10-, 5-, 1-Prozent-Niveau.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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verschwindet jedoch wieder in Feld und Larsen (2001a), wenn in der Analyse auch
soziale Normen beriicksichtigt werden.

Und genau das sehen wir auch in Tabelle 11.3 — dass eine Variable, die sich in
einer Formulierung des Modells auf die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit auswirkt,
bei einer Anderung des Modells, z. B. durch Hinzufiigen einer neuen Variable, in-
signifikant werden oder an Signifikanz verlieren kann. Ebenfalls zu erkennen ist,
dass eine zuvor insignifikante Variable nun signifikant wird. Dabei handelt es sich
insbesondere um Variablen, die ,,auf der Kippe liegen®, d. h. die sich im Grenzbe-
reich dessen bewegen, was wir als statistisch sicher auf akzeptablem Niveau be-
trachten. Andere Variablen bleiben signifikant oder insignifikant, ganz gleich, wel-
che Anderungen vorgenommen werden.

Was ist also signifikant im Modell mit der Grenzsteuer? Wir werden die Ana-
lysen weiterhin fiir Ménner und Frauen separat durchfiihren, da zwischen den bei-
den Geschlechtern ein so groBer Unterschied besteht — das Geschlecht spielt also
eine Rolle. In der Regressionsanalyse fiir Méanner ist das 4/ter ebenfalls weiterhin
von Bedeutung, denn ein Alter zwischen 18 und 29 Jahren erh6ht bei Méannern die
Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit, wihrend ein Alter von 60 und dariiber die Wahr-
scheinlichkeit senkt. Was den Bildungsstand betrifft, verringert ein Hochschulab-
schluss weiterhin die Wahrscheinlichkeit bei den Mannern, doch ist dies statistisch
weniger sicher als im Modell ohne Grenzsteuer. Auf hochstem Signifikanzniveau
liegen weiterhin Region, Jahr der Befragung und Risikoeinschdtzung, wobei sich
die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit verringert, wenn man einen Wohnsitz im
Westen hat, wenn man 2006 befragt wurde und wenn man das Risiko, erwischt zu
werden, als hoch oder sehr hoch einschatzt.

Wenn wir uns die Ergebnisse der Regression fiir Frauen anschauen, stellen wir
fest, dass Risikoeinschdtzung und Jahr der Befragung weiterhin genauso wichtig
sind wie bei den Méannern. Das Risiko beeinflusst die Schwarzarbeitswahrschein-
lichkeit bei Méannern wie bei Frauen stark negativ, wihrend das Jahr der Befragung
einen unterschiedlichen Effekt bei den Geschlechtern hat. Wie bereits mehrfach
erwihnt, erscheint das niedrige Niveau im Jahr 2006 nicht sonderlich glaubwiir-
dig. Hier miissen andere Faktoren eine Rolle spielen, weshalb dieser Effekt bei den
Mainnern vielleicht nicht so interessant ist. Interessant ist hingegen, dass das hohe
Niveau der Schwarzarbeitsfrequenz im Jahr 2005 ein Grund dafiir ist, dass sich
2005 deutlich und positiv bemerkbar macht beziiglich einer Erhohung der Wahr-
scheinlichkeit bei den Frauen. Neu ist, dass sich unter Einbeziehung der Variab-
le Grenzsteuer das Jahr 2008 nun ebenfalls abhebt, wenn auch schwécher und mit
positivem Vorzeichen.

Ebenfalls neu ist, dass das Vorhandensein von Kindern unter 6 Jahren jetzt
plotzlich bei den Frauen eine (schwache) Signifikanz zeigt. Der Effekt, dass klei-
ne Kinder die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei Frauen zu erhéhen scheinen,
ist vielleicht etwas tiberraschend — es wird interessant sein, ob dieser Effekt auch
unter Einbeziehung der Normen im ndchsten Kapitel bestehen bleibt. Schliellich
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ist der Familienstand eine der Variablen, die auf hohem Niveau signifikant bleibt,
so dass alleinstehende Frauen die hochste Wahrscheinlichkeit aufweisen, schwarz-
zuarbeiten.

Abrundend lésst sich feststellen, dass die Hohe des Grenzsteuersatzes an sich
keine Rolle zu spielen scheint, doch die Beriicksichtigung der Grenzsteuer und de-
ren Zusammenspiel mit den {ibrigen Variablen fithren zu leichten Verdnderungen
in der Bedeutung gewisser anderer Faktoren.

Zusammenfassung

Der Riickgang der Schwarzarbeitsfrequenz, die wir zwischen den Befragungen von
2001 und 2004 beobachtet haben, fiel zusammen mit den Bemiithungen, diese Art
der Steuerhinterziehungsaktivitdten durch verstirkte Kontrolle und Strafe einzu-
didmmen. Nach 2004 stieg die Schwarzarbeitsfrequenz jedoch wieder an, die durch-
schnittliche Zahl der Schwarzarbeitsstunden scheint hingegen gefallen zu sein. In
Kapitel 10 haben wir gesehen, dass in diesem Zusammenhang das Risiko, erwischt
zu werden, eine grofBere Rolle spielt als die Hohe der Strafe.

In diesem Zeitraum sind jedoch noch andere Dinge geschehen, die zum Riick-
gang des Gesamtausmafes der Schwarzarbeit, gemessen in der Anzahl Stunden,
beigetragen haben konnten. So wurden beispielsweise sowohl eine Steuer- als auch
eine Arbeitsmarktreform durchgefiihrt. Die Steuerreform, die 2000 verabschiedet
und stufenweise eingefithrt wurde, war 2005 abgeschlossen, und die Regelungen
der geringfiigigen Beschaftigungen mit der sich daraus ergebenden geringeren Be-
steuerung wurden seit 2001 erweitert.

In diesem Kapitel haben wir uns den Grenzsteuersatz nach Einschidtzung der Be-
fragten angeschaut und inwieweit seine Hohe die Neigung, schwarzzuarbeiten oder
nicht, beeinflusst. In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur zum Thema Steu-
erhinterziehung sehen die meisten Studien einen Zusammenhang zwischen Steuer-
hohe und Steuerhinterziehung, wonach steigende Steuern zu steigender Steuerhin-
terziehung fiihren. Dabei handelt es sich jedoch nicht um eine eindeutige Schluss-
folgerung, und es lésst sich auch nicht von der Hand weisen, dass unsere Betrach-
tung der Schwarzarbeit als abgegrenzter Teil der Gesamtsteuerhinterziechung eine
Rolle spielen kann.

Bevor wir die Ergebnisse kurz zusammenfassen, sei noch erwihnt, dass die Fra-
ge nach dem Grenzsteuersatz — so wie die Frage nach der zu erwartenden Strafe fiir
Schwarzarbeit — ein paar Mal verbessert wurde, u. a. um die Anzahl Personen in
der Gruppe ,,Weil} nicht/keine Angabe“ zu senken und um den Befragten deutlich
zu machen, dass wir uns bei dieser Frage nicht auf einen Minijob, sondern auf ei-
nen gewohnlichen Job ohne besondere Steuerverhéltnisse beziehen. Die erste Mal3-
nahme erhohte die Antwortquote etwas, wihrend die Einfiithrung der Kontrollfrage
beziiglich der Minijobs keinen groflen Einfluss auf die Antwortverteilung zu haben
scheint. Doch werden Anderungen bei der Fragenformulierung zur Verbesserung
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der Befragung mit der Zeit immer einen gewissen Einfluss auf die Vergleichbarkeit
der Ergebnisse haben, also vor und nach der entsprechenden Anderung.

Was die Antwortverteilung betrifft, fiel die durchschnittliche wahrgenommene
Grenzsteuer von etwa 45 Prozent in den Jahren 2004-05 auf etwa 42 Prozent in den
Jahren danach. Bereits 2006 muss man die 42 Prozent unter Vorbehalt betrachten,
da sie in gewissem Mafle auf einem hohen Anteil Personen mit einem Grenzsteu-
ersatz von null im Osten beruht und damit auch auf einem vergleichsweise niedri-
gen durchschnittlichen Grenzsteuersatz fiir all diejenigen, die konkret auf die Frage
geantwortet haben. Dies wird jedoch kaum eine Verschiebung des Gesamtergebnis-
ses um mehr als einen Prozentpunkt verursacht haben — alles in allem deutet die
Tatsache, dass der Riickgang insbesondere von 2005 bis 2006 erfolgt ist, daraufthin
hin, dass die Befragten die Steuersenkung tatsichlich zur Kenntnis genommen und
in ihre Uberlegungen miteinbezogen haben. Wir miissen aber feststellen, dass sich
die Ergebnisse von 2006 wieder abheben, so wie es bereits in den vorhergehenden
Kapiteln der Fall war.

Von den Befragten, die konkrete Angaben gemacht haben, hatten etwa 10-12
Prozent einen Grenzsteuersatz von null, und im Durchschnitt hatten die Befragten
mit Wohnsitz im Westen entweder einen hoheren Grenzsteuersatz als die Befrag-
ten aus dem Osten oder die durchschnittliche Grenzsteuer lag in beiden Landestei-
len auf gleichem Niveau.

Beendet haben wir das Kapitel mit der Einbeziechung des wahrgenommenen
Grenzsteuersatzes in die Regressionsanalyse, die wir in Kapitel 8 begonnen und in
Kapitel 10 erweitert haben, doch obwohl die Befragten die Steuersenkung tatsich-
lich zur Kenntnis genommen und in ihre Uberlegungen miteinbezogen haben, hat
sie keine signifikante Auswirkung auf die Ergebnisse der Analyse. Der einzige sig-
nifikante Ausschlag erfolgt, wenn wir den relativ grolen Anteil (etwa 15 Prozent)
der Personen, die mit ,,Weil} nicht/keine Angabe“ geantwortet haben, in dieser Fra-
ge als eigenstindige Gruppe betrachten, anstatt ihnen den Median der konkreten
Antworten der tibrigen Befragten zuzuordnen — es zeigt sich dann ein signifikant
negativer Effekt auf die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei den Ménnern. We-
niger signifikant, aber ebenfalls negativ ist der Effekt bei den Frauen.

Dies bringt uns jedoch einem moglichen Effekt der Steuerhohe nicht néher. Das,
was man am ehesten als einen signifikanten Effekt bezeichnen kdnnte, zeigt sich
bei den Frauen mit dem niedrigsten Grenzsteuersatz — im Intervall 0-19 Prozent
— und dieser Effekt scheint die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit zu erhéhen. In
fritheren Analysen, die auf Befragungen bis einschliefSlich 2007 beruhen, ist dieser
Effekt gerade noch signifikant, er verschwindet jedoch wieder, wenn die sozialen
Normen als letzte Variable eingefiihrt werden.

In der aktuellen Analyse in diesem Kapitel, wo wir Madnner und Frauen wei-
terhin getrennt betrachten, wirkt sich die Hohe der Grenzsteuer also nicht aus.
Dass wir uns mit der wahrgenommenen Grenzsteuer begniigen miissen, ist dabei
nicht zwangsldufig eine Notlosung, denn man reagiert ja auf die Verhiltnisse, so
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wie man sie selbst erlebt. Im vorhergehenden Kapitel stellte sich heraus, dass die
Einschitzung der Befragten beziiglich der Strafe fiir Schwarzarbeit ebenfalls kei-
ne Auswirkung hatte, und so ist es auch weiterhin. Dagegen beeinflusst das Risi-
ko, bei Schwarzarbeit erwischt zu werden, die Schwarzarbeitsfrequenz weiterhin
stark und negativ, was so zu verstehen ist, dass eine hohe Risikoeinschitzung zu
einer niedrigeren Schwarzarbeitsfrequenz fiihrt als das bei einer niedrigeren Ri-
sikoeinschitzung der Fall wére. Das gilt fiir Madnner und Frauen, ansonsten sieht
das Bild fiir die beiden Geschlechter unterschiedlich aus, wie auch das Niveau ih-
rer Schwarzarbeitsfrequenz.

Ein Alter unter 30 erhoht bei den Méannern die Schwarzarbeitswahrscheinlich-
keit, ein Alter tiber 60 verringert sie. Ein Wohnsitz in den alten Bundeslédndern ver-
ringert sie ebenfalls, wie auch eine Durchfiithrung der Befragung im Jahr 2006. Die
Relevanz des letztgenannten Effekts muss jedoch unter Vorbehalt gesehen werden.
Ein statistisch weniger sicherer Effekt — auch statistisch weniger sicher als im Mo-
dell ohne Grenzsteuer — zeigt sich darin, dass ein Hochschulabschluss weiterhin
die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei den Ménnern verringert.

Bei den Frauen scheinen, wie erwdhnt, andere Faktoren eine Rolle zu spielen.
Das Jahr der Befragung ist auch bei Frauen signifikant, doch macht sich hier das
hohe Niveau der Schwarzarbeitsfrequenz der Untersuchung im Jahr 2005 dahinge-
hend bemerkbar, dass sich 2005 stark und positiv im Hinblick auf eine Erh6hung
der Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei Frauen auswirkt. Neu ist, dass sich unter
Einbeziehung der Variable Grenzsteuer das Jahr 2008 nun ebenfalls abhebt, wenn
auch schwicher und mit positivem Vorzeichen. Ebenfalls neu ist, dass das Vorhan-
densein von Kindern unter 6 Jahren jetzt bei den Frauen eine schwache Signifikanz
zeigt. Der Effekt, dass kleine Kinder die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei den
Frauen zu erh6hen scheinen, ist vielleicht etwas iiberraschend; er ist aber auch nur
bei den Frauen zu erkennen. SchlieBlich ist der Familienstand ein wichtiger Para-
meter, der bewirkt, dass alleinstehende Frauen eine grofiere Wahrscheinlichkeit
aufweisen, schwarzzuarbeiten, als verheiratete Frauen.

Die Hohe des Grenzsteuersatzes an sich scheint also keine entscheidende Rolle
in diesem Modell zu spielen, doch dndert seine Einbeziehung in gewissem Malle
die Bedeutung gewisser anderer Variablen, allerdings nicht der Variablen, die sich
in den vorhergehenden Kapiteln mit einem sehr starken Effekt bemerkbar gemacht
haben. Im nichsten Kapitel schauen wir uns als letzten Aspekt den Effekt der Ein-
beziehung sozialer Normen in die Analyse an.



12. Steuermoral und andere soziale Normen

Nicht alle Menschen haben die gleiche Einstellung zu Schwarzarbeit, so wie es
auch zu anderen Gesetzesiibertretungen unterschiedliche Haltungen gibt. Dies ist
einer der Griinde dafiir, dass es bei der Entscheidung fiir oder wider Schwarzar-
beit nicht nur darum geht, den moglichen finanziellen Gewinn gegen das Risiko,
erwischt und bestraft zu werden, abzuwégen. Falls man {iberhaupt die Gelegenheit
hat, schwarzzuarbeiten, wird man also auch die Entscheidung treffen, ob man — un-
ter sonst gleichen Bedingungen — den Willen dazu hat. Wie wir bereits mehrfach
erwiahnt haben, erkennt auch die Wirtschaftstheorie dieses Kriterium an.

In den Tabellen 12.1 bis 12.3 sowie in den Abbildungen 12.1 und 12.2 zeigen
wir, wie sich die Antworten auf die Frage nach acht Arten betriigerischen Verhal-
tens insgesamt sowie nach Geschlecht, Alter und regionaler Zugehdorigkeit (Ost- und
Westdeutschland) verteilen. In Tabelle 12.4 fithren wir die Steuermoral und andere
Normen als weitere erlduternde Variable in die Regressionsanalyse ein, die wir in
Kapitel 8 begonnen und in Kapitel 10 und 11 erweitert haben, um ihre Auswirkung
auf die Schwarzarbeit zu untersuchen.

Ist Schwarzarbeit in Ordnung oder voéllig inakzeptabel?

Seit 2004 wurden die Teilnehmer an den Befragungen der Forschungsgesellschaft
der Rockwool Stiftung gebeten, acht Arten betriigerischen Verhaltens auf einer
Skala von 1 (vollig inakzeptabel) bis 10 (absolut akzeptabel) zu bewerten. Die acht
Arten gehen aus Tabelle 12.1 hervor. Die rechte Hélfte der Tabelle zeigt den Anteil
der Befragten, die mit 1 geantwortet und damit die entsprechende Handlung als vol-
lig inakzeptabel bewertet haben, die linke Hélfte zeigt den Durchschnittswert fiir
die verschiedenen Arten betriigerischen Handelns. Je niedriger der Durchschnitt
in der linken Tabellenhélfte und je héher der Anteil in der rechten Tabellenhilfte,
desto niedriger ist die Akzeptanz der jeweiligen Handlung.

Es wird recht deutlich, dass sich die Frage in der Uberschrift — ob Schwarzar-
beit in Ordnung oder vollig inakzeptabel ist — nicht mit ja oder nein beantworten
lasst. Es hiangt sowohl von der Situation als auch von den Beteiligten ab. Man kann
vermutlich sagen, dass Akzeptanz geringer wird, je stirker die Schwarzarbeit or-
ganisiert erscheint.

Fragt man ganz allgemein nach der Einstellung zu Schwarzarbeit, zeigt sich ein
Drittel der Befragten vollig ablehnend, und im Durchschnitt liegen die Antworten
zwischen 3,5 und 4 auf der Skala von 1 bis 10, wobei 1 komplette Ablehnung be-
deutet. Sind nur Privatpersonen beteiligt, haben nicht mehr als 20-25 Prozent eine
vollig ablehnende Einstellung, und die Durchschnittsantwort liegt zwischen 4,5
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Tabelle 12.1. Soziale Normen, gemessen anhand der Einstellung zu acht Arten
betriigerischen Verhaltens, 2004-08

Durchschnitt auf einer Skala von 1 bis 107 Bewertet die Handlung als véllig inakzeptabel”
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
%
Sozialleistungen 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6 734 71,9 74,8 745 73,1
ohne Anspruch
Schwarzfahren in 2,4 2,6 2,5 2,5 2,5 51,4 48,4 51,8 50,0 49,4
Bus oder Bahn
Jemand arbetet 35 40 3,6 338 338 317 278 33,8 30,8 28,2
selbst schwarz
Schwarzarbeit:
Privat fir Privat 4.4 5,0 4,6 4,6 4.8 24,7 20,3 26,5 239 22,0
Firma fiir Privat 27 3,1 2,9 3,0 2.9 479 418 459 438 42,6
Privat fiir Firma 1,9 2,1 2,0 2,1 2,1 62,8 62,0 63,8 59,7 59,7
Firma fiir Firma 1,7 1,9 18 1.8 18 70,3 67,5 67,0 65,8 66,7
Steuerhinterzichung 2,9 2,6 2.8 2,7 458 440 50,5 464 472
allgemein

Anmerkungen: 18-74-Jahrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). V Beruhend auf den
Antworten im Intervall 1-10, wobei 1 v6llig inakzeptabel und 10 absolut akzeptabel ist. » Teil-
nehmer, die keine Angaben machen wollten oder mit ,,Weil nicht* geantwortet haben, sind in
diese Berechnungen miteinbezogen. Je nach Frage und Befragung gaben zwischen 0 und 6 Pro-
zent keine konkrete Antwort im Intervall 1-10.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

und 5, was bei Weitem der hochste Wert ist. Sobald eine Firma involviert ist, sinkt
die Akzeptanz, doch so lange es sich bei den Kunden um Privathaushalte handelt,
lasst sich noch immer eine gewisse Akzeptanz erkennen. Etwa 45 Prozent halten
ein solches Arrangement fiir vollig inakzeptabel, in manchen Jahren sind es etwas
mehr, in manchen Jahren etwas weniger, und die Durchschnittsantwort liegt bei
etwa 3. Wenn eine Firma Schwarzarbeiter beschéiftigt, ist die Einstellung tiberwie-
gend ablehnend. In diesem Falle distanzieren sich etwa zwei Drittel der Befragten
mit Antwort 1 (vollig inakzeptabel). Wenn eine Privatperson schwarz fiir eine Fir-
ma arbeitet, so ist dies nicht ganz so schlimm, als wenn Firmen sowohl als Anbie-
ter als auch als Kaufer auftreten, aber beinahe. Fragt man nach der Bewertung von
Schwarzarbeit durch Privatpersonen fiir eine Firma, liegt die Durchschnittsantwort
bei etwa 2, wiahrend der Wert bei einer Transaktionen zwischen ausschlieBlich Fir-
men bei 1,8 liegt.

Dies ist ein recht eindeutiges Bild, und es wird auch sehr deutlich, dass die am
wenigsten akzeptierte der acht Arten betriigerischen Verhaltens aus Tabelle 12.1
Sozialbetrug ist. Die Frage lautete: ,,Wie stehen Sie zu folgenden Verhaltenswei-
sen? Jemand erhélt Sozialleistungen, ohne Anspruch darauf zu haben®. Dies fanden
drei Viertel vollig inakzeptabel, und der Durchschnittswert lag bei lediglich 1,6.
Schwarzfahren in Bus oder Bahn oder Steuerhinterziehung allgemein wird als weit
weniger schlimm bewertet. Hier liegt die Akzeptanz — oder der Mangel an selbi-
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ger — auf gleichem Niveau wie bei Schwarzarbeit, die eine Firma fiir einen Privat-
haushalt leistet, d.h., etwa die Hélfte der Befragten ist vollig ablehnend, und die
Durchschnittsantwort liegt zwischen 2,5 und 3. Schwarzfahren in Bus und Bahn
ist etwas schlimmer als Schwarzarbeit einer Firma fiir einen Privathaushalt oder
Steuerhinterziehung allgemein, falls man die Moglichkeit dazu hat.

Schwarzarbeit ist natiirlich auch — neben der Ubertretung der Registrierungs-
bestimmungen und der Arbeitsverhéltnisse etc. — ein Beispiel fiir Steuerhinterzie-
hung, doch so wie die Einstellung zu Schwarzarbeit von der Situation und dem
konkreten Fall abhdngt, ist auch Steuerhinterziechung nichts Eindeutiges. Schwarz-
arbeit zwischen Privatpersonen ldsst sich vielleicht auch als eine natiirliche Art
des sozialen Umgangs und als Ausdruck fiir gute Nachbarschaft oder Freundschaft
betrachten, die zufilligerweise noch einen finanziellen Vorteil hat. Doch beruht
der Vorteil in diesem Beispiel wohlgemerkt auf Gegenseitigkeit, wahrend ande-
re Formen von Schwarzarbeit, Steuerhinterziechung allgemein, Sozialbetrug und
Schwarzfahren in Bus und Bahn einseitige und egoistische Handlungen sind, bei
denen jemand alle anderen aus Gewinnsucht betriigt. Damit werden zwei erschwe-
rende Umstinde bei der Bewertung angedeutet: Die Ablehnung ist am grofiten bei
den einseitigeren und — wie zuvor erwidhnt — den organisierteren Umgehungen der
Vorschriften.

Die acht Beispiele in Tabelle 12.1 waren folgendermaRBen formuliert:

Wie stehen Sie zu folgenden Verhaltensweisen?

1) Jemand erhilt Sozialleistungen, ohne Anspruch darauf zu haben.

2) Jemand nutzt 6ffentliche Verkehrsmittel ohne giiltigen Fahrschein.

3) Jemand arbeitet selbst schwarz.

4) Ein privater Haushalt ldsst von einer PRIVATPERSON Arbeiten schwarz
durchfiihren.

5) Ein privater Haushalt 1dsst von einer FIRMA Arbeiten schwarz durchfiihren.

6) Eine FIRMA ldsst von einer PRIVATPERSON Arbeiten schwarz durchfiihren.

7) Eine FIRMA ldsst von einer anderen FIRMA Arbeiten schwarz durchfiihren.

8) Jemand macht beim Finanzamt falsche Angaben, um weniger Steuern zahlen
Zu missen.

Wenn man von einer Entwicklung der Zahlen in Tabelle 12.1 sprechen kann, dann
von einer gewissen Erhdhung der Akzeptanz bei Schwarzarbeit und vielleicht auch
beim Schwarzfahren, doch ist Letzteres zweifelhafter. Aullerdem scheint insbeson-
dere zwischen 2004 und 2005 die Toleranz gegeniiber manchen Handlungen ges-
tiegen zu sein, in den folgenden Jahren ist sie jedoch wieder etwas gesunken. Nur
in Bezug auf Sozialbetrug und das, was wir ,,Steuerhinterziehung allgemein® nen-
nen, ist die Akzeptanz 2008 niedriger als 2004, wenn auch nur marginal und nur
gemessen am Anteil derjenigen, die mit ,,vollig inakzeptabel geantwortet haben.
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Einstellungen bei Miinnern und Frauen, Jiingeren und Alteren

Wie bereits an fritherer Stelle erwéhnt, arbeiten weniger Frauen als Méadnner schwarz.
Dies kann an der Art der Arbeit liegen, die typischerweise schwarz verrichtet wird,
es kann aber auch etwas mit der Einstellung zur Schwarzarbeit zu tun haben. Ahn-
lich wie bei der Einschédtzung des Risikos, bei Schwarzarbeit erwischt und bestraft
zu werden, ist es auch denkbar, dass Méanner und Frauen unterschiedliche Einstel-
lungen zu Gesetzesverstdfien in einem oder mehreren Bereichen haben. Genauso
kann die Einstellung dazu vom Alter abhdngen. Die Einstellung zu Normen nach
Geschlecht unterteilt sehen wir in Tabelle 12.2 und in Abbildung 12.1, wihrend die
Korrelation von Normen und Alter in Abbildung 12.2 dargestellt ist.

In Tabelle 12.2 ist das Bild sehr eindeutig. Mit zwei Ausnahmen sind die Durch-
schnittswerte der Antworten bei den Méannern hoher als bei den Frauen. Einige
Unterschiede sind so gering, dass die hoheren Durchschnittswerte bei den Min-
nern Zufall sein kdnnen, doch da sie durchgehend héher sind, handelt es sich wohl
kaum um Zufille. Die beiden einzigen Ausnahmen sehen wir 2008 — hier weisen
die Arten betriigerischen Verhaltens, bei denen Privatpersonen bzw. Firmen fiir
eine Firma Schwarzarbeit leisten, die gleichen Durchschnittswerte bei beiden Ge-
schlechtern auf. Der grofite Abstand zwischen den beiden Geschlechtern scheint
bei der Bewertung der Steuerhinterziehung allgemein zu bestehen. Auflerdem hebt
sich 2007 als ein Jahr ab, in dem der Unterschied zwischen Minnern und Frauen
in allen Bereichen besonders grof3 ist.

Moglicherweise spielt es eine Rolle, dass die Bevolkerung mehr dltere Frauen als

Tabelle 12.2. Soziale Normen, gemessen anhand der Einstellung zu acht Arten
betriigerischen Verhaltens, nach Geschlecht, 2004-08

Durchschnitt auf einer Skala von 1 bis 107
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008

Minner Frauen
Sozialleistungen 1,6 1.8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,6 1,5 1,4 1,6
ohne Anspruch
Schwarzfahren in
B o 2,5 27 2,7 2.8 2,6 2,3 26 24 22 2,5
Jemand arbeitet 3,5 41 3,7 42 3.8 3,4 3,8 35 3.4 3.8
selbst schwarz
Schwarzarbeit:
Privat fiir Privat 4,5 52 4,7 5,1 4,7 4.4 49 4,5 4,1 4,8
Firma fiir Privat 2.8 33 3,0 33 2,9 2,6 2,9 2,7 2,6 2,9
Privat fiir Firma 2,0 22 2.1 23 2,0 1,9 2.0 1,9 1,9 2.1
Firma fiir Firma 1,7 2,0 1.9 1.8 L8 1.6 1,7 1,7 1,8 1.9
Steuerhinterzichung — o 3,1 2,8 3,1 2,8 24 2,6 2.4 2.4 2,6

allgemein

Anmerkungen: 18-74-Jdhrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). " Beruhend auf den
Antworten im Intervall 1-10, wobei 1 vollig inakzeptabel und 10 absolut akzeptabel ist. Je nach
Frage und Befragung gaben zwischen 0 und 6 Prozent keine konkrete Antwort im Intervall 1-10.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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altere Méanner umfasst, falls es sich beispielsweise so verhilt, dass dltere Menschen
restriktiver in ihrer Einstellung sind als Personen jlingeren oder mittleren Alters.
Den mdglichen Einfluss des Alters auf die Einstellung schauen wir uns wie erwihnt
in Abbildung 12.2 ndher an, doch haben wir auch eine Unterteilung sowohl nach
Geschlecht als auch nach Alter vorgenommen, was das duBlerst einseitige Bild in
Tabelle 12.2 etwas differenziert. Wenn wir die gleichen fiinf Altersgruppen wie in
Abbildung 12.2 nehmen und Méanner und Frauen Altersgruppe fiir Altersgruppe und
Beispiel fiir Beispiel miteinander vergleichen, sehen wir tatséchlich, dass in einem
Fiinftel der Vergleiche die durchschnittliche Akzeptanz bei den Frauen Adher ist
als bei den Miénnern, und in etwa einem weiteren Zehntel sind die Durchschnitts-
werte gleich. Dies ist iiberwiegend bei den unter 60-Jahrigen der Fall.

Die ist zweifelsfrei ein etwas anderes Bild als die lediglich zwei Fille (entspre-
chend 5 Prozent), die wir oben beim Vergleich der Antworten von Ménner und Frau-
en nach Jahr und Beispiel in Tabelle 12.2 gesechen haben. Hétten wir in Tabelle 12.2
die Antworten der beiden Geschlechter nach Alter unterteilt dargestellt und dann
wiederum die Durchschnittsantworten Altersgruppe fiir Altersgruppe und Beispiel
fiir Beispiel miteinander verglichen, wire der Durchschnittswert bei den Frauen in
etwa einem Drittel der Félle genauso hoch oder hoher als bei den Ménnern ausge-
fallen. Die tibergeordnete Schlussfolgerung lautet jedoch immer noch, dass Manner
allgemein weniger ablehnend gegeniiber den verschiedenen Arten betriigerischen
Verhaltens eingestellt sind als Frauen, aber auch, dass es sich um eine Schlussfol-
gerung handelt, die sich differenzieren lédsst. In Abbildung 12.1 haben wir fiir die
fiinf Jahre des Gesamtzeitraums 2004-08 zusammenfassend berechnet, wie viel
Prozent hoher auf einer Skala von 1 bis 10 Médnner im Vergleich zu Frauen Alters-
gruppe fiir Altersgruppe und Beispiel fiir Beispiel liegen.

Die Abbildung bestétigt die obige Schlussfolgerung: Die Durchschnittsantwort
der Mianner — und damit die Toleranz gegeniiber den verschiedenen Arten betrii-
gerischen Verhaltens — ist, wenn wir das Alter beriicksichtigen, mit einer Ausnah-
me in allen Féllen hoher als die der Frauen. Die beiden Beispiele in Tabelle 12.2,
bei denen die Durchschnittsantwort der Frauen auf dem Niveau der Ménner lag,
spiegelt sich auch in Abbildung 12.1 wider, wo insbesondere die Einstellung der
18-29-jahrigen Frauen zu den Arten betriigerischen Verhaltens, bei denen Privat-
personen bzw. Firmen fiir eine Firma Schwarzarbeit leisten, der Durchschnittsant-
wort gleichaltriger Ménner gleicht.

Die Abbildung zeigt auch, dass nicht nur der absolute Unterschied zwischen
den beiden Geschlechtern auf die Frage nach Steuerhinterziehung allgemein am
grofiten ist. Dies gilt auch fiir den relativen Unterschied, und das ist in einem
Zusammenhang wie diesem natiirlich interessant, obwohl wir klar zwischen den
Begriffen Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung allgemein unterscheiden. So ist
Schwarzarbeit Ausdruck einer gegenseitigen Absprache zwischen den Beteiligten,
wihrend Steuerhinterziehung allgemein etwas Einseitiges ist, von dem nur derjeni-
ge profitiert, der die Tatigkeit und das damit verbundene Einkommen nicht steuer-
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Abbildung 12.1. So viel Prozent hoher ist die Durchschnittsantwort der Méinner auf
Fragen nach acht Arten betriigerischen Verhaltens im Vergleich zu den Frauen
verteilt nach Altersgruppen; Durchschnitt 2004-08

30

25 A

Prozent

W 18-29 M30-39 M40-49 [@50-59 [DO60-74

Anmerkungen: 18-74-Jéhrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). Beruhend auf den
Antworten im Intervall 1-10, wobei 1 vollig inakzeptabel und 10 absolut akzeptabel ist. Je nach
Frage und Befragung gaben zwischen 0 und 6 Prozent keine konkrete Antwort im Intervall 1-10.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

lich deklariert. AuBerdem wird Schwarzarbeit zu anderen und niedrigeren Preisen
durchgefiihrt als Steuerhinterziehung allgemein, die zu Marktpreisen erfolgt, und
Steuerhinterziehung allgemein umfasst im Gegensatz zu Schwarzarbeit auch Té-
tigkeiten, die sich nicht als produktiv bezeichnen lassen, sondern Ausdruck einer
Lumverteilung® des gesellschaftlichen Einkommens sind.

Bevor wir uns die Einstellungen in Ost- und Westdeutschland anschauen, moch-
ten wir kurz und ohne ins Detail zu gehen zeigen, wie sich die Durchschnittsant-
worten auf verschiedene Altersgruppen verteilen. Diese Verteilung illustriert Ab-
bildung 12.2.

Mit einer einzigen Ausnahme bilden die Balken innerhalb jeder Kategorie die
Form einer Treppe, wobei die Jiingeren ganz oben und die Alteren ganz unten ste-
hen und jede Altersgruppe unterhalb der vorhergehenden, 10 Jahre jiingeren Alters-
gruppe steht. Das gleiche Profil haben wir schon zuvor bei der Schwarzarbeitsfre-
quenz gesehen, die ebenfalls eine mit dem Alter fallende Tendenz aufweist. Die-
ses Zusammentreffen wirft die Frage auf, ob es einen Zusammenhang zwischen
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der Schwarzarbeitsfrequenz und der Einstellung gibt und ob es etwas damit zu tun
hat, dass die Moglichkeit oder der Bedarf, schwarzzuarbeiten, mit dem Alter sinkt.
Wie wir im Folgenden nédher ausfithren werden, besteht auch die Gefahr, dass die
Moglichkeit und/oder der Bedarf die Einstellung beeinflussen konnen, auch wenn
dies moglichst nicht der Fall sein sollte. Des Weiteren stellt sich die Frage, inwie-
weit das Profil Ausdruck eines Alters- oder eines Generationseffekts ist. Sollte es
sich um einen Generationseffekt handeln, wird sich in absehbarer Zeit herausstel-
len, dass die jliingeren Teilnehmer dieser Befragungen einen hdheren Durchschnitts-
wert aufweisen werden, wenn sie in einem hoheren Alter erneut befragt werden,
als die dlteren Teilnehmer dieser Befragungen. Dann wére es ein Ausdruck dafiir,
dass sich die Normen in der Gesellschaft verdndert haben. Sollte es sich jedoch nur
um einen Alterseffekt handeln, werden die jungen und jiingeren Teilnehmer dieser
Befragungen allméhlich mit zunehmendem Alter eine geringere Akzeptanz aus-
driicken, als sie es hier tun.

Ebenfalls deutlich ist, dass obwohl die Jiingeren die verschiedenen Arten be-
triigerischen Handels in héherem MaBe akzeptieren als die Alteren, so ordnen die
Generationen deren Rang doch gleich ein. Relativ gesehen ist Sozialbetrug das
schlimmste und Schwarzarbeit zwischen Privatleuten das meistakzeptierte der acht
Beispiele. Interessant ist, dass sich beim Beispiel Schwarzfahren die Jiingsten am

Abbildung 12.2. Soziale Normen, gemessen anhand der Einstellung zu acht Arten
betriigerischen Verhaltens, nach Alter, 2004-08

H18-29 W30-39 M40-49 [@50-59 O60-74

Anmerkungen und Quelle: Siehe Abbildung 12.1.
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meisten von der unmittelbar dariiber liegenden Altersgruppe abheben, und unmit-
telbar wiirde man ja vermuten, dass die Altersverteilung derjenigen, die in Bus
oder Bahn schwarzfahren, auch ziemlich unsymmetrisch ist, mit einem sehr hohen
Anteil bei den Jiingeren.

Die bisherigen Ergebnisse dieses Kapitels fallen wie erwartet oder wie bereits
aus fritheren Untersuchungen bekannt aus und sind jedenfalls keine Uberraschung.
Schwieriger ist es, eine bestimmte Erwartungshaltung beziiglich der Einstellungen
in Ost- bzw. Westdeutschland zu haben, aber das schauen wir uns im nachsten Ab-
schnitt an.

Unterscheidet sich die Einstellung zu Schwarzarbeit in Ost- und
Westdeutschland?

In Tabelle 12.3 haben wir die Unterteilung nach Ménnern und Frauen aus Tabelle
12.2 durch die Unterteilung nach West und Ost ersetzt um herauszufinden, ob es in
den alten und den neuen Bundesldndern Unterschiede in der Einstellung gibt. Wir
beschrianken uns auf den Durchschnitt der Antworten auf der Skala von 1 bis 10.

Auch in dieser Tabelle zeigt sich deutlich, dass diejenigen, die sich unbe-
rechtigterweise Sozialleistungen erschleichen, ein schlechtes Ansehen haben. Dies
trifft auf beide Landesteile zu, in Ostdeutschland jedoch allgemein in etwas ge-
ringerem Male als in Westdeutschland, und vor allem 2005 ist die Toleranz im
Osten etwas groBer als im Westen. Ubereinstimmung herrscht auch darin, was
die zweitschlimmste Art betriigerischen Handelns ist, denn Schwarzarbeit unter
Firmen ist den Durchschnittsantworten zufolge nur geringfiigig weniger inak-
zeptabel als Sozialbetrug, und Schwarzarbeit, die von Privatpersonen fiir Firmen
durchgefiihrt wird, nur geringfiigig weniger inakzeptabler als Schwarzarbeit un-
ter Firmen. Auch hier ist die Einstellung im Osten allgemein etwas weniger ab-
lehnend als im Westen, aber immer noch deutlich missbilligend. Erneut sticht das
Jahr 2005 mit der gleichen Tendenz heraus wie hinsichtlich des Sozialbetrugs,
wo der Unterschied zwischen Ost und West ebenfalls relativ grofl im Vergleich
zu den iibrigen Jahren war.

Im Mittelfeld finden wir Schwarzfahren, Steuerhinterziehung allgemein und
Schwarzarbeit durch Firmen fiir Privatleute. Hier liegen die Durchschnittsantwor-
ten bei etwa 2,5 oder etwas hoher auf der Skala von 1-10. Hinsichtlich des Schwarz-
fahrens gibt es iiber den Gesamtzeitraum keinen grofen Unterschied zwischen Ost
und West. Steuerhinterziehung allgemein ist im Westen etwas weniger akzeptiert
als Schwarzfahren, wihrend die beiden Handlungen im Osten auf gleichem Niveau
und damit unter dem West-Niveau liegen. Dann folgt Schwarzarbeit von Firmen
fiir Private, die etwas mehr Akzeptanz genief3t als Steuerhinterziehung allgemein
und Schwarzfahren. Im Anfangs- und Endjahr ist das Mal3 an Akzeptanz in beiden
Regionen mit 2,7 bzw. 2,9 gleich, in den Jahren dazwischen etwas hoher, insbeson-
dere in Ostdeutschland. Insgesamt deutet einiges darauf hin, dass die Akzeptanz



114 Steuermoral und andere soziale Normen

Tabelle 12.3. Soziale Normen, gemessen anhand der Einstellung zu acht Arten
betriigerischen Verhaltens, nach Region, 2004-08

Durchschnitt auf einer Skala von 1 bis 107 Durchschnitt auf einer Skala von 1 bis 107
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
West Ost
Sozialleistungen 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 2.1 1,7 1,6 1,7
ohne Anspruch
Schwarzfahren in
Bus oder Bahn 2,4 2,6 2,5 2,6 2,5 2,4 2,6 2,8 2,1 2,7
Jemand arbeitet 34 3.8 34 37 37 3,7 44 42 43 42
selbst schwarz
Schwarzarbeit:
Privat fiir Privat 4,4 49 4,4 43 4,6 4,7 54 54 55 54
Firma fiir Privat 2,7 3,1 2,8 2,9 2,9 2,7 32 33 32 2,9
Privat fiir Firma 1,9 2,0 1,9 2,1 2,1 2,0 2,3 2,1 2,2 2,1
Firma fiir Firma 1,6 1,8 1,8 1,8 1,9 1,8 2,1 1,9 1,9 1,8
Steuerhinterzichung , 2,9 2,6 2.8 2,7 2,6 2,7 2,5 2,6 2,5

allgemein

Anmerkungen: 18-74-Jahrige. Die Zahlen sind gewichtet (siche Anhang 1). ¥ Beruhend auf den
Antworten im Intervall 1-10, wobei 1 vollig inakzeptabel und 10 absolut akzeptabel ist. Je nach
Frage und Befragung gaben zwischen 0 und 6 Prozent keine konkrete Antwort im Intervall 1-10.
Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

aller Formen von Schwarzarbeit innerhalb der fiinf Jahre in Ost und West gestie-
gen ist, vor allem aber im Osten.

Schwarzarbeit in der Privatsphire ist ziemlich akzeptiert — mit Werten zwischen
4,3 und 4,9 im Westen und zwischen 4,7 und 5,5 im Osten — und insbesondere im
Osten scheint die Akzeptanz dauerhaft gestiegen zu sein, von 4,7 im Jahr 2004 auf
5,4 oder 5,5 in allen Folgejahren. Im Westen ist es schwieriger, eine Tendenz be-
ziiglich dieser Form von Schwarzarbeit auszumachen, doch ein Riickgang der Ak-
zeptanz war jedenfalls nicht zu beobachten. Die Einstellung zum Beispiel ,,Jemand
arbeitet selbst schwarz* ist ein Durchschnitt der Einstellungen zu den vier konkre-
teren Beispielen, da die Befragten verschiedene, recht unterschiedliche Szenarien
gleichzeitig in Betracht zichen miissen, weshalb die Bewertung irgendwo zwischen
den Einstellungen zu Schwarzarbeit mit oder ohne Beteiligung von Firmen liegt.
Die Tendenz geht in beiden Landesteilen in Richtung steigende Akzeptanz von
Schwarzarbeit, am ausgeprigtesten ist dies in Ostdeutschland, wo das Mal3 an Ak-
zeptanz insgesamt auch den hochsten Wert im Vergleich aufweist.

So wie beim Vergleich der Einstellungen von Ménnern und Frauen gibt es auch
bei regionalen Vergleichen Grund zur Annahme, dass bei mehreren Punkten ganz
objektive Unterschiede in der Bevolkerungszusammensetzung die Einstellung be-
einflussen konnen, und das gilt auch fiir die wirtschaftliche und beschéaftigungs-
maifBige Situation der Regionen.

Wir wollen uns auf die Feststellung beschrinken, dass Einstellungen je nach
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Geschlecht, Alter und Region zu variieren scheinen. Im nichsten Abschnitt werden
wir die Einstellung unter der Uberschrift ,,Normen* in die laufende Regressions-
analyse einfiihren, in der auch Geschlecht, Alter und Region sowie einige andere
Variablen beriicksichtigt sind, und wir werden iiberpriifen, ob diese neue Variable
einen selbstidndigen Effekt zu haben scheint.

Spielt die Einstellung eine Rolle fiir das Ausmaf} der Schwarzarbeit?

Tabelle 12.4 zeigt das Ergebnis der in den letzten Kapiteln entwickelten Regressi-
onsanalyse, die hier um die Antworten der acht Fragen als letzte Variable erwei-
tert wurde. Wir haben die bisherigen Ergebnisse in der Tabelle beibehalten und die
neuen in Spalte 5 unter der Uberschrift ,,Normen* fiir Ménner und Frauen erginzt.

Wie bei allen anderen Variablen muss eine Kategorie als Referenzgruppe die-
nen — in diesem Falle haben wir das Beispiel des Schwarzfahrens in Bus oder Bahn
gewihlt, da es die Verhaltensart mit dem geringsten Bezug zur Schwarzarbeit ist.
Die Antworten auf die Fragen nach den sieben anderen Arten betriigerischen Ver-
haltens wurden dann durch die Antwort auf die Frage nach dem Schwarzfahren
dividiert, wodurch sich die Werte unter der Rubrik ,,Soziale Normen“ ganz unten
in Tabelle 12.4 ergeben.

So wie bei den Fragen beziiglich Risiko, Strafe und Grenzsteuer haben wir den
Personen, die keine konkreten Angaben im Intervall 1 bis 10 gemacht haben, den
Median der konkreten Antworten der tibrigen Befragten zugeordnet. Bei den Fra-
gen beziiglich Normen ist der Anteil der Befragten, die keine Angaben machen
konnten oder wollten, am kleinsten — zwischen 0 und 6 Prozent. Da es sich jedoch
um insgesamt acht Fragen handelt und es nicht bei jeder Frage dieselben Personen
sind, die keine Antwort geben kdnnen oder wollen, hitten wir eine erhebliche An-
zahl auller Acht lassen miissen, wenn wir uns stattdessen dafiir entschieden hétten,
diejenigen ohne Angaben nicht zu beriicksichtigen.

Wie aus Tabelle 12.4 hervorgeht, haben die ,,aufgedeckten” Normen, also die
Einstellungen, die die Befragten zum Ausdruck gebracht haben, einen statistisch
sicheren Effekt auf die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person schwarzgearbeitet hat
(bzw. gesagt hat, dass sie dies getan hat). Dabei darf man natiirlich nicht ausschlie-
Ben, dass sich die vorhandene oder nicht vorhandene Moglichkeit, schwarzzuarbei-
ten, auf die geduBerte Einstellung auswirken kann. Wenn man selbst schwarzarbei-
tet, kann es durchaus sein, dass man eine grolere Akzeptanz duflert, als man ei-
gentlich fiihlt, um sein eigenes Handeln zu rechtfertigen. Auch das Gegenteil kann
der Fall sein. Hat man selbst keine Moglichkeit, schwarzzuarbeiten, fiithlt man sich
vielleicht durch das Verhalten anderer benachteiligt und duBert evtl. eine gerin-
gere Akzeptanz, als es die eigene Uberzeugung eigentlich gebietet, die wiederum
zum Ausdruck kdme, wenn man selbst das Angebot erhalten wiirde, Schwarzar-
beit zu leisten.

Diese Problematik haben wir bereits insbesondere in Verbindung mit der Ri-
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sikoeinschitzung gesehen, die wir in Kapitel 10 ndher untersucht haben. Ob man
das Risiko, erwischt zu werden, als hoch oder niedrig einschitzt, mag von den
eigenen Erfahrungen abhingen. Umgekehrt lernt man im Leben stets dazu und
wird beispielsweise von Gesetzesdnderungen beeinflusst, von denen man Kennt-
nis erhélt, oder von Kampagnen, welche auf die Einstellung der Bevolkerung ein-
wirken sollen. In diesem Buch gehen wir von der Grundannahme aus, dass z. B.
das Risiko der Entdeckung und Bestrafung oder die Einstellungen zur Schwarz-
arbeit Parameter sind, die die Wahrscheinlichkeit, schwarzzuarbeiten, beeinflus-
sen. Die umgekehrte Moglichkeit, dass evtl. die Tatsache, schwarzgearbeitet zu
haben, auf die Wahrscheinlichkeit zuriickwirkt, dass man die eine oder andere
Einstellung zur oder Wahrnehmung der Schwarzarbeit hat, wird hingegen nicht
in Betracht gezogen. Ganz von der Hand zu weisen, dass dies in gewissem Um-
fang der Fall ist, ist es jedoch nicht.

In der neuen Spalte ,,Normen* wurde unter Manner und Frauen in den weillen
Zellen Platz gelassen, um einen eventuellen signifikanten Effekt der neuen Varia-
ble laut Analyse zu markieren. Wenn wir aus diesem Grund ans Ende der Tabelle
springen, sehen wir, ob die Normen-Variable mit neuen Einsichten beitrdgt, und
das tut sie unmittelbar, wenn auch nicht stark signifikant. Die Normen stechen
durch die Einstellungen zum Sozialbetrug und zur Schwarzarbeit hervor, und in-
teressant ist, dass sich bei den Analysen fiir Mdnner und Frauen die gleiche Va-
riable abhebt.

Je hoher die Akzeptanz des Sozialbetrugs, desto geringer ist die Wahrschein-
lichkeit, die Frage, ob man schwarzgearbeitet hat, mit ja beantwortet zu haben. Der
Effekt ist statisch sicher auf 5-Prozent-Niveau fiir Madnner und auf 10-Prozent-Ni-
veau fiir Frauen. Umgekehrt wirkt es sich auf die Wahrscheinlichkeit aus, wenn
man Schwarzarbeit in Form von Privat fiir Privat akzeptiert. Hier ist der Effekt sta-
tisch sicher auf 10-Prozent-Niveau fiir Mdnner und auf 5-Prozent-Niveau fiir Frau-
en. Normen haben also einen Effekt, der aber statistisch nicht so signifikant ist wie
z. B. der Effekt der Risikoeinschitzung der Befragten, bei Schwarzarbeit erwischt
und dafiir bestraft zu werden, der im Ubrigen nach Einfiihrung der Normen in die
Regressionsanalyse etwas an Wirkung verloren hat, gemessen am Signifikanzni-
veau (siche evtl. Kapitel 8 fiir eine Erlduterung des Prinzips der logistischen Re-
gressionsanalyse und der Bedeutung von Signifikanz).

Eine weitere Folge der Einfithrung sozialer Normen in die Analyse ist, dass der
Effekt eines Hochschulabschlusses bei Méannern, den wir in den bisherigen vier
Schritten gesehen haben, verschwindet. Gleiches gilt fiir den Effekt des Vorhanden-
seins kleiner Kinder, der im letzten Schritt bei den Frauen signifikant wurde. Die
beiden Effekte haben die Wahrscheinlichkeit, schwarzzuarbeiten, verringert bzw.
erhoht. Stattdessen ist nun das Alter bei Frauen jetzt signifikant auf niedrigem Ni-
veau, und dieser Effekt erhoht die Wahrscheinlichkeit bei den 30-39-J4dhrigen im
Vergleich zur Referenzgruppe der 40-49-Jahrigen.

Eine kurze Zusammenfassung der Effekte sicht somit folgendermafien aus: Es
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Tabelle 12.4. Logistische Regression der Wahrscheinlichkeit, innerhalb der letzten

12 Monate schwarzgearbeitet zu haben, 2004-08

Soziodemographische Variablen
Risiko  Strafe ~ Grenz-
steuer
Mainner

Soziodemographische Variablen
Risiko  Strafe  Grenz-
steuer
Frauen

Normen Normen

Alter
18-29 Jahre
30-39 Jahre
40-49 Jahre
50-59 Jahre
60-74 Jahre

Familienstand
Verheiratet
Nicht verheiratet

Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Kinder (6 Jahre oder jiinger)
Keine Kinder (6 Jahre oder

jiinger)

Erwerbstitigkeit
Selbstindig Tatige"
Facharbeiter
Unqualifizierte Arbeitskréfte
Arbeitslose
Rentner
In Ausbildung?

Andere®
Angestellte

Bildungsstand
Keinen beruflichen Abschluss
Fachschule, Meister-,

Technikerschule
Fachhochschulabschluss
Hochschulabschluss
Anderen beruflichen Abschluss
Student(in)
Beruflich-betriebliche

Ausbildung®

Eigenes Nettoeinkommen

0-499 EUR/Monat
500-999 EUR/Monat
1.500+ EUR/Monat
1.000-1.499 EUR/Monat

Dauer der Arbeitslosigkeit

Region
Westdeutschland

(Alte Bundeslander)
Ostdeutschland

(Neue Bundeslidnder)

Wohneigentum
Wohneigentum
Nicht Wohneigentum

Jahr der Befragung

2004
Risiko. bei der Schwarzarbeit
erwischt zu werden
Sehr grofi/ziemlich grof
Ziemlich klein/sehr klein

+++

+++ o+ +
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Soziodemographische Variablen
Risiko ~ Strafe
steuer

Grenz-

Soziodemographische Variablen
Risiko ~ Strafe ~ Grenz-
steuer

Normen

Normen

Miénner

Frauen

Strafe fiir Schwarzarbeit”
Steuernachzahlung +
Geldstrafe
+ Gefdngnis
Steuernachzahlung

Grenzsteuersatz der

Einkommensteuer

0-19 %
40-49 %
50-100 %
20-39 %

Soziale Normen

Sozialleistungen ohne Anspruch

Schwarzfahren in Bus oder

Bahn

Jemand arbeitet selbst schwarz

Schwarzarb. Privat fiir Privat

Schwarzarb. Firma fiir Privat

Schwarzarb. Privat fiir Firma

Schwarzarb. Firma fiir Firma

Anmerkungen: Y Einschl. mitarbeitender Angehoriger. 2 Auszubildende(r), Student(in) etc. ¥
Z.B. Hausfrauen und Wehrpflichtige. ¥ Einschl. Auszubildende.  2004-05: Schwarzarbeit im
Wert von 2.500 Euro, 2006-08: 10.000 Euro. +/—, + +/——, + + +/— — —: Positiv/negativ signifi-
kant auf 10-, 5-, 1-Prozent-Niveau.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

erhoht die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei den Mdnnern, wenn man jung (18-
29 Jahre) ist, wihrend die Zugehdrigkeit zur Altersgruppe 60-74 Jahre die Wahr-
scheinlichkeit verringert. Ein Wohnsitz in den neuen Bundesldndern erhdht die
Wahrscheinlichkeit gegeniiber dem Westen, wéhrend es die Wahrscheinlichkeit
verringert, wenn man das Risiko, bei Schwarzarbeit erwischt zu werden, als sehr
hoch oder ziemlich hoch einschétzt. Die Wahrscheinlichkeit wird ebenfalls gerin-
ger, je mehr man Sozialbetrug akzeptiert, wihrend sie hdher wird, je mehr man
Schwarzarbeit, bei der nur Private beteiligt sind, akzeptiert, doch ist dieser Effekt
schwicher. Schlielich verringert es die Wahrscheinlichkeit, wenn die Befragun-
gen 2006 durchgefiihrt wurden, doch aufgrund der in vielerlei Hinsicht unerklar-
lichen abweichenden Ergebnisse gerade in diesem Jahr darf dieser Effekt nicht
iberbewertet werden.

Eine entsprechende Uberpriifung bei den Frauen zeigt, dass die Zugehorigkeit
zur Altersgruppe 30-39 Jahre die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit schwach er-
hoht, wihrend das Verheiratetsein sie stark verringert. Die Durchfithrung der Be-
fragungen im Jahr 2005 erhoht die Wahrscheinlichkeit stark, eine Durchfiihrung
im Jahr 2008 erhoht sie auch, aber nur schwach. Die Risikoeinschitzung hat eine
starke Auswirkung auf die zu erwartende Art und Weise, wihrend ein hoheres Mal3
an Akzeptanz von Sozialbetrug die Wahrscheinlichkeit schwach verringert. Die
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Akzeptanz von Schwarzarbeit, bei der nur Private beteiligt sind, erh6ht die Wahr-
scheinlichkeit etwas stdrker, allerdings nicht auf das hochste Niveau.

Abschliefend kdnnen wir also feststellen, dass Frauen und Mianner eine signi-
fikant unterschiedliche Neigung zur Schwarzarbeit haben, und wenn man sich die
objektiveren soziodemografischen Faktoren anschaut, welche die Schwarzarbeits-
wahrscheinlichkeit moglicherweise beeinflussen, zeigen sich ebenfalls vollig un-
terschiedliche Bilder fiir Mdnner und Frauen. Dies gilt jedoch nicht fiir die eher
qualitativen Erlauterungsfaktoren. Dabei handelt es sich bei den Ménnern wie bei
den Frauen um den Abschreckungseffekt in Form des Risikos, erwischt zu werden,
und um die sozialen Normen in Form der Einstellung zum Sozialbetrug und der Art
von Schwarzarbeit, die von Privat fiir Privat ausgefiihrt wird, ohne Beteiligung von
Firmen. Die Sicherheit, mit der die verschiedenen Variablen laut der statistischen
Tests die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit beeinflussen, ist unterschiedlich, doch
der Effekt kommt durch dieselben Variablen zustande.

Zusammenfassung

Ob Schwarzarbeit als in Ordnung oder vollig inakzeptabel empfunden wird, hingt
in hohem MaBe von der Situation und von den Beteiligten ab. Man kann vermutlich
sagen, dass die Akzeptanz geringer wird, je stirker die Schwarzarbeit organisiert
oder je einseitiger sie erscheint.

Ganz allgemein ist Schwarzarbeit nicht das Schlimmste, was man tun kann,
wenn man von den Antworten auf die Fragen nach acht Arten betriigerischen Ver-
haltens ausgeht. Das inakzeptabelste Verhalten ist Sozialbetrug, bei dem Sozialleis-
tungen unberechtigterweise erschlichen werden. Diese Einstellung vertreten drei
Viertel der Befragten, und der Durchschnittswert der Antworten auf einer Skala
von 1 bis 10 (wobei 1 vollig inakzeptabel ist) betrug lediglich 1,6. Schwarzfahren in
Bus oder Bahn oder Steuerhinterziehung allgemein wird als weit weniger schlimm
bewertet. Hier liegt die Akzeptanz — oder der Mangel an selbiger — auf dem glei-
chem Niveau wie bei der Schwarzarbeit, die eine Firma fiir einen Privathaushalt
leistet. In diesen Fillen ist etwa die Hélfte der Befragten vollig ablehnend einge-
stellt, und die Durchschnittsantwort liegt zwischen 2,5 und 3. Schwarzfahren in
Bus und Bahn ist etwas schlimmer als Schwarzarbeit einer Firma fiir einen Privat-
haushalt oder Steuerhinterziechung allgemein, falls man die Moglichkeit dazu hat.

Fragt man ganz allgemein nach der Einstellung zu Schwarzarbeit, du3ert sich
etwa ein Drittel ablehnend, und im Durchschnitt liegen die Antworten zwischen 3,5
und 4, was jedoch damit zusammenhingt, dass die Befragten verschiedene Arten
von Schwarzarbeit gleichzeitig beriicksichtigen miissen. Sind nur Privatpersonen
beteiligt, finden das nur 20-25 Prozent vollig inakzeptabel, und der Durchschnitts-
wert der Antworten liegt zwischen 4,5 und 5. Sobald eine Firma involviert ist, sinkt
die Akzeptanz, doch so lange es sich bei den Kunden um Privathaushalte handelt,
lasst sich noch immer eine gewisse Akzeptanz erkennen. Wenn man von einer
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Tendenz sprechen kann, dann von einer Erhéhung der Akzeptanz bei Schwarzar-
beit, und insbesondere von 2004 bis 2005 scheint die Toleranz gegeniiber manchen
Handlungen gestiegen zu sein.

Allgemein bringen Ménner im Durchschnitt eine hohere Akzeptanz zum Aus-
druck — oder sind weniger ablehnend — als Frauen. Der grofite Abstand zwischen
den beiden Geschlechtern zeigt sich bei der Bewertung der Steuerhinterziehung all-
gemein. Unterteilt man jedoch sowohl nach Geschlecht als auch nach Alter, erhilt
man ein differenzierteres Bild und stellt tatsdchlich fest, dass die durchschnittliche
Akzeptanz bei Frauen in etwa einem Drittel der Fille hdher ist als bei Madnnern
oder gleich, wenn wir ihre Antworten Jahr fiir Jahr, Altersgruppe fiir Altersgrup-
pe und Beispiel fiir Beispiel vergleichen. Dies dndert jedoch nichts an der Tatsa-
che, dass der Durchschnittswert der Manner in allen Fallen am hochsten ist, bis auf
eine Ausnahme, wenn die Antworten aus den Jahren 2004-08 zusammengefasst
und nach Altersgruppen unterteilt werden: ndmlich zwischen 1 und 26 Prozent ho-
her auf der Skala von 1 bis 10, und in dem einen Ausnahmefall 3 Prozent niedriger.

Genauso klar wie die Unterschiede bei den Geschlechtern sind die Unterschie-
de bei den Altersgruppen, doch zeigt sich auch hier deutlich, dass obwohl die Jiin-
geren die verschiedenen Arten betriigerischen Handels in hoherem MaBe akzep-
tieren als die Alteren, so ordnen die Generationen deren Rang doch gleich ein. Bei
der Unterteilung in Ost und West ist die Rangordnung der verschiedenen Hand-
lungen ebenfalls gleich. Diejenigen, die sich unberechtigterweise Sozialleistungen
erschleichen, haben ein schlechtes Ansehen, im Osten jedoch in etwas geringerem
MaBe. Ubereinstimmung herrscht auch darin, dass die zweitschlimmste Art betrii-
gerischen Handelns Schwarzarbeit unter Firmen ist, aber Schwarzarbeit, die von
Personen fiir Firmen durchgefiihrt wird, ist nur geringfiigig weniger inakzeptabel
als Schwarzarbeit unter Firmen, doch auch hier ist die Einstellung geringfiigig we-
niger ablehnend im Osten, aber dennoch eindeutig missbilligend.

Im Mittelfeld finden wir Schwarzfahren, Steuerhinterziehung allgemein und
Schwarzarbeit durch Firmen fiir Privatleute. Hier liegen die Durchschnittsantwor-
ten bei etwa 2,5 oder etwas hoher auf der Skala von 1-10.

Die am meisten akzeptierte der acht Formen betriigerischen Handelns ist die
Schwarzarbeit in der Privatsphidre. Sie ist ziemlich akzeptiert — mit Werten zwi-
schen 4,3 und 4,9 im Westen und zwischen 4,7 und 5,5 im Osten — und insbesondere
im Osten scheint die Akzeptanz dauerhaft gestiegen zu sein, von 4,7 im Jahr 2004
auf 5,4 oder 5,5 in allen Folgejahren. Im Westen ist es schwieriger, eine Tendenz
beziiglich dieser Form von Schwarzarbeit auszumachen, doch ein Riickgang der Ak-
zeptanz war jedenfalls nicht zu beobachten. Wirft man einen iibergeordneten Blick
auf die vier Arten von Schwarzarbeit und auf Schwarzarbeit allgemein (jemand ar-
beitet selbst schwarz), so geht die Tendenz in beiden Landesteilen in Richtung stei-
gende Akzeptanz von Schwarzarbeit, am ausgepriagtesten in Ostdeutschland, wo
das Maf} an Akzeptanz insgesamt auch den hochsten Wert im Vergleich aufweist.

Die als letztes Element in der stufenweise erweiterten Regressionsanalyse ein-
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gefithrte Variable Normen hat Auswirkung auf die Wahrscheinlichkeit, dass eine
Person schwarzgearbeitet hat. Je hoher die Akzeptanz des Sozialbetrugs, desto ge-
ringer ist die Wahrscheinlichkeit, die Frage, ob man schwarzgearbeitet hat, mit ja
beantwortet zu haben. Der Effekt ist bei den Méadnnern statistisch sicherer als bei
den Frauen. Umgekehrt wirkt es sich auf die Wahrscheinlichkeit aus, wenn man
Schwarzarbeit in Form von Privat fiir Privat akzeptiert. Dieser Effekt ist jedoch
statisch sicherer bei den Frauen als bei den Ménnern. Obwohl keiner dieser Effekte
auf hochstem (Signifikanz-)Niveau statistisch sicher ist, kann man feststellen, dass
sich Normen bei Méinnern wie bei Frauen auswirken.

Auch ein Abschreckungseffekt in Form des Risikos, erwischt und bestraft zu
werden, wirkt sich bei Mannern und Frauen aus. Hier im komplett entwickelten
Modell ist der Effekt bei den Frauen statistisch sicher auf hochstem Niveau, aber
auch bei den Ménnern ist er ziemlich signifikant.

Die sonstigen Effekte nach Einfiihrung der Normen in das Modell sind darii-
ber hinaus bei den Méannern, dass die Zugehorigkeit zur Altersgruppe 18-29 Jahre
die Wahrscheinlichkeit erhoht, wihrend ein Alter zwischen 60 und 74 Jahren und
ein Wohnsitz in den alten Bundesldndern die Wahrscheinlichkeit verringern. Die
Wahrscheinlichkeit ist auch geringer, wenn die Befragungen 2006 durchgefiihrt
wurden, doch darf man diesen Effekt nicht tiberbewerten.

Eine entsprechende Uberpriifung bei den Frauen zeigt, dass die Zugehdrigkeit
zur Altersgruppe 30-39 Jahre die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit schwach er-
hoht, wihrend das Verheiratetsein sie stark verringert. Die Durchfithrung der Be-
fragungen im Jahr 2005 erhoht die Wahrscheinlichkeit stark, wurden sie im Jahr
2008 durchgefiihrt, erhoht sie sich auch, aber nur schwach.

Abschlielend lésst sich also feststellen, dass Frauen und Ménner eine signi-
fikant unterschiedliche Neigung zur Schwarzarbeit haben und dass verschiedene
soziodemografische Faktoren die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit beeinflussen.
Hinsichtlich der qualitativen Faktoren sind es jedoch die gleichen, die eine Rolle
spielen, und zwar der Abschreckungseffekt und die sozialen Normen.



13. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Schwarzarbeit der Deutschen hat einen hohen Stellenwert in den Medien, bei
Gesprichen der Bevolkerung untereinander sowie in den Steuerdebatten und Ver-
handlungen der Politiker, die spiter in konkrete Gesetze umgesetzt werden, was
wihrend des Untersuchungszeitraums mehrfach geschehen ist.

Im Jahr 2000 stimmte der Bundesrat der Steuerreform zu, die der Bundestag
mit Wirkung zum 1. Januar 2001 beschlossen hatte. Die Reform senkte sowohl die
Steuern auf Arbeitseinkommen als auch die Kérperschaftssteuern. Im Zusammen-
hang mit der Schwarzarbeit, wie sie hier definiert ist, ist vor allem die Entwicklung
der Besteuerung des Arbeitseinkommens interessant, aber natiirlich sind sdmtliche
Steuerdnderungen von Interesse, die Einfluss auf die wirtschaftliche Aktivitét ei-
ner Gesellschaft haben.

Die Absenkung bei der personlichen Besteuerung als Folge der Steuerreform
bedeutete eine stufenweise Herabsetzung der niedrigsten Grenzsteuer von 22,9 Pro-
zent im Jahr 2000 auf 19,9 Prozent 2001, 17 Prozent 2003 und schlieflich 15 Pro-
zent 2005. Der Hochststeuersatz wurde von 51 Prozent 2000 auf 48,5 Prozent 2001,
47 Prozent 2003 und 42 Prozent 2005 gesenkt. Aullerdem wurde bei jeder der drei
Stufen der Grundfreibetrag erhoht. Trotz Solidaritdtszuschlag und Sozialabgaben
konnte somit insgesamt ein deutlicher Riickgang bei der Einkommensteuerbelas-
tung verzeichnet werden.

Eine zweite wichtige Reform war die Neuregelung der geringfiigigen Beschaf-
tigung vom 1. April 2003, bei der die Grenze fiir die sogenannten Minijobs von
325 auf 400 Euro im Monat angehoben wurde und eine frither geltende Hochst-
grenze von max. 15 Arbeitsstunden pro Woche wegfiel. Bei einer geringfiigigen
Beschiéftigung bezahlt der Arbeitnehmer keine Steuern oder Sozialbeitrige, son-
dern der Arbeitgeber zahlt einen Pauschalbetrag in Hohe von gut 30 Prozent des
Lohns bzw. nur gut die Hilfte davon, wenn es sich um einen Privathaushalt han-
delt. Davon geht der liberwiegende Teil in Form von Sozialabgaben an verschie-
dene ,,Kassen®, und zur administrativen Erleichterung, die es fiir Unternehmen
und Privathaushalte attraktiver (weniger kompliziert) machen sollte, Minijobs
anzubieten, wurde eine Minijob-Zentrale eingerichtet, an die sdmtliche Betrdge
zu entrichten sind, die frither — je nach Zweck — an die verschiedenen ,,Kassen*
gezahlt werden mussten.

Gleichzeitig fiihrte man sogenannte Midi-Jobs (Gleitzonen-Jobs) mit einem mo-
natlichen Verdienst von 401-800 Euro ein, bei denen Steuern und Sozialbeitrige
schrittweise an die 800 Euro angepasst werden.

Bisher haben wir uns vor allem mit der direkten Besteuerung in Form von Ein-
kommensteuer, Sozialabgaben und Solidaritdtszuschlag beschiftigt, doch auch die
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indirekte Besteuerung in Form von Mehrwertsteuer und anderen Abgaben auf den
personlichen Konsum sind ein wichtiger Teil der gesamten Besteuerung, und ge-
rade die Mehrwertsteuer wurde per 1. Januar 2007 von 16 auf 19 Prozent erhoht.
Diese Mehrwertsteuererhohung stellt eine wichtige steuer- und abgabenpolitische
Mafinahme innerhalb des untersuchten Zeitraums dar, die vermutlich jedoch den
entgegengesetzten Effekt auf die Schwarzarbeit hat als die beiden zuvor genann-
ten Reformen.

Doch es wurden auch andere Mafinahmen als Erleichterungen bei der direkten
Besteuerung durchgefiihrt, um Schwarzarbeit vorzubeugen. Strafen und Kontrollen
sind traditionsgeméf die wichtigsten Instrumente im Kampf gegen Schwarzarbeit
und Steuerhinterziechung in Deutschland, und das 2004 verabschiedete sogenann-
te Schwarzarbeitsgesetz sollte gerade durch erhohte Kontrollen und hohere Strafen
das Ausmaf der Schwarzarbeit verringern. (Schwarzarbeitsgesetz: Gesetz zur In-
tensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhéngender
Steuerhinterziehung, SchwarzArbG, Bundesrats-Drucksache 155/04a.) Das Gesetz
umfasst auch erstmals eine juristische Definition, was Schwarzarbeit ist.

Das Gesetz erhoht die Geldstrafen fiir Steuerhinterziechung; Hauptabschre-
ckungsmittel ist jedoch weiterhin der verstdrkte Kontrolleinsatz, der im Vergleich
zu den Verschédrfungen in den Jahren zuvor noch weiter erhdht wird. Zwischen 1998
und 2002 war die Personalstirke zur Steuerkontrolle bereits erheblich erhoht wor-
den. Gleichzeitig war man sehr bemiiht, den Einsatz u.a. durch die Medien sichtbar
zu machen, um einerseits eine Abschreckungswirkung zu erzielen und andererseits
die Einstellung der Bevolkerung zur Steuerhinterziehung zu beeinflussen und da-
mit den Umfang der Schwarzarbeit zu verringern.

Doch wie hat sich die Schwarzarbeit seit der Jahrtausendwende eigentlich ent-
wickelt angesichts der zahlreichen Maflnahmen, die wéhrend des Untersuchungs-
zeitraums erfolgt sind, um ihr Ausmaf einzuddmmen? Folgende Frage haben wir
uns zuerst angeschaut: Wie hoch ist der Anteil der gesellschaftlichen Produktion?
Wie viele und welche Personen verrichten sie? Wie viel arbeiten sie schwarz? Wie
hoch ist die Stundenlohn fiir Schwarzarbeit? Gibt es Unterschiede bei der Verbrei-
tung der Schwarzarbeit in den neuen und den alten Bundeslédndern? Welche Arbei-
ten werden typischerweise schwarz durchgefiihrt? Und wie wirken sich Kontrollen
und Strafe auf das Ausmaf} aus? Welche Rolle spielt die Hohe der Steuern und So-
zialabgaben? Und wie wirkt sich die Einstellung der Bevolkerung zu Schwarzarbeit
und anderen Gesetzesverstofien aus? In diesem Buch werden auf der Grundlage von
Umfragedaten diese und zahlreiche verwandte Fragen beleuchtet.

Wie gerade erwihnt, hat man im Kampf gegen Schwarzarbeit und andere For-
men der Steuerhinterziehung gerade in den Bereich Abschreckung, Grenzsteuer
und Einstellungsbeeinflussung angesetzt. Im letzten Teil des Buches haben wir auf
Grundlage der Antworten aus den in den Jahren 2001 und 2004-08 durchgefiihr-
ten fast 15.500 Interviews mit Personen im Alter 18-74 Jahren beschrieben, wie die
Bevolkerung das Risiko, bei Schwarzarbeit erwischt zu werden, und das Strafmaf}
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einschdtzt. AnschlieBend fragten wir, was nach Meinung der Befragten von einem
Zusatzverdienst von 100 Euro fiir sie iibrig bleiben wiirde. Schlieflich baten wir
sie um Angabe ihrer Einstellung zu verschiedenen Gesetzesverstofien, um damit
die in der Bevdlkerung geltenden Normen aufzudecken. Auch hier untergliederten
wir die Antworten nach neuen und alten Bundesldandern.

Gemessen im Verhéltnis zur reguliren, registrierten Wirtschaft zeigen die Schit-
zungen iiber das Ausmal} der Schwarzarbeit im Zeitraum 2001-2008 eine fallende
Tendenz, sowohl bei der realen Messung in Arbeitsstunden als auch bei der no-
minellen Messung in Euro und Cent. Das Ausmall gemessen in geleisteten Ar-
beitsstunden fiel von etwa 4 Prozent des BIP im Jahre 2001 auf etwa 2% Prozent
im Jahre 2008. Ein ergidnzendes Maf ergibt etwas hohere Anteile und zeigt einen
Riickgang von knapp 4% Prozent auf 3 Prozent. Nominell fiel der Anteil von etwa
14 Prozent des BIP auf etwa % Prozent. Der untersuchte Zeitraum ist jedoch zu
kurz, um eine Aussage treffen zu kdnnen, ob es sich um einen reellen und dauer-
haften Riickgang handelt.

Es gibt viele Umstédnde, die das Niveau kurz- oder langfristig senken kénnen.
Diese Umstdnde umfassen stiarkere Kontrollen und Kampagnen gegen Schwarzar-
beit, hohere Strafen und eine zeitweise intensive mediale Berichterstattung iiber
diese Maflnahmen, was insgesamt iiber kiirzere oder ldngere Zeit nicht nur das
Ausmalf der Schwarzarbeit, sondern auch die Bereitschaft, diesbeziigliche Fragen
ehrlich zu beantworten, beeinflusst haben kdnnte, obwohl den Teilnehmern an den
Umfragen natiirlich vollige Anonymitit zugesichert wird. Hinzu kommen die An-
derungen in der Steuer- und Arbeitsmarktpolitik. Wie sich die Konjunkturentwick-
lung auswirkt, ist schwer zu sagen. Ein eventueller Effekt einer Mehrwertsteuer-
erhdhung, wie per 1. Januar 2007 geschehen, wird wie erwihnt vermutlich zu ver-
mehrter Schwarzarbeit fiihren.

GemiB den Umfragen, auf denen dieses Buch basiert, leisten etwa 10 Prozent der
deutschen Bevolkerung im Alter von 18-74-Jahren im Laufe eines Jahres Schwarz-
arbeit. Bei Ménnern sind es 13-14 Prozent, bei Frauen etwa 6 Prozent. Dieser Anteil
weist moglicherweise liber einen lingeren Zeitraum gesehen eine schwach fallende
Tendenz auf, mit zunehmendem Alter ist er jedoch deutlich fallend, wobei die Teil-
nahmefrequenz der 40-49-Jihrigen dem Durchschnitt entspricht.

Uber den gesamten Zeitraum betrachtet, liegt die Teilnahmefrequenz von selb-
standig Tétigen, Facharbeitern, Arbeitslosen und Personen in der Ausbildung in
den meisten Fillen im oder {iber dem Durchschnitt. Angestellte, unqualifizierte
Arbeitskrifte und ,,andere®, wie z.B. Hausfrauen, liegen in den meisten Féllen im
oder unter dem Durchschnitt, und der Anteil der Rentner ist konsequent erheblich
unterdurchschnittlich. Schaut man sich alternativ den Ausbildungshintergrund an,
zeigen diejenigen, die sich in einer beruflich-betrieblichen bzw. beruflich-schuli-
schen Ausbildung befinden oder diese abgeschlossen haben, als Gruppe betrach-
tet, in den meisten Jahren eine durchschnittliche oder iiberdurchschnittliche Teil-
nahme. Student(inn)en liegen konstant {iber dem Durchschnitt, wihrend Personen
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ohne qualifizierende Ausbildung konstant darunterliegen. Eine héhere Ausbildung
ist hdufig mit einer relativ geringen Frequenz gekoppelt.

Rechnet man zu den ca. 10 Prozent, die angeben, schwarzgearbeitet zu haben,
diejenigen hinzu, die dazu bereit wiren, falls sie die Moglichkeit hétten, kommt
man insgesamt auf einen Wert von etwa 25 Prozent der 18-74-Jahrigen. Gleichzeitig
verringert sich der relative Unterschied zwischen Ménnern und Frauen sowohl bei
den Jiingeren als auch bei den Alteren signifikant. Weder dieses gesamte ,,Potential®
noch die tatsdchliche Teilnahme zeigen eine klar fallende Tendenz — der Riickgang
des Gesamtausmalfles der Schwarzarbeit gemessen als Prozentanteil am BIP ist da-
her wohl in héherem Mafe durch Verdnderungen beim Zeitaufwand und/oder der
Bezahlung als durch die eigentliche Teilnahmefrequenz zu erklaren.

Die gut 10 Prozent, die laut eigenen Angaben 2001 in der Schattenwirtschaft
aktiv waren, arbeiteten im Durchschnitt 8§ Stunden und 15 Minuten pro Wo-
che schwarz. Im Jahr 2008 war diese Zahl auf gut 5 Stunden gesunken. Was die
Schwarzarbeit bei Méannern und Frauen angeht, scheint sich der Zeitraum in zwei
Teile aufzuteilen, wobei die Méanner bis 2005 ein Niveau von etwa 8 bis 8% Stun-
den pro Woche halten, wihrend der Zeitaufwand bei den Frauen stetig von knapp
8 Stunden auf 4% Stunden zuriickgeht. Dann kehrt sich der Trend um, der Zeit-
aufwand der Ménner fiéllt und stabilisiert sich auf einem Niveau von etwa 6 bis
6% Stunden, wihrend die Frauen ihren Zeitaufwand kurzfristig erh6hen und 2006
marginal iéher liegen als die Manner. 2008 kehrt sich die Lage erneut um, und die
Frauen verzeichnen wieder den niedrigeren Wert.

Sieht man von einem einzigen besonders hohen Wert ab, arbeiteten die
18-59-Jahrigen etwa zwischen 6% und 7% Stunden pro Woche schwarz, wahrend
die 60-74-Jdhrigen eine Stunde weniger verzeichneten, so dass der grof3e altersmé-
Bige Unterschied in Wirklichkeit eher darin liegt, ob tiberhaupt schwarzgearbeitet
wird oder nicht, und nicht so sehr im Umfang.

Die Angaben bei den Angestellten liegen konstant niedrig, wéhrend die Rentner
von einem hohen Zeitaufwand in den Jahren 2001 und 2004 auf ein unterdurch-
schnittliches Niveau zuriickgingen. Die gleiche Systematik gilt im Grofen und Gan-
zen auch fiir unqualifizierte Arbeitskrifte und die in der Ausbildung Befindlichen.
Facharbeiter liegen mit Ausnahme von 2008 im oder unter dem Durchschnitt aller,
wiahrend Arbeitslose in vier von sechs Jahren erheblich dariiber liegen.

Wenn wir die Auszubildenden mit denen, die eine beruflich-betriebliche bzw.
beruflich-schulische Ausbildung absolviert haben, zusammenfassen, erhalten wir
ein Niveau von zwischen 5 Stunden und 7 Stunden 45 Minuten, was in den ers-
ten beiden Befragungen unter dem Durchschnitt liegt, in den Befragungen danach
etwas oder erheblich dariiber. Bei denjenigen ohne qualifizierende Ausbildung ist
das Bild umgekehrt. Personen mit einer hoheren Ausbildung und Student(inn)en
liegen im Groflen und Ganzen unter dem Durchschnitt, Personen mit Fachschul-
abschluss o. A. dariiber.

Wenn man die Schwarzarbeit auf die gesamte Bevolkerung umrechnet, entspra-
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che dies zwischen 30 und 45 Arbeitsstunden pro Einwohner im Alter von 18-74
Jahren in Deutschland, wenn wir von dem &uBerst niedrigen Niveau im Jahr 2006
absehen Und wiirde ein Drittel der schwarz verrichteten Arbeit in normal besteu-
erte Arbeit umgewandelt, entspriche dies in den Jahren des Untersuchungszeit-
raums gerundet zwischen 350.000 und 550.000 Vollzeitarbeitspldtzen — wiederum
abgesehen vom Jahr 2006.

Die Antworten ergaben im GroBen und Ganzen die gleiche durchschnittliche
Bezahlung fiir Schwarzarbeit in den Jahren 2001, 2004 und 2008 — ndmlich 10-11
Euro pro Stunde. 2005-07 war der Betrag mit 12-13 Euro etwas hoher. Das Lohnni-
veau war damit iiber den gesamten Untersuchungszeitraum betrachtet relativ stabil
mit einer Tendenz nach oben. Im gleichen Zeitraum lag die Inflation bei etwa 14
Prozent gemessen an der Entwicklung der Verbraucherpreise. Der schwarze Real-
lohn ist daher 2008 im GroBen und Ganzen der gleiche wie 2001.

GeméB den Interviews im Jahr 2001 gab es beim Stundenlohn einen signifikan-
ten Geschlechtsunterschied zugunsten der Manner. Manner verdienten im Durch-
schnitt 11 Euro pro Stunde, Frauen hingegen 8 Euro, doch in den Befragungen
2004-08 stieg der Lohn bei den Frauen erheblich auf fiir die fiinf Jahre durchschnitt-
lich etwa 11 Euro und erreichte damit fast das Niveau der Ménner, das nur auf 12
Euro angestiegen war. 2008 ist der Lohn bei den Ménnern jedoch wieder hoher als
bei den Frauen und der relative Unterschied zwischen Ménner und Frauen liegt auf
dem gleichen Niveau wie 2001. Eine Aufteilung nach Alter weist insgesamt auf eine
Tendenz hin, dass die Jiingeren und die Alteren am wenigsten verdienen.

Beziiglich einer moglichen Kovarianz zwischen Erwerbstatigkeit und Bezahlung
fiir Schwarzarbeit zeichnet sich ein relativ eindeutiges Bild ab, trotz einer gerin-
gen Anzahl Beobachtungen in manchen Gruppen. Selbsténdig Tétige, Angestellte
und Facharbeiter liegen liber dem Durchschnitt, wiahrend unqualifizierte Arbeiter,
Arbeitslose und Rentner mit einer einzigen Ausnahme unter dem Durchschnitt lie-
gen. Die in der Ausbildung Befindlichen bewegen sich abwechselnd iiber und unter
dem Durchschnitt, was wohl daran liegt, dass es sich um eine gemischte Gruppe
aus sowohl Auszubildenden als auch Student(inn)en handelt.

Sowohl 2001, also am Anfang des Untersuchungszeitraums, als auch am Ende
2008 wurde jeder Vierte, der schwarzarbeitete, ausschlieBlich bar bezahlt. Die
Ubrigen erhielten entweder eine Mischung aus Barzahlung und Gegenleistungen
(Dienst- oder Sachleistungen) oder wurden ausschlieBlich mit Gegenleistungen be-
zahlt. In den Jahren dazwischen umfasste die letztgenannte Gruppe zeitweilig die
Hilfte der schwarzarbeitenden Personen.

Bei Barzahlung scheint der Stundenlohn bei 9-10 Euro zu liegen. Bei sowohl
Barzahlung als auch Gegenleistung liegt der Durchschnitt bis ca. 2007-08 ein klein
wenig hoher. Ab 2005 erleben diejenigen, die ausschlieBlich mit Gegenleistungen
bezahlt werden, einen Anstieg des Gegenleistungswerts umgerechnet auf einen
durchschnittlichen Stundenlohn, der sie vom gleichen auf ein hdheres Niveau bringt
als diejenigen, die komplett oder teilweise bar entlohnt wurden.
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In Ostdeutschland findet man ausnahmslos den hochsten Anteil der Befrag-
ten, die angeben, schwarzgearbeitet zu haben, ndmlich 11-16 Prozent im Vergleich
zu 8-10 Prozent in Westdeutschland. Die Tendenz scheint im Osten zu steigen,
im Westen dagegen zu fallen. Der Unterschied zwischen Ost und West ist bei den
Minnern besonderes signifikant, bei den Frauen ist das Bild nicht so eindeutig. In
beiden Landesteilen ist die Schwarzarbeitsfrequenz bei der Altersgruppe unter 40
am hochsten. Selbstéindig Tétige zeigen in beiden Landesteilen ein abweichendes
Antwortmuster, vor allem aber im Osten, was es uns erschwert, ein erkliarbares
Muster in der Entwicklung der Teilnahmefrequenz dieser Gruppe zu erkennen. Die
moglicherweise leicht steigende Tendenz bei den Angestellten scheint im Osten am
ausgepragtesten, wiahrend der mogliche kleine Riickgang bei den Facharbeitern ge-
gebenenfalls im Westen vorliegt. Die Frequenz bei unqualifizierten Arbeitskréften
steigt im Osten erheblich, wihrend sie bei den Arbeitslosen in beiden Landesteilen
von einem hohen Niveau fillt.

Es ist kein eindeutiges Muster zu erkennen, ob in West- oder in Ostdeutschland
durchschnittlich die meisten Schwarzarbeitsstunden geleistet werden — jedenfalls
nicht in den spéteren Jahren, in denen das Niveau in beiden Landesteilen auf etwa
5 Stunden plus/minus 15 Minuten gefallen ist. Der Stundenlohn fiir Schwarzar-
beit ist den Angaben zufolge dagegen im Westen am hdchsten. Ostdeutsche Frau-
en haben scheinbar einen erheblichen Lohnriickgang von 8 auf 5 Euro pro Stunde
erlebt, wihrend das Niveau bei den Ménnern in den neuen Bundesldndern relativ
konstant bei 9-10 Euro lag. In den alten Bundeslidndern sehen wir bei den Frauen
hingegen einen signifikanten Anstieg von 8 auf 11-12 Euro, bei den Ménnern nur
einen leichten Anstieg von 12 auf 13 Euro pro Stunde.

Um bewerten zu konnen, ob sich die unterschiedlichen Schwarzarbeitsfrequen-
zen in Ost- und Westdeutschland ganz oder teilweise durch eine unterschiedliche
Verteilung der beiden Bevolkerungsgruppen nach z.B. Geschlecht, Alter, Erwerbs-
titigkeit und Ausbildung erkldren lassen, haben wir diese Variablen in einer Ge-
samtanalyse — eine multiple Regressionsanalyse — zusammen mit weiteren Varia-
blen wie Jahr der Befragung, Nettoeinkommen, Familienstand, evtl. vorhandene
kleine Kinder und Eigentums- oder Mietwohnung sowie Dauer einer evtl. Arbeits-
losigkeit zum Untersuchungszeitpunkt beriicksichtigt.

Zuerst haben wir ein Modell erstellt, das gleichzeitig Ménner und Frauen be-
riicksichtigte, und anschlieBend haben wir die Analyse getrennt fiir Mdnner und
Frauen durchgefiihrt. Da das erste Modell mit groBer Sicherheit bestétigt hat, was
die Tabellen zeigten — ndmlich dass Ménner eher geneigt sind, schwarzzuarbeiten
als Frauen — und das zweite Modell gezeigt hat, dass bei den beiden Geschlechtern
verschiedene Faktoren die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit beeinflussen, haben
wir den Schwerpunkt auf separate Analysen fiir Manner und Frauen gesetzt.

Wir beschrianken uns darauf, die Faktoren zu kommentieren, die in diesem Mo-
dell eine statistisch sichere Auswirkung auf die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit
haben. Das Ergebnis: Ein Wohnsitz im Osten erhoht die Schwarzarbeitswahrschein-
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lichkeit, auch wenn man gleichzeitig Unterschiede bei der Verteilung der sonstigen
Variablen in beiden Landesteilen beriicksichtigt. Das gilt allerdings nur fiir Méadnner.

Das Alter hat auch nur bei Mannern einen statistisch sicheren Effekt, wobei die
Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei Jiingeren hoher ist als bei Mannern mittle-
ren Alters, die wiederum eine hohere Wahrscheinlichkeit haben als dltere Ménner.
Bei Frauen hat das Alter keinen statistisch sicheren Effekt. Dafiir weisen verheira-
tete Frauen eine markant niedrigere Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit auf als un-
verheiratete, wihrend der Familienstand keine Rolle dabei zu spielen scheint, ob
Mainner schwarzarbeiten oder nicht.

Bei den Ménnern heben sich vor allem Facharbeiter deutlich ab mit einer hohe-
ren Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit als bei den anderen Erwerbsgruppen. Was
den Bildungsstand betrifft, so erhdht ein Fachschulabschluss o. A. die Schwarzar-
beitswahrscheinlichkeit, wihrend Personen, die keine qualifizierende Ausbildung
abgeschlossen haben oder gerade absolvieren, eine niedrigere Schwarzarbeitswahr-
scheinlichkeit aufweisen. Dies gilt jedoch nur fiir Ménner und ist nur von geringer
statistischer Sicherheit.

Auch das Einkommen spielt nur bei Mannern eine Rolle und erhoht in den nied-
rigeren Gehaltsgruppen die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit. Der Effekt ist hier
ebenfalls statistisch weniger sicher als bei den Variablen Regionale Zugehorigkeit,
Alter und Erwerbstitigkeit bei Mannern sowie Familienstand bei Frauen.

Wenn man vom Jahr 2006 mit seinen ungewo6hnlich niedrigen Schwarzarbeits-
frequenzen einmal absieht, spricht im Falle der Ménner nichts dagegen, dass die
Frequenz in den tbrigen Jahren auf einem gleichbleibenden Niveau gewesen sein
kann. Dieses Muster gilt nicht fiir die Frauen, wo die Jahre 2004, 2006 und 2007
einen negativen Effekt aufweisen, gemessen im Vergleich zum Anfangs- und Re-
ferenzjahr 2001.

Diese Analysen einer moglichen Kovarianz zwischen Schwarzarbeitsfrequenz
und verschiedenen soziodemografischen Faktoren sind jedoch als vorldufig zu be-
trachten, da die Befragungen auch die Moglichkeit boten, andere Faktoren als die
rein quantitativen soziodemografischen Variablen zu untersuchen.

So gingen wir zundchst von der ,,Abschreckung® im Sinne des subjektiv er-
lebten Risikos, bei Schwarzarbeit erwischt und bestraft zu werden, aus, anschlie-
Bend von der wahrgenommenen Grenzsteuer und schlieBlich von der Einstellung
zur Ubertretung verschiedener Regeln. Es ist denkbar, dass jeder dieser Aspekte
den Entschluss, schwarzzuarbeiten oder nicht, beeinflusst, auch wenn zu betonen
ist, dass die Feststellung einer statistisch sicheren Kovarianz zwischen einer Vari-
ablen und der Schwarzarbeitsfrequenz nicht dasselbe ist wie der Beweis eines ei-
gentlichen Kausalzusammenhangs. Auflerdem miissen wir leider von den vielen im
Jahre 2001 durchgefiihrten Interviews absehen, da in diesem Jahr weder nach der
erwarteten Strafe fiir Schwarzarbeit noch nach der Grenzsteuer oder nach Einstel-
lungen/Normen gefragt wurde.

Auch die Frage, welche Arten von Arbeit typischerweise schwarz ausgefiihrt



Zusammenfassung und Schlussfolgerungen 129

werden, kann eine Rolle spielen. Wie wir bereits gesehen haben, verringert sich
beispielsweise der Unterschied zwischen der Schwarzarbeitsfrequenz bei Mannern
und Frauen, wenn man statt der eigentlichen Teilnahme das Potenzial — also die-
jenigen, die schwarzgearbeitet haben, plus diejenigen, die es zwar nicht getan ha-
ben, aber gerne wiirden — betrachtet, und das gilt auch fiir die Unterschiede zwi-
schen den Altersgruppen. Ob man schwarzarbeitet oder nicht, kann somit also da-
rauf beruhen, dass man die entsprechende Entscheidung getroffen hat, aber evtl.
auch einfach darauf, dass man keine Mdglichkeit dazu hat. Das kann daran liegen,
dass man nicht iiber die auf dem Schwarzarbeitsmarkt nachgefragten Fahigkeiten
oder nicht tiber die richtigen Kontakte verfiigt und damit kein Angebot bekommt.

Das Baugewerbe steht mit 30 bis 42 Prozent simtlicher Stunden fiir gut ein Drit-
tel der Schwarzarbeit, gefolgt von den personlichen Dienstleistungen (Babysitting,
Haare schneiden etc.) und dem Primérsektor (vor allem Gartenarbeit, aber auch
Arbeit in der Landwirtschaft) mit jeweils etwa 10 Prozent iiber den gesamten Zeit-
raum gesehen. Das, was wir hier als wirtschaftliche Dienstleistungen bezeichnen
(z.B. Computerinstallation), Verkehr (Fahrten, Umziige etc.), Handel und Repara-
tur sowie das Gastgewerbe verzeichnen zwischen 5 und 10 Prozent. Das verarbei-
tende Gewerbe liegt konstant auf einem sehr geringen Niveau von etwa 1 Prozent.
Schwarzarbeit umfasst damit also {iberwiegend Arbeits- und Dienstleistungen (in
der Kategorie Handel und Reparatur sind es zum grofiten Teil Auto- und Fahrrad-
reparaturen etc.).

Vergleicht man stattdessen die Arbeitsstunden, die schwarz verrichtet wurden,
mit den registrierten Arbeitsstunden in ausgewidhlten Sektoren, dann dndert sich die
Reihenfolge ein wenig. Das Baugewerbe ist noch immer fithrend, jetzt aber gefolgt
von Gartenarbeit und Arbeiten in der Landwirtschaft und von Arbeiten im Gastge-
werbe und Arbeiten im Verkehrssektor. Die geéinderte Reihenfolge hangt natiirlich
damit zusammen, dass beispielsweise das Gastgewerbe in der reguldren Wirtschaft
ein sehr viel kleinerer Sektor ist als die Sektoren, mit denen wir den Bereich, den
wir als personlichen Dienstleistungen bezeichnen, vergleichen miissen.

Im Baugewerbe betrigt die Schwarzarbeit im Vergleich zu den registrierten
Arbeitsstunden 15-20 Prozent der Gesamtstunden, wenn man die reguldre mit der
irreguldren Wirtschaft zusammenfasst. Interessant ist, dass die Schwarzarbeit im
Baugewerbe von 2001 bis 2004-05, als Deutschland einen Konjunkturabschwung
erlebte, der nicht zuletzt die Bauwirtschaft betraf, einen Anstieg verzeichnete und
wieder zuriickging, als sich die reguldre Wirtschaft erholte.

Die Einbeziehung der qualitativen Variablen Abschreckung, Grenzsteuer und
Normen in die schrittweise erweiterte Regressionsanalyse fiihrte zu relativ eindeu-
tigen Ergebnissen. Wir werden in dieser Zusammenfassung nicht auf alle Zwischen-
rechnungen eingehen, sondern nach einer Beschreibung der Antwortverteilungen
der zugrundeliegenden Fragen direkt zur Schlussfolgerung mit allen eingefiihrten
Variablen kommen. Zunéchst zum eingeschitzten Risiko, erwischt zu werden, nach
dem bereits in den ersten Interviews 2001 gefragt wurde.
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Etwa die Hélfte aller Befragten hélt das Risiko, bei Schwarzarbeit erwischt und
bestraft zu werden, fiir ziemlich oder sehr gering. Gut jeder Zehnte hat keine Mei-
nung zu dieser Frage; dieser Anteil ist jedoch gesunken.

Frauen in allen Altersgruppen halten das Risiko fiir hoher als altersgleiche Mén-
ner — das gilt fiir Ost- und Westdeutschland gleichermafen. Die Risikoeinschidtzung
scheint in der Altergruppe 40-49 am hochsten und im Osten etwas hoher als im
Westen zu sein. Fasst man sémtliche Befragungen zusammen, halten 47 gegeniiber
42 Prozent der Frauen bzw. 37 gegeniiber 34 Prozent der Manner das Risiko fiir
sehr hoch oder ziemlich hoch. Es sieht auch so aus, als habe es eine Entwicklung
bei der Einschitzung von ungefihr gleichen Anteilen in Ost und West zu hoheren
Anteilen im Osten gegeben.

Schaut man sich die Verteilung der Antworten auf die Fragen nach den vermute-
ten Strafen fiir Schwarzarbeit an, sind in Ost und West kaum gréfere Unterschiede
festzustellen, vielleicht mit Ausnahme eines etwas héheren Anteils im Osten von
15-17 Prozent im Vergleich zu 9-10 Prozent im Westen, der meint, dass bei Schwarz-
arbeit im Wert von 10.000 Euro eine Geféngnisstrafe in Frage kommen konnte.

Interessant ist, dass jeder Fiinfte im Jahr 2004 und jeder Vierte oder sogar jeder
Dritte in den folgenden Jahren der Meinung ist, die Strafe fiir Schwarzarbeit im
Wert von 2.500 Euro sei gleich null. Jeder Zehnte meint sogar, es sei nicht strafbar,
Einkiinfte in Hohe von 10.000 Euro zu verschweigen, wahrend etwa jeder Zwei-
te realistisch mit einer Geldstrafe und gerundet jeder Zehnte im Westen und jeder
Sechste im Osten mit einer Gefdngnisstrafe rechnet. Das bedeutet auch, dass 22-30
Prozent in beiden Landesteilen unsicher sind, was das Strafmal} betrifft.

Der Bevolkerungsanteil, der schwarzarbeitet, scheint also unmittelbar mehr oder
weniger unbeeinflusst von dem erhohten Einsatz gegen die Schattenwirtschaft, ob-
wohl dieser den Antworten zufolge offenbar bemerkt wurde. Stattdessen kdnnte der
Riickgang beim Zeitaufwand, den die Befragungen ebenfalls ergaben, darauf hin-
deuten, dass man entweder vorsichtiger agiert oder seine Meinung, wo die Grenze
zu ziehen ist, gedndert hat.

In einem Gesamtmodell ist eine starke Kovarianz zwischen der Einschétzung
des Risikos, erwischt und bestraft zu werden, und der Neigung zu Schwarzarbeit
zu erkennen. Es sieht danach aus, als nehme man eher Stellung zum Risiko als
zum Strafmaf. Das gilt fiir Madnner wie fiir Frauen. Die zu erwartenden Strafen
fiir Schwarzarbeit hat ndmlich keinen signifikanten Effekt, wenn auch die Vor-
zeichen bei Ménnern und bei Frauen wie erwartet negativ sind im Vergleich zur
Referenzkategorie, die lediglich eine Steuernachzahlung und keine Strafe an sich
umfasst.

Sieht man von 2001 ab, was wir tun miissen, wenn wir andere qualitative Va-
riablen als nur das Risiko, bei Schwarzarbeit erwischt zu werden, miteinbeziehen
(die Fragen nach den Strafen fiir Schwarzarbeit wurden erst 2004 in die Befragun-
gen aufgenommen), ist die Erwerbstatigkeit nicht mehr signifikant. Beziiglich des
Bildungsstandes ist die einzige Kategorie, die auf der Grundlage der Befragungen
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von 2004-08 heraussticht, ein Hochschulabschluss (mit negativem Vorzeichen), und
das ist auch nur bei den Ménnern der Fall.

Hinsichtlich der Variable Region ist es interessant, dass die Werte fiir West-
deutschland im Vergleich zu Ostdeutschland nicht nur konsequent mit negativem
Vorzeichen versehen sind — der Effekt wird bei Weglassen des Jahres 2001 noch
signifikanter. Wenn wir uns nur den Zeitraum 2004-08 anschauen, fillt auf, dass in
dieser Analyse mit verkiirztem Zeitraum in hdherem Mafe zu gelten scheint — aber
nur bei Ménnern — dass ein Wohnsitz in Ostdeutschland die Schwarzarbeitswahr-
scheinlichkeit im Vergleich zu einem westdeutschen Wohnsitz erhoht. Als weiterer
Effekt beim Blick auf den verkiirzten Zeitraum 2004-08, bei dem 2001 wegfallt
und 2004 das Referenzjahr ist, zeigt sich, dass das Jahr 2005 als einziges Jahr bei
Frauen signifikant ist. Die Durchfiihrung des Interviews im Jahr 2005 erhoht bei
Frauen die Wahrscheinlichkeit, dass die Frage, ob sie schwarzgearbeitet haben, mit
ja beantwortet wird. Die sonstigen Faktoren sind unveréndert.

Dies ist jedoch nicht zwangsldufig die endgiiltige Schlussfolgerung.

Der Riickgang der Schwarzarbeitsfrequenz, die wir zwischen den Befragungen
von 2001 und 2004 beobachtet haben, fiel zusammen mit den Bemiihungen, u.a.
diese Art der Steuerhinterziehungsaktivititen durch verstarkte Kontrolle und Stra-
fe einzuddmmen. Nach 2004 stieg die Schwarzarbeitsfrequenz jedoch wieder an,
die durchschnittliche Zahl der Schwarzarbeitsstunden scheint hingegen gefallen zu
sein. Wie erwéhnt, scheint in diesem Zusammenhang das Risiko, erwischt zu wer-
den, eine groflere Rolle zu spielen als die Hohe der Strafe.

Die Steuerreform, die 2000 verabschiedet und stufenweise eingefiihrt wurde,
war 2005 abgeschlossen, und auch die Regelungen der geringfiigigen Beschéfti-
gungen mit der sich daraus ergebenden geringeren Besteuerung wurden seit den
ersten Befragungen im Jahr 2001 erweitert. Auf die Frage, was man glaubt, von ei-
nem Zusatzverdienst von 100 Euro iibrig zu haben, fiel die durchschnittliche wahr-
genommene Grenzsteuer von etwa 45 Prozent in den Jahren 2004-05 auf etwa 42
Prozent in den Jahren danach. Alles in allem deutet die Tatsache, dass der Riick-
gang insbesondere von 2005 bis 2006 erfolgt ist, daraufhin hin, dass die Befragten
die Steuersenkung tatsichlich zur Kenntnis genommen und in ihre Uberlegungen
miteinbezogen haben.

Von den Befragten, die konkrete Angaben gemacht haben, hatten etwa 10-12
Prozent einen Grenzsteuersatz von null, und im Durchschnitt hatten die Befragten
mit Wohnsitz im Westen entweder einen hoheren Grenzsteuersatz als die Befrag-
ten aus dem Osten oder die durchschnittliche Grenzsteuer lag in beiden Landestei-
len auf gleichem Niveau.

Obwohl die Befragten die Steuersenkung tatséchlich zur Kenntnis genommen
und in ihre Uberlegungen miteinbezogen haben, hat sie keine signifikante Aus-
wirkung auf die Ergebnisse der Analyse. Der einzige signifikante Ausschlag er-
folgt, wenn wir den relativ grolen Anteil (etwa 15 Prozent) der Personen, die mit
»WeilBl nicht/keine Angabe“ geantwortet haben, in dieser Frage als eigenstidndige
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Gruppe betrachten, anstatt ihnen den Median der konkreten Antworten der iibri-
gen Befragten zuzuordnen. Es zeigt sich dann ein signifikant negativer Effekt auf
die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei den Mannern — unsicherer ist jedoch, wie
dieses Ergebnis zu interpretieren ist. Weniger signifikant, aber ebenfalls negativ ist
der Effekt bei den Frauen.

Neu ist, dass sich unter Einbeziehung der Variable Grenzsteuer das Jahr 2008
nun ebenfalls abhebt (bei den Frauen), wenn auch schwicher und mit positivem
Vorzeichen. Ebenfalls neu ist, dass das Vorhandensein von Kindern unter 6 Jahren
jetzt bei den Frauen eine schwache Signifikanz zeigt. Der Effekt, dass kleine Kin-
der die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit bei den Frauen zu erhéhen scheinen, ist
vielleicht etwas iiberraschend; er ist aber auch nur bei den Frauen zu erkennen und
verschwindet wieder, wenn Normen als erliuternder Faktor in die Analyse einbe-
zogen werden.

Die Hohe des Grenzsteuersatzes an sich scheint also keine entscheidende Rolle
in diesem Modell zu spielen, doch dndert seine Einbeziehung in gewissem Malle
die Bedeutung gewisser anderer Variablen, allerdings nicht der Variablen, die sich
in den vorhergehenden Kapiteln mit einem sehr starken Effekt bemerkbar gemacht
haben.

Ob Schwarzarbeit als in Ordnung oder vollig inakzeptabel empfunden wird,
héangt in hohem Mafle von der Situation und von den Beteiligten ab. Man kann
vermutlich sagen, dass die Akzeptanz geringer wird, je stirker die Schwarzarbeit
organisiert oder je einseitiger sie erscheint.

Ganz allgemein ist Schwarzarbeit nicht das Schlimmste, was man tun kann,
wenn man von den Antworten auf die Fragen nach acht Arten betriigerischen Ver-
haltens ausgeht. Das inakzeptabelste Verhalten ist Sozialbetrug, bei dem Sozialleis-
tungen unberechtigterweise erschlichen werden. Diese Einstellung vertreten drei
Viertel der Befragten, und der Durchschnittswert der Antworten auf einer Skala von
1 bis 10 (wobei 1 vollig inakzeptabel ist) betrug lediglich 1,6. Schwarzfahren in Bus
oder Bahn oder Steuerhinterziehung allgemein wird als weit weniger schlimm be-
wertet. Hier liegt die Akzeptanz — oder der Mangel an selbiger — auf dem gleichem
Niveau wie bei der Schwarzarbeit, die eine Firma fiir einen Privathaushalt leistet.

Fragt man ganz allgemein nach der Einstellung zu Schwarzarbeit, duflert sich
etwa ein Drittel ablehnend, und im Durchschnitt liegen die Antworten zwischen 3,5
und 4, was jedoch damit zusammenhingt, dass die Befragten verschiedene Arten
von Schwarzarbeit gleichzeitig beriicksichtigen miissen. Sind nur Privatpersonen
beteiligt, finden das nur 20-25 Prozent vollig inakzeptabel, und der Durchschnitts-
wert der Antworten liegt zwischen 4,5 und 5. Sobald eine Firma involviert ist, sinkt
die Akzeptanz, doch so lange es sich bei den Kunden um Privathaushalte handelt,
lasst sich noch immer eine gewisse Akzeptanz erkennen. Wenn man von einer
Tendenz sprechen kann, dann von einer Erhéhung der Akzeptanz bei Schwarzar-
beit, und insbesondere von 2004 bis 2005 scheint die Toleranz gegeniiber manchen
Handlungen gestiegen zu sein.
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Allgemein bringen Ménner im Durchschnitt eine hohere Akzeptanz zum Aus-
druck — oder sind weniger ablehnend — als Frauen. Der grofite Abstand zwischen
den beiden Geschlechtern zeigt sich bei der Bewertung der Steuerhinterziehung all-
gemein. Unterteilt man jedoch sowohl nach Geschlecht als auch nach Alter, erhilt
man ein differenzierteres Bild. Dies dndert jedoch nichts an der Tatsache, dass die
Akzeptanz bei Ménnern in allen Féallen am hochsten ist, bis auf eine Ausnahme,
wenn die Antworten aus den Jahren 2004-08 zusammengefasst und nach Alters-
gruppen unterteilt werden: ndmlich zwischen 1 und 26 Prozent hoher auf der Skala
von 1 bis 10, und in dem einen Ausnahmefall 3 Prozent niedriger.

Genauso klar wie die Unterschiede bei den Geschlechtern sind die Unterschie-
de bei den Altersgruppen, doch zeigt sich auch hier deutlich, dass obwohl die Jiin-
geren die verschiedenen Arten betriigerischen Handels in hoherem MafBle akzep-
tieren als die Alteren, so ordnen die Generationen deren Rang doch gleich ein. Bei
der Unterteilung in Ost und West ist die Rangordnung der verschiedenen Hand-
lungen ebenfalls gleich. Diejenigen, die sich unberechtigterweise Sozialleistungen
erschleichen, haben ein schlechtes Ansehen, im Osten jedoch in etwas geringerem
MaBe. Ubereinstimmung herrscht auch darin, dass die zweitschlimmste Art betrii-
gerischen Handelns Schwarzarbeit unter Firmen ist, aber Schwarzarbeit, die von
Personen fiir Firmen durchgefiihrt wird, ist nur geringfiigig weniger inakzeptabel
als Schwarzarbeit unter Firmen, doch auch hier ist die Einstellung geringfiigig we-
niger ablehnend im Osten, aber dennoch eindeutig missbilligend.

Im Mittelfeld finden wir Schwarzfahren, Steuerhinterziehung allgemein und
Schwarzarbeit durch Firmen fiir Privatleute. Hier liegen die Durchschnittsantwor-
ten bei etwa 2,5 oder etwas hoher auf der Skala von 1-10.

Die am meisten akzeptierte der acht Formen betriigerischen Handelns ist die
Schwarzarbeit in der Privatsphdre. Sie ist ziemlich akzeptiert — mit Werten zwi-
schen 4,3 und 4,9 im Westen und zwischen 4,7 und 5,5 im Osten — und insbeson-
dere im Osten scheint die Akzeptanz dauerhaft gestiegen zu sein, von 4,7 im Jahr
2004 auf 5,4 oder 5,5 in allen Folgejahren. Im Westen ist es schwieriger, eine Ten-
denz beziiglich dieser Form von Schwarzarbeit auszumachen, doch ein Riickgang
der Akzeptanz war jedenfalls nicht zu beobachten. Wirft man einen iibergeord-
neten Blick auf die vier Arten von Schwarzarbeit und auf Schwarzarbeit allge-
mein (jemand arbeitet selbst schwarz), so geht die Tendenz in beiden Landestei-
len in Richtung steigende Akzeptanz von Schwarzarbeit, am ausgepriagtesten in
Ostdeutschland, wo das Mal3 an Akzeptanz insgesamt auch den héchsten Wert im
Vergleich aufweist.

Die als letztes Element in der stufenweise erweiterten Regressionsanalyse ein-
gefithrte Variable Normen hat Auswirkung auf die Wahrscheinlichkeit, dass eine
Person schwarzgearbeitet hat. Je hoher die Akzeptanz des Sozialbetrugs, desto ge-
ringer ist die Wahrscheinlichkeit, die Frage, ob man schwarzgearbeitet hat, mit ja
beantwortet zu haben. Der Effekt ist bei den Ménnern statistisch sicherer als bei
den Frauen. Umgekehrt wirkt es sich auf die Wahrscheinlichkeit aus, wenn man
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Schwarzarbeit in Form von Privat fiir Privat akzeptiert. Dieser Effekt ist jedoch
statisch sicherer bei den Frauen als bei den Ménnern. Obwohl keiner dieser Effekte
auf hochstem (Signifikanz-)Niveau statistisch sicher ist, kann man feststellen, dass
sich Normen bei Méinnern wie bei Frauen auswirken.

Auch ein Abschreckungseffekt in Form des Risikos, erwischt und bestraft zu
werden, wirkt sich bei Midnnern und Frauen aus. Hier im komplett entwickelten
Modell ist der Effekt bei den Frauen statistisch sicher auf hochstem Niveau, aber
auch bei den Ménnern ist er ziemlich signifikant.

Die sonstigen Effekte nach Einfiihrung der Normen in das Modell sind darii-
ber hinaus bei den Méannern, dass die Zugehorigkeit zur Altersgruppe 18-29 Jahre
die Wahrscheinlichkeit erhoht, wihrend ein Alter zwischen 60 und 74 Jahren und
ein Wohnsitz in den alten Bundesldndern die Wahrscheinlichkeit verringern. Die
Wahrscheinlichkeit ist auch geringer, wenn die Befragungen 2006 durchgefiihrt
wurden, doch darf man diesen Effekt nicht iiberbewerten.

Eine entsprechende Uberpriifung bei den Frauen zeigt, dass die Zugehdrigkeit
zur Altersgruppe 30-39 Jahre die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit schwach er-
hoht, wahrend das Verheiratetsein sie stark verringert. Die Durchfithrung der Be-
fragungen im Jahr 2005 erhoht die Wahrscheinlichkeit stark, wurden sie im Jahr
2008 durchgefiihrt, erhoht sie sich auch, aber nur schwach.

Abschlieflend lésst sich also feststellen, dass Frauen und Méanner eine signi-
fikant unterschiedliche Neigung zur Schwarzarbeit haben und dass verschiedene
soziodemografische Faktoren die Schwarzarbeitswahrscheinlichkeit beeinflussen.
Hinsichtlich der qualitativen Faktoren sind es jedoch die gleichen, die eine Rolle
spielen, und zwar der Abschreckungseffekt und die sozialen Normen.



Anhang

So wird das Ausmaf} der Schwarzarbeit berechnet

In Abbildung 4.1 haben wir zwei Schitzungen beziiglich der Entwicklung des Aus-
males der Schwarzarbeit in Deutschland auf Basis der Umfragen gezeigt, welche
die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung in den Jahren 2001 und 2004-08
durchfiihrte. Beide Schitzungen stellen den Umfang der Schwarzarbeit dem offizi-
ellen MaB fiir die Gesamtproduktion des Landes, dem Bruttoinlandsprodukt (BIP),
gegeniiber. Wir haben die beiden Schitzungen als Alternative 1 und Alternative 2
bezeichnet, und die Anhangtabellen 1.1 und 1.3 zeigen, wie sie berechnet wurden.
Die Berechnung der Ergidnzung zu Alternative 1 — nach einem jahrlichen reguliren

Anhangtabelle 1.1. Alternative 1: Anzahl der geleisteten Schwarzarbeitsstunden im
Verhdiltnis zur Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden in der reguliren Wirtschafft,
Deutschland, 2001 und 2004-08 — berechnet auf Basis der durchschnittlichen
reguliren und irreguliren Arbeitszeit pro Woche und Person

Hat Geleistete Geleistete Arbeitsstunden in Anteil der
innerhalb  Schwarzarbeitsstunden Schwarzarbeitsstunden  der reguldren Schwarzarbeitsstunden an der
der letzten derjenigen, die verteilt auf alle 18-66- Wirtschaft verteilt ~ Arbeitszeit in der reguléren
12 Monate schwarzgearbeitet Jéhrige aufalle 18-66-  Wirtschaft als Schitzung des
schwarz- haben Jahrigen" realen Werts der
gearbeitet Schwarzarbeit in Prozent des

BIP
1 2 3=(1x2)/100 4 5=3/4
o 2) .Schwarzarbeit in Prozent
% Stunden pro Woche des BIP*
2001 11,7 8,31 0,97 23,6 4,11
2004 9,6 7,56 0,73 23,4 3,12
2005 12,2 6,80 0,83 23,4 3,55
2006 6,3 6,52 0,41 22,4 1,83
2007 10,7 6,26 0,67 21,1 3,18
2008 10,7 5,02 0,54 232 2,33

Anmerkungen: Die Stichproben wurden auf Haushaltsebene erhoben und auflerdem gewichtet,
um sie beziiglich Geschlechts- und Altersverteilung sowie anderer Merkmale fiir die gesamte
Bevolkerung reprdsentativ zu machen. Da der Vergleich zum offiziellen Arbeitsmarkt gezogen
wird, wird die Altersgruppe der 18- bis einschlieBlich 66-Jahrigen betrachtet. ¥ Anzahl Arbeits-
stunden im Haupt- und evtl. im Nebenjob in der regulidren Wirtschaft geméf der eigenen Anga-
ben der Befragten.  Die Minuten sind als Dezimalen der vollen Stunde angegeben.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.
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und irreguldren Arbeitsvolumen anstatt einem wochentlichen Durchschnitt pro Per-
son — ist in Anhangtabelle 1.2 zu sehen. Schlielich wiederholen wir in Anhangta-
belle 1.4 die Umrechnung auf Vollzeitarbeitspldtze und Stunden pro Jahr und Ein-
wohner im Alter von 18-74, was in Tabelle 6.2 gezeigt wurde.

Zwei der drei Elemente bei der Berechnung von Alternative 1 haben wir in
Kapitel 5 bzw. Kapitel 6 ndher betrachtet — den Anteil der 18-66-Jdhrigen, der
schwarzarbeitet, und deren durchschnittlichen wochentlichen Zeitaufwand dafiir.
Diese Zahlen sind in den Spalten 1 und 2 in Anhangtabelle 1.1 aufgefiihrt. Das
dritte Element ist die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden in der reguldren Wi-
rtschaft, die in Spalte 4 angezeigt sind. Alle drei Angaben stammen von den be-
fragten Personen.

Die Frage nach der Arbeitszeit in der reguldren Wirtschaft wurde folgenderma-
Ben formuliert: Wie viele Stunden pro Woche sind Sie durchschnittlich erwerbsta-
tig/ [bei mehr als einer Tatigkeit] in Threm Hauptjob erwerbstitig, [und] wie viele
Stunden pro Woche arbeiten Sie durchschnittlich in Threr anderen Erwerbstétigkeit,
fiir die Sie eine weitere Lohnsteuerkarte haben oder die bei Ihrer Einkommensteu-
ererklarung mit aufgefithrt wird?

Es fillt auf, dass die Zahlen in Spalte 4 fiir 2006 und nicht zuletzt 2007 nied-
rig sind. Damit erhoht sich unmittelbar die Schitzung des AusmalBies der Schwarz-
arbeit, da die registrierte Arbeitszeit den Nenner bildet, wihrend der Zeitaufwand
fiir Schwarzarbeit im Zdhler steht. Je kleiner der Nenner, desto kleiner ist somit die
reguldre Wirtschaft im Vergleich zur Schwarzarbeit und umgekehrt.

Den Zahlen des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung zufolge, das der

Anhangtabelle 1.2. Alternative 1: Anzahl der geleisteten Schwarzarbeitsstunden im
Verhdiltnis zur Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden in der reguliren Wirtschafft,
Deutschland, 2001 und 2004-08 — berechnet auf Basis des gesamten reguliren und
irreguliiren Arbeitsvolumens pro Jahr

Gesamtanzahl der Gesamtanzahl der in der Anteil der Schwarzarbeitsstunden an der
geleisteten reguldren Wirtschaft geleisteten Arbeitszeit in der reguldren Wirtschaft als
Schwarzarbeitsstunden Arbeitsstunden pro Jahr Schitzung des realen Werts der Schwarzarbeit
pro Jahr in Prozent am BIP
1 2 3=1/2
Millionen Stunden Millionen Stunden ,».Schwarzarbeit in Prozent des BIP*
2001 2.707,20 57.338 4,72
2004 2.096,60 56.046 3,74
2005 2.352,60 56.712 4,15
2006 1.183,90 56.975 2,08
2007 1.935,70 57.003 3,40
2008 1.738,70 57.749 3,01

Anmerkungen und Quelle: Siche Anhangtabelle 1.3.
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Anhangtabelle 1.3. Alternative 2: Der tatsiichlich bezahlte Lohn fiir Schwarzarbeit
im Verhdltnis zum BIP zu Marktpreisen, Deutschland, 2001 und 2004-08

Gesamtgnzahl der Durchschnittlicl.ler Nomineller Wert der  Nomineller Wert der Schwarzarbeit in
gelelstf.:ten Stundenlohn fur Schwarzarbeit % des BIP zu Marktpreisen"
Schwarzarbeitsstunden Schwarzarbeit

1 2 3=1x2 4

Millionen Stunden® Euro® Millionen Euro® %
2001 2.707,2 10,3 27.884 1,32
2004 2.096,6 10,4 21.805 0,99
2005 2.352,6 13,3 31.290 1,40
2006 1.183,9 11,8 13.970 0,60
2007 1.935,7 12,8 24.777 1,02
2008 1.738,7 10,8 18.778 0,75

Notes: " BIP (Millionen Euro) laut Eurostat (2009a): 2001: 2.113.160 — 2004: 2.210.900 — 2005:
2.242.200 — 2006: 2.325.100 — 2007: 2.428.200 — 2008: 2.495.800 2 Anzahl der 18-74-Jdhrigen
laut Eurostat (2009b): 2001: 60.825.462 —2004: 61.090.674 —2005: 61.107.853 —2006: 61.144.646
—2007: 61.204.638 — 2008: 61.271.696. ¥ DM-Betrige aus dem Jahr 2001 wurden zum Kurs
1,95583 in Euro umgerechnet.

Quelle: Die Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung.

Bundesagentur fiir Arbeit unterstellt ist (IAB 2009, Tabelle A2, Seite 12), ist die
Gesamtzahl der Arbeitsstunden in Deutschland weder 2006 noch 2007 gefallen. Ist
die Stundenanzahl pro Person dennoch gefallen, kann dies theoretisch daran liegen,
dass sich die hohere Zahl auf mehr Personen verteilt. Ein weiterer Grund konnte
sein, dass es in den beiden Berechnungen Unterschiede in der Zusammensetzung
des Personenkreises gibt, die eine Gewichtung (siche Anmerkung zur Tabelle) nicht
ausgleicht, z.B. durch unterschiedliche Altersabgrenzungen.

Eine dritte Quelle fiir die Arbeitszeit ist die auf der Homepage von Eurostat zu-
gingliche Datenbank. Die Daten zur Arbeitszeit basieren auf der sogenannten Ar-
beitskriftestichprobe der EU, die in Deutschland gemeinsam mit dem Mikrozensus
durchgefiihrt wird. Versucht man damit eine Gesamtanzahl Arbeitsstunden in der
reguldren Wirtschaft und eine Stundenzahl pro Person zu berechnen, sieht es nach
einem geringen Riickgang von 2005 auf 2006 aus, doch auch hier ist kein weite-
rer Riickgang im Jahr 2007 erkennbar (Eurostat 2009¢). Der Riickgang von 2005
auf 2006 ist jedoch marginal, und es handelt sich wohl eher um eine unverander-
te Stundenanzahl. Es gibt allerdings auch hier keine Mdglichkeit, vollig identische
Altersabgrenzungen bei den Vergleichen zwischen den verschiedenen Quellen zur
Arbeitszeit zu verwenden.

Wir haben mehrfach angemerkt, dass sich 2006 durch eine duf3erst geringe Teil-
nahme an der Schwarzarbeit abhebt und dass es 2007 eine groBere Spreizung bei
den durchschnittlichen Antworten gegeben hat. Letzteres kann daran liegen, dass
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Anhangtabelle 1.4. Schwarzgearbeitete Stunden pro Jahr umgerechnet auf
Vollzeitarbeitsplitze und verteilt auf alle 18-74-Jihrigen in Deutschland, 2001 und
2004-08

Schwarzgearbeitete ... in reguldre Vollzeit- ... und ein Schwarzgearbeitete Stunden pro
Stunden ... arbeitspldtze umrechnet ... Drittel davon 18- bis 74-Jdhrigen pro Jahr
O @ 3) “)
Millionen Millionen
2001 2.707,2 1,63 543.000 44,5
2004 2.096,6 1,25 417.000 343
2005 2.352,6 1,40 467.000 38,5
2006 1.183,9 0,71 237.000 19,4
2007 1.935,7 1,15 383.000 31,6
2008 1.738,7 1,04 347.000 28,4

Anmerkungen und Quelle: Siehe Anhangtabelle 1.3. Durchschnittliche normale Anzahl Arbeits-
stunden pro Jahr in einem Vollzeitjob laut IAB (2009): 2001: 1.660,7 — 2004: 1.678,8 — 2005:
1.674,8 — 2006: 1.678,3 — 2007: 1.682,0 — 2008: 1.676,2.

2007 als einziges Jahr nur auf einer einzelnen Befragungsrunde basiert. Was auch
immer die Griinde dafiir waren, so konnen wir feststellen, dass sich diese Jahre
auch im Hinblick auf die Arbeitszeit in der reguldren Wirtschaft unterscheiden,
was einen von anderen Faktoren unabhédngigen Einfluss auf die Hohe der Schét-
zungen haben kann.

Nimmt man statt dessen die jdhrliche Gesamtzahl der schwarzgearbeiteten Stun-
den, wie sie fiir Alternative 2 berechnet wurde (siche Anhangtabelle 1.3), und ver-
gleicht sie mit der Gesamtanzahl der Arbeitsstunden, die laut IAB (2009) in der
reguldren Wirtschaft geleistet werden, erhilt man die Zahlen in der letzten Spalte
in Anhangtabelle 1.2. Im Gegensatz zu Alternative 1 sind die Altersabgrenzungen
in Zéhler und Nenner hier jedoch verschieden.

Die Berechnung von Alternative 2 basiert auf dem Anteil der 18-74-Jdhrigen,
der schwarzarbeitet, und deren durchschnittlichem wochentlichem Zeitaufwand
fiir Schwarzarbeit, also wiederum den Themen aus Kapitel 5 und 6. Aullerdem
umfasst sie den durchschnittlichen Stundenlohn fiir Schwarzarbeit, der in Kapi-
tel 7 beleuchtet wurde, sowie Zahlen fiir die Hohe des BIP in Marktpreisen und
die Anzahl der 18-74-Jahrigen in Deutschland, die auf der Homepage von Euro-
stat zu sehen sind.

Mit Hilfe der Anzahl der schwarzarbeitenden Personen und des Umfangs die-
ser Schwarzarbeit ist es moglich, auf die ganze Bevolkerung hochzurechnen —
also darauf, wie viele Stunden die Gesamtbevolkerung Deutschlands im Alter von
18-74 Jahren nach dieser Schitzung schwarzarbeitet. Das ist in Spalte 1 der Be-
rechnung von Alternative 2 gezeigt. Liegen weitere Zahlen fiir den durchschnitt-
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lichen Stundenlohn vor, kann man auch den Betrag auf die Gesamtbevolkerung
hochrechnen. Der Gesamtbetrag ist in Spalte 3 gezeigt und in Spalte 4 mit dem
BIP zu Marktpreisen verglichen, womit man Alternative 2 erhélt.

In Kapitel 6 haben wir eine dritte Methode zur Messung — oder Schétzung — des
GesamtausmalBes der Schwarzarbeit eingefiihrt, indem wir uns angeschaut haben,
wie vielen Vollzeitarbeitspldtzen die Schwarzarbeitsstunden entsprichen, wenn sie
in regulére, besteuerte Arbeit umgewandelt wiirden. Auflerdem haben wir uns an-
gesehen, wie vielen Arbeitsstunden die Schwarzarbeit entspriache, wenn man sie
gleichméBig auf die ungefdhr 61 Millionen 18-74-Jdhrigen in Deutschland vertei-
len wiirde. Wir beenden diesen Anhang mit der Anhangtabelle 1.4, in der wir die
Berechnung aus Tabelle 6.2 wiederholen.

Wie in Kapitel 4 besprochen — und unter der Annahme, dass es sich so verhilt
wie in einer von der Forschungsgesellschaft der Rockwool Stiftung 1999 in Dine-
mark vorgenommen Untersuchung — wiirde jedoch nur ca. ein Drittel der Schwarz-
arbeit in regulédre besteuerte Arbeit umgewandelt werden, wenn die Moglichkeit zur
Schwarzarbeit entfiele. Diese Zahlen sind in Spalte 3 in Anhangtabelle 1.4 gezeigt.
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