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Det personlige skattetryk i Danmark har ikke kun vaaet
stigende her i de aller seneste artier. Som figuren i nasste
spalte viser det, er forlgbet for skattetrykket ved person-
skatter pragyet af en ggning fra ca. 4 pct. i 1903, over
omkring 15 pct. ved arhundredets midte, til godt 43 pct. i
1989.

Kurven viser de to ekstraordinaart staake forggel ser under
de voldsomme indkomst- og skattestigninger under Den
1. Verdenskrig, og effekten omkring 1970 &f, at indfarel-
sen af kildeskat pludselig rykkede tidspunktet for ind-
komstens bestemmelse godt et & frem (fra det forudgé-
ende skattedr til nu den Igbende indkomst), tilmed i en
hgjkonjunkturperiode med stegrkt stigende indtaagter hos
befolkningen. Bortset fra disse to "toppe” pa figuren
(1914-18, og 1968-75), var de noget langere perioder
med kraftigt voksende skattetryk issa 1930’erne (med
gennemsnitligt 0,9 procents arlig stigning i skattetrykket),

fulgt af det farste tidr efter 1903-reformen (0,7 pct. p.a)
og perioden 1958-67 med gennemsnitligt 0,6 pct. i arlig
stigning. Mellem 1940 og 1958, og igen efter 1975, la
stigningerne lavere, nemlig pa gennemsnitligt omkring
0,1-0,2 pct. om aret.

Sund fornuft, og den hermed i vidt omfang overlappende
national gkonomiske teori, forudsiger, at s& kraftig en
stigning i personbeskatningen ma fa folk til i et vist om-
fang at holde nogle aktiviteter, fx reparationer og forbed-
ringer af boligen, helt vak fra markedet, dvs. at udfgre
dem som gar-det-selv-aktiviteter, for det farste.

For det andet ma folk, hvad angér de aktiviteter, man
ngdvendigvis md lade udfgre uden for husholdningens
ger-det-selv-sektor, dvs. pa markedet, formodes ogsd at
reagere pa det personlige skattetryk, som i ale tilfadde
flere af vores tidligere finansministre vurderede som
vagende betaankeligt hgjt.

Figur 1. Skattetrykket 1903-89. De direkte personlige
stats-, amts- og kommuneskatters andel af den skatte-

pligtige indkomst

Procent

Det gjaldt Det Radikale Venstres Edvard Brandes (da det
personlige skattetryk var 7 pct.), Venstres Thorkil Kri-
stensen (16 pct.) og Viggo Kampmann (18 pct.). Med Ed-
vard Brandes ord fra 1922 far det offentlige nemlig ikke
atid det ventede ud af en indkomstbeskatning, for i
samme gjeblik, satserne bliver sa hgje som her, og de be-



Igb, der skal opkraeves, sa store, forsvinder paen underlig
made béde indtaggten og formuen fra det af staten pareg-
nede grundlag”. | et samspil med den sterre eller mindre
respekt for skattekontrollen — og maske nogle menne-
skers ubehag ved overhovedet at skulle tage en risiko —
snyder folk altsd med dele af betalingerne for ydelserne
pa markedet.

En maling af, hvordan ger-det-selv-sektoren og skatte-
snyderiet med markedsaktiviteterne m.v. s3 har udviklet
sig, er problematisk — og er dermed i Forskningsenheden
blevet oplevet som en udfordring pa linje med malings-
problemerne omkring fx lediges radighed, incitaments-
problemerne pa arbejdsmarkedet, og hvad angér indvan-
dringen den reelle asylgodkendelsesprocent, og indvan-
dringens samlede effekt pa de offentlige finanser. P4 det-
te sidste felt har i gvrigt Daniel le Maire og Christian
Scheuer netop nu afdluttet det opfelgende arbejde om-
kring professor Eskil Wadensj¢s, DREAM-modellens og
Temketankens analyser specielt af effekterne pa langt
sigt, som afrapporteres her i Nyhedsbrevet side 31-36.

De rent metodemaessige malingsproblemer omkring den
uformelle gkonomi blev (hvad angér underdeklarationen)
behandlet i G. Viby Mogensen, Hans Kurt Kvist, Eszter

Koérmendi og Segren Pedersen The Shadow Economy in
Denmark 1994. Measurement and Results (Kgbenhavn,
1995).

Samtidig med, at der i Enheden er blevet arbejdet videre

med disse malingsproblemer, er der blevet foretaget star-

re dataindsamlinger med henblik pa svar pa tre spergs-

mal:

- Hvor stor er den sorte sektor i Danmark i forhold til de
samme sektorer i vore nabolande?

- Hvad er omfanget af, og strukturen i, ger-det-selv-
sektoren i de samme (i alt fem nordeuropagske) lande,

og

- Hvordan har sterrelsen af den samlede (sorte og hvide)
underdeklaration udviklet sig i de netop nu 100 &r, vi
har haft statslig indkomstskat i Danmark?

Svaret pa det sidste spergsma bringes pa denne og de
naamest falgende sider her. Derefter prassenterer Sgren
Pedersen sin dybtgdende internationale analyse af den
sorte gkonomi side 8-19, mens nordeuropasernes gar-det-
selv-aktiviteter gennemlyses af Seren Brodersen side 20-
30.
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Den del af de nu fremlagte nye resultater omkring Dan-
marks uformelle gkonomi, som beskedtiger sig med
udviklingen i det samlede (sorte og hvide) skattesnyderi
gennem de sidste hundrede &r, er naesten fuldt ud bygget
pa& Gunnar Viby Mogensen. 2003. Skattesnyderiets histo-
rie fra Syddansk Universitetsforlag.

Disse analyser benytter arkiverne i Danmarks Statistik og
i Rigsarkivet m.v. til, sammen med addre og ny statistik,
at sammenholde danskernes indkomster i denne periode,
som skattevaesenet kendte dem, med de oplysninger, man
kan hente i nationalregnskabet om, hvad danskernes
indkomster rent faktisk havde vaaet — som Ign, som er-
hvervs- eller renteindkomst, eller som transferering, jf.
0gsa Jens Hagesiillustration (figur 2) pa naste side.

Analyserne ser farst pa de beregninger for enkelte ar i
1960’ erne og 1980’ erne, som dengang blev gennemfart i
et samarbejde mellem Danmarks Statistik og Det @ko-
nomiske Rads Sekretariat.

En nyberegning i dag ud fra det moderne nationalregn-
skabs principper praciserer fx, hvad der er, og ikke er,
skattepligtigt pd den store post med offentlige transfe-
reringer, og ngjagtigt hvor store de belgb er i de private
erhverv, som aldrig kommer til udbetaling til skatte-
yderne — fx fordi de afskrives eller henlasggesi selskaber,
eller fordi dei virkeligheden er indtjent i fonde eller or-
ganisationer, dvs. helt uden for husholdningssektoren.



Konklusionen er, at disse tidlige beregninger, som i man-
ge henseender repraesenterede en betydningsfuld pioner-
indsats, efter at at demme satte forskelsvaadien mellem
indkomsterne i skattestatistikken og i nationalregnskabet
en del — sidst i 1960’ erne sdledes nok en femtedel — for
hgit.

Dernaest opstiller analyserne, for det andet, ved statistik-
kens og arkivernes hjadp, ta efter de samme, moderne
principper for denne forskelsvaadi for — sa vidt det er
teknisk muligt — hvert enkelt &r i perioden 1921-1980.

Herudover benyttes de datamaterialer, gkonomisk sag-
kyndige med interesse for emner i neerheden af underde-
klaration havde indsamlet for enkelte & fer da (issa Wil-
liam Scharling for 1870’ erne, samt Sonne og Chr. Olsen
for 1911) til at antyde det sandsynlige forlgb for forskels-
vaadien mellem 1903 og 1920’ erne.

Der gennemfares desuden i to henseender en robustheds-
analyse af resultaterne.

Figur 2. Summen af de personlige indkomster

Principielt bgr summen af de personlige indkomster veere
den samme, uanset om den mdles i produktionen eller pa
selvangivelserne — og det er den ikke: Der er tveertimod
en forskelsveerdi, som stort set alt sammen representerer
skattesnyderi.

Som tallene for forskelsvaardien i dag kan rekonstrueres
ud fra resp. produktionssiden (i nationalregnskabet) og
fra skatteindkomststatistikken, tyder for det ferste en
analyse af de ikke-korrigerbare begrebsforskelle ikke pa,
at den naevnte langsigtede udvikling vil komme til at
overvurdere denne forskel svaardi som udtryk for underde-

klarationen. En mulig undervurdering vil vaze af beske-
den starrelse.

Men ind i metodeovervejelserne omkring maling af un-
derdeklarationen ber det ogsd, for det andet, gd, at den
naevnte teknik med en minutigs og dokumenteret bereg-
ning af forskelsveadien mellem de to statistiktyper jo pa
skatteindkomstsiden i virkeligheden benytter indkomst-
mal, hvor en vis del af underdeklarationen alerede er
blevet fjernet — nemlig den del, skattevassenets ligning og
kontrolarbejde har haft held til at afdakke.

En delanalyse af netop denne del af underdeklarationen
forudsadter adgang til et velordnet arkiv over en stor
maangde endeligt afduttede skatteligningssager — og den-
ne adgang er til formalet opnéet i Arhus, hvis ligningsfor-
hold nagope adskiller sig afgarende fra andre store danske
bysamfunds.

Vi vender om et gjeblik tilbage til resultatet af denne del
af robusthedsanalysen. Ferst ser vi pa tallene, som de
foreligger efter hovedanal ysen.

Udviklingen i skattesnyderiet 1903-1980
Underdeklarationen var, viser de nye beregninger, vi her
beretter om, meget betragtelig fra starten i 1903 — lige-
som den efter alt at demme havde vaaet det ved de for-
udgdende forspg pd indkomstbeskatning i 1800-tallet,
inkl. ved den ekstraordinazre statslige indkomstskat, Dan-
mark forsggte sig med i 1870.

Formentlig svarede underdeklarationen pa de personlige
indkomster i de farste & efter 1903 til omkring 26-30 pct.
af de faktiske indkomster. | de naarmeste tidr nedbragtes
skattesnyderiet behersket, s& man i begyndelsen af
1930’ erne |4 pa godt og vel 20 pct.

Derimod skete faldet fra 1950 og frem ganske hurtigt, s
niveauet for underdeklarationen omkring 1980 var ned-
bragt til ca. 5 pct. af de reelleindkomster, jf. i gvrigt ogsa
kurven i figur 3 pa nasste side, hvor vi har reduceret, hvad
der er tilbage af usikkerhed ved kun at preesentere gli-
dende feméarsgennemsnit.

Den ovennaante arkivbaserede delanalyse af den af-
slprede del af underdeklarationen i Arhus— hvis lignings-
forhold negppe adskiller sig afgerende fra andre store
danske bysamfunds — antyder, at mellem 1950 og 1980
ville et mdl for afslgret og ikke-afslaret skatttesnyderi
under & formentlig ikke ligge mere end 10-20 pct. over
tallenei hovedanal ysen.

Over tid ville profilen, vi lige har set pai figur 3 for hele
landet og for hele 1900-tallet, vage lidt mindre stejlt
faldende i de seneste tidr, men ogsd her ville der veae
tale om ret smd andringer i billedet.

Om drsagerne til den nassten ubrudte tendens til fald i
omfanget af underdeklaration lige siden 1903 ma det
gadde, at to af de ellers formodede hovedarsager til skat-
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tesnyd ikke ser ud til at have haft den effekt, man pa for-
hénd kunne vente sig.

For det fgrste er virkningen af det stagkt stigende person-
lige skattetryk altsd ikke, som méske ventet, blevet et til-
svarende stigende, eller i det mindste meget stort, skatte-
snyd.

Effekten fra skattetrykket er, som det synes, normalt
blevet mere end opvejet af andre faktorer, formentlig
bl.a. af mange menneskers ubehag ved at leve med risi-
koen for opdagelse, og af gradvis tilvaaning hos skatte-
yderne. Tilvamningen kunne vaae sket dels som udtryk
for et amenmenneskeligt trask — man tilpasser sig — og
dels som reaktion pa oplevelsen af, at man fik stadig
mere velfaard for pengene. Det fik man jo fx med refor-
merne for invalide- og aderdomsydelser forst i
1920 erne, med socialreformen og lovene om betalt ferie
i 1930’erne, og med den langt bredere udbygning af vel-
faardsstaten fra 1950 erne og frem.

Figur 3. Samlet overblik over de nye tal for forskels-
veerdien som mdl for underdeklarationen siden 1870, som
procent af de personlige indkomster opgjort pd produkti-
onssiden (glidende femdrs gennemsnit)
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For det andet viser den udtalte kontinuitet i faldet i skat-
tesnyderiets omfang, at periodens lidt starre enkeltrefor-
mer nagope som sidan har haft helt afgerende og gjeblik-
kelig betydning for nedbringelsen af skattesnyderiet. En
enkelt, starre undtagelse udgeres af Kontrolloven med
bl.a. indfarelsen af tvungen selvangivelse sidst i
1940 erne.

Snarere har kontinuiteten i faldet noget at gare med den
gradvise lgsning af det problem, at der rigtig mange ste-
der i landdistrikterne reelt var lokalpolitisk enighed om at
snyde i skat. Som gkonomen og hasstformanden i Lands-
overskatterddet Immanuel Bang fortalte det i National-
gkonomisk Forening en aften i 1918, gjaldt det

“at adskillige Sogneraad ikke synes at vegre tilbgjeli-
getil at sadte de fastlgnnede op til den virkelige Ind-
komst for ikke derved at tvinge andre Skatteyderes
Ansadtelse op i hgjere Niveau... Jeg overvagede en
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gang et Sogneraadsmade i Jylland, hvor den forela-
bige Ligning blev lagt. Der var saa godt som ingen
Selvangivelser, og de fleste Skatteydere blev ansat til
samme Indkomst som i det foregaaende Aar eller fik
ubetydelige Tillagg. Ogsaa Skolelaaeren skulde have
veget fart uforandret over, men jeg fik konstateret, at
hans virkelige Indtasgt var et Par Hundrede Kroner
over det Belgb, Sogneraadet ville anseette ham til. Da
jeg fastholdt, at Ansadtelsen burde forhgjes, svarede
Sogneraadsformanden, at der i saa Fald ikke blev
noget korrekt Forhold mellem Ansadtelserne i
Kommunen”.

Op gennem artierne har sa hele udvidelsen og opkvalifi-
ceringen ogsa af skattevassenets del af den offentlige sek-
tor, inkl. den stadige styrkelse af elementet af sagkyndige
embedsmaend pa de folkevalgte politikeres bekostning,
issr i 1900-tallets anden halvdel, gradvist men effektivt
skabt en ud over landet relativ ensartet, og relativ ensartet
effektiv, ligning, som har mindsket mulighederne for
snyd.

Det samme har givetvis det danske samfunds gradvise
forvandling vek fra naturaliegkonomien, og vak fra en
dominerende produktionsform med familiebedrifter i
bl.a. en meget stor landbrugssektor, over mod byerhverv
med relativt fa selvstaandige erhvervsdrivende. Disse
noget starre virksomheders regnskaber over udbetalinger
til de efterhdnden mange arbejdere og funktionagrer kun-
ne — ligesom Ianningsregnskaberne fra den stagkt vok-
sende offentlige sektor — udnyttes ved skattevaesenets lig-
ningsarbejde, og blev det.

To korte perioder med en lidt afvigende tendens har krav
paforklaring.

For det farste viste resultaterne mellem 1934 og 1939 en
kortvarig, men ganske dramatisk stigning i forskelsvea-
dien, nemlig faktisk helt tilbage til det hgje niveau fra
1903. Forklaringen kan vaae, at 1930’erne oplevede
arhundredets relativt kraftigste vakst i personskatterne. |
den naavnte korte periode mellem 1934 og 1939 ggedes
det personlige skattetryk til 1,5 gange 1934-niveauet.
Denne markante stigning kan have givet en opblussen af
den traditionelle vilje hos folkevalgte politikere, bl.a. i
landdistrikterne, til at beskytte egne skatteborgere. Under
alle omstandigheder mente den i 1937 nedsatte skatte-
kommission, at der nu var opstaet " afgerende Trang” til
en mere effektiv ligning, bl.a. gennem et ligningsréd og
en landsskatteret, som sa blev oprettet i 1938.

Sidst i 1940’erne var der igen, og kortvarigt, en kraftig
stigning i skattesnyderiet. Stigningen kan have det at gare
med den ekstraordinsge formueopgerelse og pengeom-
bytning i juli 1945, at ganske vist fik mange skatteydere
sig her en virkelig ubehagelig overraskelse. Men i de
falgende fem & op til 1950 sargede en langsommelig
sagsbehandling og billige forlig bag lukkede dere givet-
vis for, at skatteyderne godt kunne begynde at slappe af



igen — hvad de altsa ogsa for en kortere periode ser ud til
at have gjort.

Nér det personlige skattetryk har vaget stigende gennem
anden halvdel af 1900-tallet, hvor skattesnyderiet s& fak-
tisk var vedvarende faldende, kunne man alternativt ogsa
foretille sig, at en andret skattemoral kunne have spillet
en rolle, ved siden af samfundets starre gennemskuelig-
hed, og de fortsatte forbedringer af lignings- og kontrol-
admini strationen.

En forventning om en bedre skattemoral i vore dage, end
man havde den for et halvt &hundrede siden, kunne i
ovrigt baseres pd den iagttagelse, at 1950’ernes og
1960’ ernes aviser indeholdt en udbredt skepsis mod skat-
telovene, der angives at vage uretfaadige, og mod kvali-
teten af betjeningen pa skattekontorerne. | modsagning
hertil synes en sidan udbredt skepsis — der maske kunne
afspejle, og evt. fremme en lidt lgselig skattemoral i be-
folkningen — i langt mindre grad til stede i vurderingerne
i medierne nu, herunder hos vore dages avistegnere.

Imidlertid viste en bearbejdning af en rakke datased i
Dansk Data Arkiv, s de formedes til en tidsserie dak-
kende perioden fra slutningen af 1950’ erne til tiden om-
kring 1990, at der tvaatimod var en langsigtet tendens til
en stort set helt uaandret skattemoral .

De nye resultater modsiger derimod ikke de national gko-
nomiske teoriers forventninger om, at skattetrykkets ef-
fekt pa underdeklarationen ikke er givet pa forhand. For-
klaringen er den usikre effekt af holdningen til selve
risikoen ved at snyde.

Normalt vil man vente, at villigheden til at tage en sddan
risiko stiger med indkomsten, mens risikovilligheden om-
vendt falder med faldende indkomst. N&r skatterne stiger,
optrasder der si i teorien to modsatrettede effekter pa
omfanget af skattesnyderi: P& den ene side vil stigende
skatter gere det mere tillokkende at snyde i skat. Men pa
den anden side vil de stigende skatter medfare en falden-
de disponibel indkomst (efter skat), som s& pa grund af
antagelsen om den faldende risikovillighed medferer, at
man Vil deklarere en stgrre del af sin indkomst. Det bli-
ver simpelthen for dyrt for skatteyderen, hvis han bliver
opdaget i at snyde.

De nye resultater modsiger heller ikke forventningen om
en sikker effekt i retning af nedbringelse af underdeklara-
tionen fra kontrolfaktoren (styrket af bedre administrativ
teknik, mere indgribende lovgivning, og et stadigt stee-
kere element af centralisering), jf. ogsa Jens Hages teg-
ning i figur 4.

Desuden er analysens resultater parallelle med teoriernes
opfattelse af betydningen af indkomsternes synlighed, jf.
at underdeklarationen faldt, da naturaliegkonomien og de
selvsteandig erhvervsdrivendes andel af arbejdsstyrken
svandt stagkt ind.

Figur 4. Danskere i skattemcessig belysning

Kurven (i figur 3 foran) over den lange udvikling i skat-
tesnyderiets omfang faldt uden afbrydelse mellem om-
kring 1950 og omkring 1980 — men i lgbet af 1960’ erne
0g 1970’erne ser kurven ud til at naame sig et bundni-
veau pa et skattesnyderi omkring 5 pct. af de faktiske
indkomster. En sazlig interviewundersggelse med godt
4.600 midaldrende og addre danskere om deres mulige
deltagelse i sorte aktiviteter tilbage i tiden antyder, mod-
sat nagvegende forfatters egen tidligere forskning, at
vaksten i den sorte sektor satte ind netop alerede fra
omkring 1960. Opbremsningen i faldet i den sidste del af
kurven for skattesnyderiets omfang kunne i sa fald —
hvad meget tyder pa — skyldes, at en god del af de efter-
hénden mange skatteydere med synlige |gnindkomster
sidst i 1900-tallet benyttede sig af de sorte markeder til at
daampe noget af denne synlighed.

| gvrigt viste der sig, hen mod slutningen af arbejdet med
den historiske analyse, en mulighed for at sgge kurven
for den samlede underdeklaration fert videre fra
1970 erne — helt op til 2001.

Tilfgjelse om arene siden 1980

Der blev nemlig for et par & siden indgaet en aftale med
Danmarks Statistik om specialkarder, sigtende mod for-
skelsvaadier for &rene fra 1981 og frem, beregnet i et
samarbejde mellem institutionen og en medarbejder ved
Rockwool Fondens Forskningsenhed, gkonomen Claus
Larsen.

En helt ny opstillingsform for National regnskabet for dis-
se & tilsiger nok de samme principper i beregningen af
forskelsvaadien som for drene far 1981 — men en lidt
anden bogholderiteknik.
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Det er derfor bemaarkel sesvaardigt, og for den her i bogen
foretrukne teknik betryggende, at denne nye kurve for
forskelsvaardien fra 1981 og frem stort set starter pa sam-
me niveau, som kurven op til og med 1976 duttede, nem-
lig omkring 5 pct. Forlgbet er illustreret i figur 5.

Kurven kan i ale tilfadde ved en umiddelbar betragtning
siges ganske staa’kt at underbygge hovedindtrykket foran
af den lange udvikling i underdeklarationen i Danmark:
Skattesnyderiet er blevet nedbragt til en brakdel af, hvad
det var tidligt og midt i 1900-tallet, og det viser i det
sidste par tidr bestemt ingen tegn pa at veae ved at stige
igen.

Figur 5. Underdeklaration 1981-2001: Forskelsverdien
som procent af Nationalregnskabets indkomstbelpb (drlig
veerdi og fem drs glidende gennemsnit)

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

‘ ----- Arlig veerdi ——Fem ars glidende gennemsnit

Kilde: Specialkerder fra Danmarks Statistik.

Men underdeklarationen er samtidigt faldet fra
1970 ernes og 1980’ ernes niveau pa omkring fem pct. af
de faktiske indkomster, til kun omkring det halve sidst i
1990’erne. Man ma sperge sig, om dette kan vaare udtryk
for en langsigtet tendens, sd underdeklarationen simpelt-
hen er ved at forsvinde som problem? Eller afspejler det
nye fald i 1990 erne ogsd de (beherskede) beregnings-
masssige usikkerheder, vi hele tiden mé bagre rundt pa?

Det umiddelbare indtryk af steakt fald i skattesnyderiet i
1980'erne og 1990’erne kan godt svare til rediteterne:
Der er fx nagppe tvivl om, at skattevaesenets ligning er
blevet fortsat bedre op gennem 1990’ erne, primaat gen-
nem en efterhdnden altomfattende indberetningspligt —
senest isax vedrgrende fagforeningskontingenter, hvor
problemet ifalge sagens natur vedrarte rigtig mange skat-
teydere, samt vedrgrende frynsegoder m.v.

En vassentlig faktor har det ogsa vagret, at denne nu nae
sten totale gennemskuelighed for lgnmodtagernes ind-
komstforhold har tilladt skatteveesenet at flytte (endnu)
flere ressourcer over pa ligningen af de skatteydere, hvor
underdeklarationsproblemet (og de tekniske vanskelighe-
der ved overhovedet at bestemme en korrekt indteegt) er
starst, nemlig de selvstaandige erhvervsdrivende.
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Man kan heller ikke udelukke, at den generalprasrentive
effekt af den stagrkt udvidede oplysningspligt er ved at d&
fuldt igennem, efter en vis forsinkelse.

Gennemslaget nu i 1990 erne er s maske blevet hjulpet
af, at béde de centrale og de kommunale myndigheder
stagrkt har opprioriteret arbejdet med oplysningskampag-
ner i skolernes undervisning for de aldersklasser, der
snart skal made selvangivelsens readliteter. Bl.a. har Told
og Skat i 1990’ erne &rligt i samarbejde med nogle store
kommuner udsendt et materiale i moderne design til
samtlige disse elever, inkl. videoer og baggrundsmateri-
aer til lageren, om hvad skattesnyd betyder, fx i tabte
muligheder i sundhedssektoren m.v.

Endelig kan man formentlig sige, at den centraladmini-
strative og professionelle del af skattesystemet har vundet
endnu et stykke terramn fra den lokalpolitiske og folke-
valgte del, og igen tilsyneladende med en gavnlig effekt
pa ligningens ensartethed og effektivitet.

Netop for godt en halv snes & siden indfartes nemlig det
sdkaldte méltalssystem, hvor Ligningsradet for ferste
gang sadter tal pa, hvor mange kontroller af erhvervs-
drivende, kommunerne skal foretage. Og det blev ogsa
bestemt, hvilken fordeling pa kontroldybde, der skal
vage, sdledes at en del af kontrollerne skal vage enten
som partielle revisioner eller som totalrevisioner. P4 den
made blev kommunerne ngdt til yderligere at kompeten-
ceudvikle deres medarbejdere, sa de kunne lagse de mere
komplicerede omrader.

Safremt kommunerne ikke kunne leve op til maltallene,
kunne de komme under skaarpet tilsyn af Ligningsrédet.
Det har en del kommuner vegret i tidens |gb. Den karakte-
ristiske kommune, der har vagret under skaarpet tilsyn, er
en lille kommune med f& ansatte og et deraf falgende
svagt fagligt milja.

Ligesom det kommunale selvstyre styrkede sig selv over
for den stadigt staakere centraladministration ved sam-
menlaegninger i 1970, har vi nu igen i de aller seneste &r
set en klar tendensi retning af, at et af centraladministra-
tionen pdpeget problem sgges lest ved, at kommunerne
gér sammen i nye fadlesskaber.

Regeringen har si skabt yderligere incitament hertil i for-
bindelse med en lovaadring, hvorefter der kan dannes
egentlige ligningscentre for flere kommuner under ledel-
se a en bestyrelse, der far ansvaret for lesningen af lig-
ningsopgaven.

Omvendt bgr man faktisk nagppe leese talene for
1980’ erne og 1990’ erne s&dan, at underdeklarationen kan
vage ved helt at forsvinde som problem. Forskelsvaadien
er nemlig nu nedbragt til et niveau, hvor den beregnings-
maessige usikkerhed vejer tungere til. Samtidig tyder de
forelgbige tal for 2000 og 2001 pa en vis fornyet stigning
i forskelsvaadien, som — hvis stigningen fortsadter —
naturligvis hurtigt ville rette noget op igen pa den kurve



med femédrsgennemsnit, som viser den langsigtede, fal-
dende tendens i udviklingen.

Konklusionen for de to sidste tidr ber derfor givetvis
blive stdende ved, at alr tyder pa fortsat fald — i virkelig-
heden ned til et niveau, hvor det meste af resten kunne
tankes at vaae den form for underdeklaration, der stort
set — sa laange der er enighed om ikke at befolke vore par-
celhuskvarterer med kratluskende kontrollanter — ligger
helt uden for skattevaesenets rakkevidde, nemlig de sorte
aktiviteter.

Indkomstulighed og skattesnyd

| de sidste artier af 1900-tallet var en hel del politiske be-
tragtninger i medierne pragget af betragtninger omkring
aget ulighed, opsplitning i et "Overdanmark og Under-
danmark”, " udst@dning og restfattigdom” m.v.

En af de for samfundsdebatten bedst bevarede forsk-
ningshemmeligheder var dermed det faktum, at uligheden
mellem rig og fattig i Danmark faktisk er blevet stadig
mindre fra begyndelsen af 1920'erne til begyndelsen af
1990 erne. Der satte i gvrigt en stagnation — men atsa
det ikke nogen tilbageglidning mod tidligere tiders store
uligheder — ind, jf. ogsa figur 6, som viser to af de mest
praeci se statistiske mal for denne lange udvikling.

"Knakket” i kurven sidst i 1960’ erne er af ren optisk be-
tydning, og kurverne far og efter databruddet kan derfor
godt sa at sige lasses i forlaangelse af hinanden: Malinger-
ne fra 1970 og frem afspejler jo bl.a., at de hidtil sam-
menlagte indtaagter fra aggtefadler nu blev opgjort hver
for sig. Statistikken fik derfor den gang — uden aandring
af de reelle forhold — fx et tilskud af relativt lave kvinde-
indkomster, og dermed et lidt staakere element af ulig-
hed.

Figur 6. Udviklingen i Ginikoefficienten og den maksima-
le udjeevningsgrad fra 1920 til 2000
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Kilder. Rewal Schmidt Sgrensen (1989): Udviklingen i den
danske personlige indkomstfordeling i 1900-tallet. Kagbenhavn.
Statistisk Tidrsoversigt (diverse &rgange).

Spargsmalet kan ikke besvares fuldt tilfredsstillende for
hele perioden, men enkelte steder i forlgbet kan der fak-
tisk kastes lys over famomenet, nemlig hvor de pagad-
dende datamaterialer lader sig fordele pa enkeltindivider,
og dermed ogsa pa indkomstgrupper.

Det gadder de for naavnte arkivundersggelser af selvan-
givelser og skattesager i evrigt fra Arhus (over det |gben-
de, afdarede skattesnyd), analysen af (de arhusianske)
dele af materialet fra den ekstraordineare formueop-
georelse med pengeombytning i 1945 (med en serlig
grundig gennemgang af det afslgrede skattesnyd), og
endelig resultaterne fra en lang raskke undersagel ser af de
sorte markeder (hvor folk ved interviewundersagel ser
anonymt, og formentlig uden at "underdeklarere under-
deklarationen” alt for meget, selvangiver alr det skatte-
snyderi til en saalig lav pris, de har deltaget i), jf. ogsd
Nyhedsbrevets naeste artikel af Sgren Pedersen.

Detre analyser giver samme svar: Aktiviteterne forekom-
mer ikke hyppigere, eller i relativt sterre omfang bel gbs-
maessigt, blandt de bedrestillede, men er altsa tvaatimod
relativt " demokratisk” fordelt i befolkningen.

Fx fremgér det af arkivet i Arhus Skattevaesen, at i de her
i analyserne udvalgte & mellem 1950’ erne og 1980 var
tilbgjeligheden til, at der blev afdaskket snyderi ganske
vist lidt mere udbredt i de hgjere indkomstgrupper end i
de lavere, om end ogsa kendt hos folk med sma indtasy-
ter. Men den relative sterrelse af snyderiet i forhold til
den ansatte indkomst var faktisk ikke uvassentligt hgjere
hos lavindkomstgrupperne end hos gennemsnittet.

Sa hvad der foreligger af datamaterialer, tyder altsa pa, at
nedbringelsen af det samlede skattesnyderi i Danmark
nagpe afgarende kan have pavirket den lange tendens i
udviklingen i indkomstfordelingen i Danmark, som vi
tegnede den i figur 3 — dvs. en tendens over artierne til
kraftig reduktion af forskellen mellem rig og fattig i Dan-
mark.
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Sort arbejde i Skandinavien, Storbritannien
og Tyskland

Af cand.polit. Spren Pedersen,
Rockwool Fondens Forskningsenhed

Indledning

@konomen Frank A. Cowell skrev i 1990 i konklusionen
side 196 i sin bog Cheating the Government. The Econo-
mics of Evasion om empirisk maling af omfanget af skat-
tesnyd, at det ikke er nogen nem opgave. Han skrev vide-
re, at problemet med at mdle omfanget, samt usikker-
hederne i malingerne, har medfert en tendenstil, at der er
brugt mere tid pa at skrive om, hvordan man skal méle
omfanget, end der er brugt tid p& at foretage egentlige
malinger af faenomenet.

Danmark er et af de fa lande (sammen med Norge), hvor
der over en langere periode er foretaget forsgg padat méle
omfanget af den sorte sektor ved hjadp af spargeskema-
undersggel ser.

Vanskeligheden ved at méle sorte aktiviteter i et givet
land stammer jo dels fra, at det netop er formalet med
disse aktiviteter at undga registrering, fordi myndigheder-
ne benytter registreringen til beskatning. Dels stammer
vanskeligheden fra, at forskningen pa feltet endnu er s
relativ ny — det er kun godt 20 &r siden, at de farste nor-
ske, danske og i @vrigt hollandske spgrgeskemaer om sort
gkonomi blev udsendt til store stikpraver af befolknin-
gen. Maling mellem lande vanskeliggeres yderligere af,
a gramsen mellem skattepligtig og skattefri aktivitet
varierer noget fraland til land.

Det var derfor naaliggende at sparge sig selv, hvordan de
danske tal ligger i forhold til niveauet i andre europadske
lande, hvis man bruger ngjagtig den samme spgrgeske-
mateknik og ngjagtig den samme definition af de sorte
aktiviteter. Muligheden for at sammenligne pa tvaars af
lande blev yderligere styrket, da det svenske Riksrevi-
sionsverket i 1998 pa opdrag fra den svenske regering
henvendte sig til Rockwool Fondens Forskningsenhed for
at f& anvendt den danske spargeskemateknik til at male
strukturen og omfanget af de sorte aktiviteter i Sverige.
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Ved at anvende den samme spargsmalsformulering i for-
skellige lande overvindes dele af de tekniske vanskelig-
heder. Spargeskemateknikken har yderligere den fordel,
at det er muligt at tilpasse skemaet til skattelovgivningen
i de respektive lande fx ved at tilfgje spergsmd om akti-
viteter, der méske ikke er skattepligtige i et enkelt land,
men er det i et andet.

Den ideelle undersggelse af de sorte aktiviteters omfang
og udbredelse ved hjadp af spargeskemaer i Europa ville
inddrage en lang rakke lande med forskelle i skattetryk
og med forskelle med hensyn til vaegten pa direkte og in-
direkte skatter. Da dette ikke har vaaret muligt af ressour-
cemaessige arsager, er der i stedet valgt at se pa lande ted
ved Danmark, og som har forskellige skattetryk. | analy-
sen indgdr som naavnt Sverige, der ligesom Danmark har
et relativt hgjt skattetryk og med en relativ hgj vesgt pa
beskatning af indkomster. Endvidere indgar Storbritanni-
en og Tyskland, der til sammenligning med Sverige og
Danmark ifelge OECD har et skattetryk, der ligger om-
kring 10-15 procentpoint lavere. Endelig er Norge ogsa
inddraget, der malt pa skattetrykket ligger midt imellem
Danmark og Sverige pa den ene side, og Tyskland og
Storbritannien pa den anden side.

Analyserne, der fremlaggges i bogen The Shadow Econ-
omy in Germany, Great Britain and Scandinavia. A Mea-
surement based on questionnaire surveys, € sdledes et
forseg pa ved hjadp af spargeskemametoden at give et bi-
drag til at rette op pa den af Frank A. Cowell naavnte
skaavhed mellem at skrive om problemerne med at méle
det sorte arbejde og sa faktisk at forsege at male famno-
menet i fem lande.

Definitioner

| forskningen omkring skattesnyd og sorte aktiviteter
findes der mange forskellige begreber og definitioner.
Ikke alene bruges der forskellige ord og begreber, men
for at gere forvirringen komplet, kan samme ord hos for-
skellige forfattere dakke over forskelligt indhold. Derfor
indledes bogen med at give en definition af, hvad der

naamere menes med “den sorte gkonomi”, “sorte aktivi-
teter” og “skyggegkonomien”.

Overordnet set er det valgt, palinje med fx Gunnar Viby
Mogensen (1985), Miodrag Pesut (1992) og OECD
(2002), at felge national regnskabets af graansninger og de-
finitioner med hensyn til, hvad der skal males. Det bety-
der, at der alene ses pa produktive markedsaktiviteter,
som dermed udel ader fx ger-det-selv arbejde (der jo satil
gengadd er genstand for selvstandig analyse i en anden
artikel i dette nyhedsbrev).

Skyggepkonomien bestér, som det mest omfattende af be-
greberne i bogen, dels af de produktive gkonomiske akti-
viteter, der burde indgd i de officielle mal for bruttonati-
onal produktet, men som kun delvist gar det som falge af,
at aktiviteterne jo netop foregér for at undga beskatning
og dermed registrering. Og dels bestér skyggegkonomien



i definitionen af skattesnyd med overfarselsindkomster,
renteindtaegter og fradrag m.v., som ikke indgér direkte i
opgerelserne af BNP.

Som en del af skyggegkonomien indgdr den sorte gko-
nomi, der bestér af to dele. Den ene del kaldes sorte akti-
viteter i snaever forstand. Her er der tale om produktive
gkonomiske aktiviteter, der burde beskattes, men hvor
der ikke bliver betalt skat, fordi keber og sadger af aktivi-
teten bliver enige om ikke at fortedle skatteveesenet om
deres aktiviteter. Bade kaber og sadger har altsd en gko-
nomisk fordel af, at der ikke oplyses noget til skattevae
senet, da de s at sige deler den sparede skat og moms ”i
porten”.

De sorte aktiviteter omfatter béade traditionelt sort arbej-
de, som fx en mekaniker, der reparerer en bil til sort
betaling, og sorte handler, hvor en landmand eksempelvis
sadger ag eller en gris sort ved staldderen.

| forhold til den naavnte publikation fra OECD (2002)
omfatter begrebet "den sorte gkonomi”, der anvendes
her, det samme som hos OECD kaldes " underground pro-
duction”.

Den anden del af den sorte gkonomi kaldes almindeligt
skattesnyd. Her er det kun den ene part — udgveren — der
kender til skattesnydet og har en fordel af, at skattevaese-
net ikke ved noget om aktiviteten. Det kan fx vaae af
typen, hvor indteggter til fuld normal prisi en blomster-
forretning gar uden om kassespparatet, uden at kunden
far en fordel af den sparede skat og moms.

Den sorte gkonomi bestdr altsd af aktiviteter, der i sig
selv er lovlige — undtagen lige over for skattereglerne —
og som ber indga i beregningen af bruttonational produk-
tet, men som kun delvist gar det som fglge af, at aktivite-
terne ikke beskattes, og dermed heller ikke registreres.

Det er alene de sorte aktiviteter i snaever forstand — der
0gs& mere populaat kaldes sort arbejde —som i praksis er
genstand for malingen her ved hjadp af spargeskemaer i
Tyskland, Storbritannien og Skandinavien.

Spergeskemaerne i de fem lande

Forskellene mellem sort arbejde og skattesnyd er sparge-
skemaundersagelser velegnet til at fa frem, da det er
muligt at gere respondenterne opmagksom pa, hvad der
mere praecist menes med skyggegkonomien og mere rele-
vant for denne undersggelse: sort arbgjde. | undersagel -
serne er der da netop ogsd anvendt spgrgeskemaundersg-
gelser, hvor respondenterne udtrykkeligt geres opmeak-
som pd, hvad der menes med sort arbejde — altsa at bade
kaber og sadger af aktiviteten skal have en fordel af, at
der ikke oplyses noget til skattemyndighederne, hvorved
den sparede skat og moms sd at sige "delesi porten”.

Ved udformningen af spergsmdlene i de enkelte lande
skulle to krav opfyldes:

= Med udgangspunkt i formuleringen af de danske
spergsmdl, skulle spergsmaene vaae sammenligne-
lige mellem landene.

= Samtidig skulle der tages hensyn til landenes skatte-
lovgivning sdledes, at der kun males sort arbejde,
som burde beskattes efter de pageddende landes lov-
givning.

Overordnet set har gennemgangen af hvilke aktiviteter,
der er skattepligtige i de enkelte lande, vist, at der mellem
Norge, Sverige og Danmark ikke er de store forskelle. |
Tyskland er der derimod flere aktiviteter, som anses som
ikke-skattepligtige, da der her for at kongtituere skatte-
pligt skal vaae tale om en bindende aftale mellem parter-
ne, hvis betalingen ikke sker kontant, men i form af en
modydelse.

Storbritannien skiller sig mere ud fra de andre lande, da
det ikke er sd enkelt at afgare, om en aktivitet skal be-
skattes eller g. Det er sdledes helt afgarende, om en akti-
vitet kan anses som vagende udfert i erhvervsmaessigt
gjemed, for at der kan blive tale om beskatning.

| alle landene, hvor undersggelserne er blevet gennem-
fart, er der anvendt hgjt respekterede og serigse dataind-
samlingsingtitutter for at sikre si stor kvalitet i svarene
som muligt.

Danmarks Statistik har staet for dataindsamlingen i Dan-
mark i de senere &. | bade Norge, Sverige og Storbritan-
nien er der ligeledes anvendt disse landes officielle stati-
stiske kontorer, nemlig Statistisk sentralbyrd i Norge,
Statistiska centralbyrén i Sverige og National Statistics
(Socia Survey Division) i Storbritannien. | Tyskland har
det private analyseingtitut Infratest Burke Sozial-
forschung, som har stor erfaring med at indsamle data til
samfundsvidenskabelige formal, gennemfert interviewe-
ne.

For Danmark, Tyskland, Norge og Storbritannien er der
ikke de store forskelle i andelen af gennemferte inter-
views i forhold til malgruppen, der ligger pa 64-68 pct.,
mens den svenske undersagel se skiller sig lidt ud med en
gennemferel sesprocent pa 72,8 pct. Naggterandelen — som
angiver naggtere fpr, der er stillet spergsma om sort ar-
bejde — svinger noget mere fra knap 7 pct. i Danmark
som den laveste til knap 25 pct. som den hgjeste i
Storbritannien.

Alti alt er internationaliseringen af malingerne altsa ikke
stadt pa uoverstigelige problemer.

Udbredelsen af det sorte arbejde

Der har ikke tidligere vaget foretaget sammenlignelige
spargeskemaundersagelser af det sorte arbejdes omfang
og udbredelse pa basis af den samme definition af sort
arbejde. Tabel 1 viser for farste gang helt sammenligne-
lige tal for andelene af de voksne befolkninger i alderen
18-74 & i de fem lande, der har udfert sort arbejde en
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eller flere gange i labet af det sidste &r. Undersggelsen er
gennemfert i 2001 i Danmark og Tyskland, 1998 i Sveri-
ge, mens der i Norge er gennemfart to undersggel ser, der
er dédet sammen, i hhv. 1998 og 2002. | Storbritannien
blev undersggelsen gennemfart i 2000. | alt er der i hhv.
Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og Storbritannien
gennemfert 1.796, 2.522, 2.181, 5538 og 1.572 inter-
views blandt de 18-74 &rige, som er den aldersgruppe,
alle undersggel serne daskker.

Tabel 1. Andelen af befolkningen i alderen 18-74 dr, der
har udfgrt sort arbejde inden for det sidste ar i Danmark,
Norge, Sverige, Tyskland og Storbritannien

Ved ikkel- Antd

Ja Ngj lat  perso- Ar
N
6Egter ner

% % % %
DK 20,3 79,3 0,5 100 1.796 2001
N 17,3 82,3 0,4 100 2522 98/02
S 11,1 88,4 0,5 100 2181 97/98
D 10,4 86,7 2,8 100 5,538 2001
GB 7.8 91,2 1,0 100 1572 2000

I Norge, Sverige og Storbritannien er de selvstaandige de
naestmest aktive pa de sorte markeder, mens de selvstaan-
dige i Danmark ogsa ligger pamt over gennemsnittet som
den tredjemest aktive gruppe. | Tyskland er de selvstan-
dige kun godt og vel mere aktive end gennemsnittet for
hele befolkningen.

Man kan meget nemt fa det indtryk fra dele af den offent-
lige debat i Danmark, at de arbejdslgse arbejder meget
sort. N&r fx Told og Skat i samarbejde med politiet og
Direktoratet for Arbejdsgshedsforsikringen gennemfarer
kampagner mod restaurationsmiljeget, findes der normalt
hver gang eksempler pa, at ledige eller kontanthjadps-
modtagere samtidig arbejder sort. Emnet har da ogsa
optaget forskere, jf. fx Gunnar Viby Mogensen (1985)
samt vaget genstand for et starre udredningsarbejde i EU
regi, jf. Philippe Barthelemy m.fl. (1990).

Tabel 2. Andelen af befolkningerne i alderen 18-74 dr,
der udfgrer sort arbejde, fordelt pa ken, alder og stilling
i Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og Storbritannien

Det fremgar af tabel 1, at der er stor forskel mellem lan-
dene med hensyn til andelen, der udferer sort arbejde.
Andelen ligger hgjest i Danmark pa 20,3 pet. efterfulgt af
Norge pa nasten samme niveau med 17,3 pct. Derpd
falger Sverige, Tyskland og Storbritannien pa et noget
lavere niveau, nemlig med 11,1 pct. i Sverige, 10,4 pct. i
Tyskland og 7,8 pct. i Storbritannien.

Hvis man ser lidt nea'mere pa hvem, der iscer udfprer sort
arbejde, viser tabel 2 et forbavsende ens manster i lande-
ne med hensyn til kennet og al derens betydning.

Isar maandene er aktive pa de sorte markeder i Danmark,
Tyskland, Norge og Sverige, mens forskellen mellem
mand og kvinder er en lille smule mindre i Storbritanni-
en. Med hensyn til alderen genfindesi alle landene et helt
ensartet og karakteristisk mgnster, nemlig at de unge er
de mest aktive. Og det gadder navnlig de 18-19 &rige
samt de 20-29 &rige.

| alle landene er de 30-39 &rige ogsa mere aktive end
gennemsnittet for hele befolkningen, men dog knap sa
aktive som de 18-29 &rige.

Med hensyn til stillingens indflydelse ses det i tabel 2, at
der er interessante ligheder og forskelle mellem landene.
Her skiller navnlig tre grupper sig ud som sagligt aktive:
de selvstamdige, de faglaate arbejdere og folk under ud-
dannelse. Det varierer fra land til land hvilken gruppe,
der er mest aktiv. | Tyskland, Sverige og Storbritannien
er det sledes de studerende, mens det i Norge og Dan-
mark er de faglaate arbejdere. De studerende ligger ogsa
relativt hgjt i Danmark.
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Dan- Tysk-  Storbri-
mark Norge  Sverige land tannien

(2001)  (98/02) (97/98)  (2001)  (2000)

% % % % %

Maand 29,4 238 154 145 10,3
Kvinder 11,5 10,7 70 6,5 54
18-19 & 42,0 222  (246) 166 (3.9)
20-29 & 26,8 23,9 171 191 13,0
30-39 & 24,5 20,3 174 132 132
40-49 & 221 16,9 121 100 78
50-59 & 159 12,8 (4,5) 74 (3.9)
60-60 & 11,5 93 (3,7) 56 (1,5)
70-74 & 61 (60 (26 (10 (0,6)

Sdvst/medhj. 27,8 33,3 175 121 (135)

Funkti oneer 18,2 138 72 71 95
Faglaat arb. 29,2 418 158 192 12,5
Ufaglaat arb. 28,6 20,3 134 8,2 (5.,6)
Arbejdslgs (99 (217 (106) 207 9,2)
Pensionist 95 (59 (33 42 (1,1)
Under udd. 252 18,7 235 273 30,6
Andet - 12,5 7.9 87 (3,7)
I alt 20,3 17,3 11,1 104 78

Note: Ta i parentes angiver, at der er under 20 observationer i cellen.
For Danmarks vedkommende kan tallene umiddelbart sammenlignes
med tallenei tabel 5.1 Sgren Pedersen (1998).

Ligeledes har det vemet fremfart, at de officielle ledig-
hedstal kan vaae overvurderede som fglge af, at de ledige
reelt arbejder sort.

Empirisk har det veaet svaat at pavise en sammenhang i
retning af, at arbejdslgse personer skulle arbejde mere
sort. Sdledes er der ikke noget i de tidligere danske un-



dersggelser af emnet, der peger pa dette, jf. Gunnar Viby
Mogensen (1985) og Seren Pedersen (1998, 1999). Lige-
ledes viste Barthelemy m.fl. (1990), at der ikke har kun-
net pavises en sammenhaang mellem arbejdsigshed og
sort arbejde. Ifglge Barthelemy m.fl. (1990) var der
blandt fem forskere, der undersggte emnet i en ragkke eu-
ropadske lande, fuldsteendig enighed om, at det sorte ar-
bejde, der udferes af ledige, er ubetyddligt.

For de ledige kan der taankes to modsatrettede faktorer
med hensyn til, om de udferer sort arbejde eller . Pa
den ene side taler ledigheden jo for, at der er mere tid til
overs til at arbejde sort. Men pa den anden side mister
den arbejdslgse gradvist kontakten til arbejdspladsen og
dermed potentielle kunder. Ligeledes forsvinder mulig-
hederne for at lane veakstedet eller mesters bil, nér der
skal arbejdes sort. Desuden kan der argumenteres for, at
en positiv sammenhaang mellem sort arbejde og arbejds-
lashed kan g& den modsatte vej pd den made, at sort ar-
bejde i sig selv medvirker til, at en arbejds s person ikke
seger efter ("hvidt”) arbejde, og derfor forbliver arbejds-
|@s.

Man skal desuden vaae opmaarksom p3, at spergeskemar
metoden netop her kan have en saalig svaghed. Det kan
nagpe helt udelukkes, at sarligt de ledige ikke svarer helt
agligt pa spargsmalene om sort arbejde patrods af garan-
tierne om anonymitet i undersggelserne, idet de ledige jo
snyder i dobbelt forstand: Med skatten og med dagpen-
gene.

Som det ses af de nye tal i tabel 2, er der faktisk ikke
noget, der tyder pd, at de ledige arbejder mere sort end
gennemsnittet for hele befolkningen i Skandinavien og
Storbritannien. For de naevnte lande ligger andelen blandt
de arbgiddase lige omkring eller i virkeligheden under
gennemsnittet for hele befolkningen. | Tyskland er ande-
len derimod mere end dobbelt si hgj som blandt hele
befolkningen, nemlig med 20,7 pct. blandt de arbejdsl gse
mod 10,4 pct. blandt hele befolkningen.

@konomen Hans Hansen (2002) har vist, at der i 1999
var ganske store forskelle i landenes regler og dermed
ogsa for niveauerne med hensyn til at modtage arbejds-
l@shedsdagpenge. Fx udgjorde kompensationen pa dag-
penge i forhold til fuldtidsbeskadtigelse i 1999 15 pct.
som det laveste i Storbritannien, mod hhv. 52 pct., 67 pct.
og 60 pct. i Danmark, Sverige og Tyskland.” Ligeledes
varierer perioden, i hvilken man kan modtage dagpenge
fraland til land ganske betydeligt, fra%z & i Storbritanni-
entil fire & i Danmark.

Forskellen mellem de lediges sorte arbejde i Danmark,
Norge, Sverige og Storbritannien pa den ene side og
Tyskland pa den anden side lader sig darligt forklare med
forskelle i de enkelte landes dagpengeregler, da disse vil-
le tale for, a en langt hgjere andel ville arbejde sort i
Storbritannien. Storbritannien er, som det fremgéar, det
land med de relativt set klart darligste regler for ledige.

| Tyskland kan der altsd simpelthen vaae tale om, at de
arbejdslgse i Tyskland ikke sgger efter "hvidt” arbejde,
fordi de tjener ganske paant ved at arbejde sort ved siden
af at veare pa dagpenge.

Sterrelsen af indkomsten fra "hvidt” arbejde er i analy-
serne anvendt som en tilnaamet variabel for marginal-
skatterne, idet stigende indkomst medfarer stigende mar-
ginalskat.

Det er ikke muligt p& forhand at afgere, om indkomsten
fra”hvidt” arbgjde vil faretil en starre eller mindre sand-
synlighed for, at der arbejdes sort. Pa den ene side taler
stigende indkomst og dermed stigende marginalskat for
en starre sandsynlighed for, at folk arbejder sort. Men der
optragder samtidig en sdkaldt indkomsteffekt, som virker
modsat for de lavere indkomster, som "bliver ngdt til at
arbejde sort ved siden af” for at supplere indkomsten.

De empiriske resultater bekragter da ogsa, at det ikke er
muligt at pege pa en entydig sammenhaang. | Danmark og
Norge samt for svenske kvinder har variablen i en saglig
statistisk analyse det ingen statistisk sikker betydning. |
Storbritannien og for de svenske maand er der ganske vist
tale om en stigende sandsynlighed for, at folk arbejder
sort med stigende indkomst. Men i Tyskland er det om-
vendt for bade mand og kvinder, hvor lavere indkomst
medfarer en starre sandsynlighed for, at der arbejdes sort.
Her synes indkomsteffekten sdledes at dominere. Dette
passer i gvrigt godt sammen med, at de arbgddgse i
Tyskland har en klart sterre sandsynlighed for at arbejde
sort.

Endvidere er det ogsa undersagt, hvor vidt vurderingen af
risikoen for, a myndighederne opdager det, hvis man ar-
bejder sort, spiller en rolle. Resultaterne viser, at der som
ventet er en klart mindre sandsynlighed for, at der arbej-
des sort, hvis man vurderer denne risiko som stor eller
meget stor.

Den sorte arbejdstid

| alle landene er de respondenter, der svarer jatil at have
udfart sort arbejde, ogsa blevet spurgt om, hvor mange
timer om ugen, de bruger pa dette.

Det ma forventes, at usikkerhederne pé svarene pa dette
spargsma nok er lidt sterre end pa de andre spargsmal,
da en del af de sorte aktiviteter, som pdpeget af Gunnar
Viby Mogensen (1989), har periodisk karakter. For en del
er det maske tilmed kun en enkelt gang i |gbet af et &r, at
de har udfart sort arbejde.

Né&r respondenterne bliver bedt om at angive netop et
gennemsnitligt ugentligt timetal — og ikke fx alle sorte
timer det sidste & — haanger det som pdpeget af Gunnar
Viby Mogensen (1985) sammen med det problem, man
kender fra fx forbrugsundersggelser, at interviewperso-
nerne har svaat ved at huske tilbage i tiden. Ved at fa
respondenterne til at angive et (omtrentligt og gennem-
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snitligt) ugentligt timetal forsgges det at gare dem ekstra
opmaaksom pé, at alle aktiviteterne skal regnes med i op-
gerelsen af den anvendte tid pa det sorte arbejde.

Den gennemsnitlige sorte arbejdstid varierer, som det ses
i tabel 3, ligesom frekvensen ogsa noget fra land til land,
nemlig mellem godt 3% time i Storbritannien som det
laveste til godt 8 timer i Tyskland som det hgjeste. |
Skandinavien ligger den sorte arbejdstid pa et ret ensartet
niveau omkring 4% til 5 timer, mens der altsa arbejdes
omkring en time mindre sort i Storbritannien og 3% time
mere i Tyskland sasmmenlignet med Skandinavien.

For sa vidt angdr hvor mange timer, der arbejdes sort, er
hovedindtrykket fra de fleste lande i tabel 3, at maand
bruger flere timer om ugen end kvinder. Et tilsvarende
menster gar sig gaddende pa det formelle marked. Alde-
rens betydning er knapt sa klar, men der er en tendens til,
at de unge under 30 og de addre over 60 & arbejder lidt
flere timer, nér de er i gang med at arbejde sort.

Tabel 3. Gennemsnitligt sort tidsforbrug pr. uge blandt
de 18-74 drige, der udfprer sort arbejde, fordelt pa kegn,
alder og stilling i Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og
Storbritannien. Timer og minutter

Dan- Tysk- Storbrita
mark Norge Sverige land nnien

(2001) (98/02) (97/98)  (2001)  (2000)

t:m t:m t:m t:m t:m
Maand 5:36 4:06 4:54 8:30 4:00
Kvinder 324 4:54 4:18 7:48 324
18-29 & 6:24 4:30 4:54 7:36 4:00
30-39 & 4:18 4:24 312 7:42 2:42
40-49 & 312 4:36 6:36 9:0 (4:06)
50-59 & 6:36 4:18 (4:36) 10:48  (30:00)
60-74 & (6:48) 5:18 (5:18) 7:24 (6:42)
Selvst./medh;. 4:12 4:54 (6:42) 13:12 (5:42)
Funktioneer 5:30 342 2:54 4:00 2:36
Faglaat arb. 4.6 3:48 4:36 7:30 (5:12)
Ufaglaat arb. 4:36 5:12 (5:30) 8:36 (3:30)
Arbejdslgs (13:24) (8:54) (4:12) 10:42 (1:54)
Pensionist (7:00) (3:06) (5:18) 8:54 (5:00)
Under udd. (5:30) 2:48 (5:36) 8:42 (2:00)
Andet - 5:36 (3:00) 7:36 (7:48)
| alt 5:12 4:18 4:42 8:12 3:48

Noter: Tal i parentes angiver, at gennemsnittet er beregnet p& mindre
end 20 observationer.

De selvstaandige arbejder generelt klart flest timer i den
sorte sektor, mens omvendt funktionaererne ikke arbejder
sa mange timer sort. Ogsa de studerende anvender i navn-
lig Tyskland, Danmark og Sverige en del timer pa at ar-
bejde sort sammenlignet med gennemsnittet for de re-
spektive lande.
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Som hovedregel arbejder de arbgjddg@se i gennemsnit
ikke flere timer sort end resten af befolkningen. Undta-
gelsen herfra er i Tyskland, hvor de arbejdslgse arbejder
omkring 2Y% time mere om ugen end gennemsnittet for
ale aktive pa de sorte markeder. For de arbejdslgse i
Tyskland gadder det sdledes, at der bade er en starre an-
del, der udfarer sort arbejde, og at de ogsa anvender mere
tid pa at arbejde sort, nér de er i gang.

Z9%

Han er ung, han er fagleert og pa vej ud for at arbejde
sort.

Sorte timelgnninger

Respondenterne, der udferer sort arbejde, er ogsa blevet
spurgt om, hvad de tjener i timen sort. Resultaterne af
dette spargsmal fremgar af tabel 4. For at kunne sammen-
ligne de sorte Ignninger mellem landene fra forskellige
undersagelsesdr, er de sorte lgnninger farst omregnet til
2001 niveau. Dernaest er 2001 |gnningerne omregnet til
euro. Denne beregning viser, at den gennemsnitlige sorte
timelgn ligger hgjest i Norge pa 16,5 €. Dernaest falger
Danmark med en sort timelgn pa 15,7 €. Den sorte time-
lgn er lidt lavere i Storbritannien pa godt 14 € i 2001
priser, mens den er 12,5 € i Sverige. Den laveste sorte
timelgn findesi Tyskland pa 10,3 €.

Sammenligner man Iagnniveauet mellem landene for det
sorte arbejde med en gennemsnitlig industriarbejders ind-
komst pa det formelle marked, viser det sig, at nordmaend
klarer sig relativt godt bade pa det formelle marked og pa
det sorte marked. | den anden ende ligger svenskere, som



klarer sig relativt darligt pa begge markeder. For Dan-
mark, Tyskland og Storbritannien er der ikke nogen klar
sammenhaang mellem |gnniveauerne pa de formelle og
sorte markeder. Fx ligger de "hvide” tyske bruttol gnnin-
ger pa niveau med de danske, hvilket jo ikke gedder for
de sorte lgnninger.

Tabel 4. Gennemsnitlig sort timelpn blandt de 18-74
darige, der udfprer sort arbejde, i Danmark, Norge, Sveri-
ge, Tyskland og Storbritannien i national valuta (drets
priser) og 2001 priser (i national valuta og euro)

Gennemsnitlig sort timelan Antal
National

National valuta, 2001  Euro, 2001

valuta priser? priser?
Danmark 117 DKK 117 DKK 15,7 510
Norge 132 NOK Y 137 NOK 16,5 326
Sverige 112 SEK 116 SEK 12,5 166
Tyskland 20 DEM 20 DEM 10,3 346
S‘norb”ta””' 9GBP 9GBP 14,4 80
Note: Y Simpelt gennemsnit af 1998 og 2002 undersagel serne.

2 Omregningen fra national valuta i &rets priser til 2001
priser er foretaget ved at korrigere for udviklingen i de en-
kelte landes forbrugerpriser.

9 2001 Ienningerne i national valuta er her omregnet med
det enkelte lands gennemsnitskurs for 2001 i fht. euro.

Ligesom pa de formelle markeder gadder det, som det ses
i tabel 5, for sd vidt angér den sorte timelgn, at maandene
tjener mere sort end kvinderne. Dette gadder i alle lande-
ne.

| fx Danmark tjener maandene sdledes 121 kr. i timen,
mens kvinderne kun tjener 104 kr. | Tyskland tjener
mamndene 22 DEM mod kvindernes 16 DEM.

Tabel 5. Gennemsnitlig sort timelpn blandt de 18-74
arige, der udfgrer sort arbejde, fordelt pa kgn i Dan-
mark, Norge, Sverige, Tyskland. National valuta (lpbende
priser)

Storbri-
Danmark Norge Sverige  Tyskland  tannien

(2001)  (98/02)  (97/98)  (2001) (2000

DKK NOK SEK DEM GBP
Mand 121 144 118 22 9
Kvinder 104 98 99 16 7
| at 117 132 112 20 9

Pa data for 1996 har Sgren Pedersen og Nina Smith
(1998) for Danmark foretaget en salig statistisk analyse
af de sorte timelgnninger. Nar der korrigeres for en lang
rakke baggrundsfaktorer som alder, uddannelse og stil-
ling m.m., tjente maandene 17 pct. mere i timen sort end
kvinderne for det samme arbejde. Ligesom pa det formel-

le marked er der altsi heller ikke ligelan pa det sorte
marked.

Heller ikke pa de sorte arbejdsmarkeder findes der lige
lpn for lige arbejde.

Med hensyn til stillingens betydning viser det sig, at
navnlig selvstamdige og funktionsaer har gode sorte
timelgnninger, mens de faglaarte arbejdere tjener omkring
gennemsnittet for hele befolkningen.

De sorte timelgnningers fordeling pa branche i ale lan-
dene viser, at de hgjeste timelgnninger findes i brancher-
ne finansiering og forretningsservice samt i offentlige og
personlige tjenesteydelser, hvor de sorte aktiviteter er
pragget af begrnepasning, som godt nok tragkker nedad.
Der findes imidlertid ogsa en del velbetalt undervisning
og navnlig musikere, som trakker de gennemsnitlige
sorte lgnninger opad inden for denne branche. Bortset fra
i Tyskland ligger timelgnnen i bygge- og anlaggsbranchen
omkring gennemsnittet. | Tyskland findes de hgjeste
sorte timelgnninger netop inden for bygge- og anlags
branchen. Det er endvidere kendetegnende, at timel gnnen
generelt ligger relativt lavt inden for hotel- og restaurati-
onsbranchen.

Trovaadigheden af de resultater, der er fremlagt her,
styrkes af, at der generelt ikke er markante forskelle til
tidligere — ganske vist ofte ret spinkle — undersggel ser,
der har vaaet gennemfart i Danmark, Norge, Sverige og
Tyskland.

Omfanget af det sorte arbejde
Med viden om hvor mange personer, der arbejder sort, og
hvor megen tid, der bliver brugt pa at udfere sort arbejde,
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er det muligt at beregne, hvor mange timer der i at bru-
gespaat arbejde sort paet ar.

Forskningen mangler endnu at udvikle et fuldt tilfreds-
stillende princip for, hvordan man bgr opregne fra dette
tal til et mél for den sorte sektors sterrelse i forhold til de
samlede gkonomiske aktiviteter, fx malt ved bruttonatio-
nalproduktet. For at kunne bestemme omfanget af det
sorte arbegjde i forhold til BNP, sadtes — i mangel af en
bedre metode — antallet af timer udfert i den sorte sektor i
forhold til antallet af arbejdstimer, der udferesi den for-
melle del af gkonomien. Denne beregning forudsadter
implicit, at produktiviteten i den sorte sektor svarer til
produktiviteten i den formelle sektor.

Til problemerne her harer isaa, at man ikke ved, hvor hgj
produktiviteten — defineret som vaaditilvaksten pr. ar-
bejdstime — er i den sorte sektor sammenlignet med det
pvrige samfund. Antager man, at der ikke er afgegrende
produktivitetsforskelle mellem de to sektorer, og overfg-
rer de sorte timers andel af det samlede antal “hvide’
arbegjdstimer til en tilsvarende andel af BNP i markeds-
priser, fremkommer resultatet, som er vist i figur 1.

Med denne antagelse viser det sig, at det sorte arbejdes
andel af BNP topper i Tyskland med 4,1 pct. af BNP. Pa
naesten samme niveau ligger det sorte arbejde i Danmark
pa 3,8 pct. af BNP. Noget lavere ligger Norge og Sverige
med hhv. 2,6 pct. og 2,3 pct. af BNP, og helt i bunden
ligger Storbritannien med 1,2 pct. af BNP.

De naavnte andele ma anses som et minimumssken for
omfanget af det sorte arbejde. Der findes siledes ganske
givet personer, som ikke svarer agligt pa spergsméalet, om
de har udfert sort arbejde. Der findes sandsynligvis ogsa
nogle respondenter, der ikke opgiver hele omfanget af det
sorte arbejde pa trods af garantierne om anonymitet fra
de serigse dataindsamlingsingtitutter.

Figur 1. Den sorte arbejdstid i forhold til den “hvide”
arbejdstid i Tyskland, Danmark, Norge, Sverige og Stor-
britannien (pct.)
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Kilde: Tabel 4.1 side 105 i Saren Pedersen (2003)
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Det er vigtigt at bemaake, at det i beregningen af omfan-
get af det sorte arbejde i forhold til BNP her forudsadtes,
at et givet stykke arbejde af given kvalitet har den sasmme
reelle vaadi, uanset om samfundet har eller ikke har p&
lagt arbejdet en skat. Det naavnte omfang af sort arbejde
pahhv. 4,1, 3,8, 2,6, 2,3 0og 1,2 pct. af BNP i hhv. Tysk-
land, Danmark, Norge, Sverige og Storbritannien svarer
atsatil, hvad arbejdet ville vaae vaad, hvis det blev ud-
fart pa det formelle marked med regning.

Hvis man alternativt ville vaadissdte den sorte sektor,
som den er malt her, med de faktisk betalte sorte time-
Ignninger, jf. ovenfor, ville man have féet et tal pa 1,8
pct. af BNP i Danmark, 1,1 pct. i Norge, 1,0 pct. i Sveri-
ge, 1,3 pct. i Tyskland og 0,6 pct. i Storbritannien.

Malt med spargeskemaundersggelser ligger omfanget pa
1-4 pct. af BNP i de fem lande betydeligt under det, som
de monetaae metoder finder. Friedrich Schneiders (2002)
seneste resultater for de fem lande indikerer siledes, at
niveauet skulle ligge pa 18-19 pct. af BNP i de skandina-
viske lande og pé godt 16 pct. i Tyskland og 12,5 pct. i
Storbritannien. Spargeskemaundersagel sens resultater for
Danmark ligger derimod noget tadtere pd Danmarks Sta-
tistiks resultater for den eksplicitte opgerelse af det sorte
arbejde pa knap 1 pct. af BNP.

| korthed gér de monetaare metoder ud fra, at transaktio-
nerne i skyggegkonomien alene foretages med kontanter.
Der forspges si estimeret en funktion, der skal forklare
borgernes beholdning af kontanter. Nar denne er kendt,
kan man i princippet s3i en hypotetisk situation bestem-
me den mangde kontanter, der skulle vaae brug for, hvis
der ikke fandtes nogen skyggegkonomi. Forskellen mel-
lem den faktiske efterspergsel efter kontanter og den
hypotetisk beregnede giver dermed den mamgde kontan-
ter, der anvendesi skyggegkonomien.

Nér denne maangde kontanter er kendt, kan man opregne
til et omfang for hele gkonomien under yderligere forud-
sagninger.

For at de monetaae metoder kan anvendes, antages det
bl.a, at der i et givet udgangsér ikke findes nogen skyg-
gegkonomi. Dette & vedges typisk ud fra, hvor langt
tilbage i tiden, man kan fa data og ikke ud fra en overve-
jelse om, hvorndr det kunne taankes, at der ikke var nogen
skyggegkonomi overhovedet. | de monetaare beregninger
for Danmark sadtes dette udgangsar til omkring 1950.

Gunnar Viby Mogensen (2003) har imidlertid vist, at ved
pengeombytningen i Danmark efter krigen i sommeren
1945, kom i at omkring 3 mia. kr. frem i dagens lys.
Viby Mogensen pdpeger ganske vigt, at de 3 mia. kr. ikke
kan tages som udtryk for underdeklarationen i et enkelt ar
alene, da der var tale om skjulte formuer, som var blevet
opsamlet gennem flere &r, og gennem ikke-oplyste rente-
indteggter fra addre, skjulte formuer m.v. Viby Mogensen
viser endvidere, at efter indkomstskattens indferelse i
1903, kan omfanget af skattesnyd forsigtigt opgeres til
25-27 pct. i 1911. Selv om der er usikkerheder pa disse



tal, kan de dog med sikkerhed benyttes til at fastsld, at
forudsagningen om, at der ikke var nogen form for skat-
tesnyd fer 1950, er heroisk.

Schneiders (2002) tal baseret pa disse monetaae metoder
for skyggegkonomiens omfang i 1999/2000 og
2001/2002 pa ca. 18 pct. af BNP svarer til omkring 240
mia. kroner.? Dette er langt over, hvad fx sperge-
skemaundersggelserne for Danmark antyder. Som pape-
get af Gunnar Viby Mogensen (2000), tyder Schneiders
tal 0gsd pa, at omfanget af skyggegkonomien skulle veare
steget fra omkring 7,5 pct. af BNP i 1963 til 13,7 pct. i
1974/75. | den samme periode faldt den samlede under-
deklaration ifelge malinger fra Det @konomiske R&d
(1967, 1977) fra 12,4 pct. af de personlige indkomster i
1963 til ca. 6 pct. i 1974/75.

Stigningen i Schneiders tal frem til i dag er sket i en
periode, hvor det vel at magke er blevet stadigt svazere
for borgerne at snyde i skat, nemlig fordi stort set ale
indkomster i dag indberettes fra arbejdsgiverne automa-
tisk til skattevassenet, ligesom ogsa alle fradrag, fx rente-
fradrag, oplyses fra bankerne til skattevassenet og A-
kassekontingent sendes fra A-kasserne til skattevassenet.

Viby Mogensen (2000) har beregnet, at omfanget af
skyggegkonomien i 1996/97 ifalge Friedrich Schneider
og Dominik H. Enstes (2000) tal svarer til 26 pct. af de
samlede personlige indkomster. Belghet i 2001 pa godt
240 mia. kr. er opgjort i prisen pa det "hvide” marked, far
skat og moms er betalt. Det er altsd veadien af arbejdet
o0g skattesnydet, hvis det var blevet udfert pa det formelle
marked (normalt med efterfglgende betaling af skat og
moms m.v.). Hvis man antager, at vaardien pa det sorte
marked udger 47 pct. af vaardien pa det formelle marked,
nemlig 16 mia. kr. i forhold til 34 mia. kr., som Rock-
wool Fondens Forskningsenheds seneste undersggel se for
1998 tyder pa det, jf. Sgren Pedersen (1999), kan vaadien
af de godt 240 mia. kr. omregnes til godt 113 mia. kr. i
sorte priser.

Antallet af personer i alderen 15-66 & udgjorde den 1.
januar 2001 ifelge Danmarks Statistik 3.655.827 perso-
ner. | gennemsnit skulle iver dansker i alderen 15-66 &r
altsa tjene knap 31.000 kr. sort i 2001, hvilket virker
urealistisk hgit.

OECD (2002) er ogsa meget kritiske overfor de monetee
re metoder, idet de skriver "Monetary macro-models are
unsuitable for estimating the underground economy pri-
marily because they are based on modelling assumptions
that cannot be justified”.

Udover det sorte arbgjde omfatter den samlede underde-
Klaration som naevnt ogsa “det almindelige skattesnyd” —
hvis man ter dlutte fra tidligere forskning i Danmark og
Norge — formentlig yderligere et belgb "for det alminde-
lige skattesnyd” pa maske af sterrelsesordenen 1/3 af den
samlede underdeklaration i de respektive lande, sa det

samlede omfang af skyggegkonomien udger hhv. 5,5

pct., 3,7 pct., 3,3 pct., 59 pct. og 1,7 pct. i Danmark,
Norge, Sverige, Tyskland og Storbritannien.

Mulige forklaringer pa forskellene i omfanget af det
sorte arbejde i Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og
Storbritannien

Der synesikke at vaae den store forskel i det sorte arbej-
des andel af BNP mellem Danmark og Tyskland pa ni-
veauet omkring 4 pct. Ligeledes er der ikke voldsomme
forskelle i niveauerne mellem Norge og Sverige pd om-
kring 2,5 pct. af BNP, hvis man — som det ud fra et sam-
fundsgkonomisk spergsmd ma opfattes som mest rele-
vant — ser pa, hvad det sorte arbejde ville vaare vaad, hvis
det blev udfert pa det formelle marked med faktura.

Ser man pa Storbritannien, afviger niveauet for det sorte
arbejde (pa 1,2 pct. af BNP) mere markant fra de andre
lande.

En naaliggende forklaring pa dette kan vaae, at langt
flere aktiviteter her som tidligere naevnt anses som ikke-
skattepligtige sammenlignet med de andre lande. | Stor-
britannien blev der derfor stillet et ekstra spargsmal for at
opfange nogle af de aktiviteter, der ville blive anset som
skattepligtige i de skandinaviske lande, men som ikke er
det i Storbritannien. Hvis man foretager en lignende be-
regning som naevnt ovenfor og samtidig inkluderer akti-
viteterne i denne ”gra zone”, ville niveauet for det sorte
arbejde i Storbritannien da ogsa snarere ligge pa 2,3 pct.
af BNP, hvilket altsi er pa det svenske og norske niveau.
Malt i de faktisk betalte sorte timelgnninger bliver om-
fanget pa 1,2 pct. af BNP, hvis man inkluderer aktivite-
terne i “den grd zone”, hvilket altsa i givet fald er pa
niveau med Norge, Sverige og Tyskland.

Hvis vi vender tilbage til den formodet mest relevante
maling, altsd i "hvide® priser, ville en oplagt forklaring
pa forskellene mellem landene ogsa vaae skattetrykket i
de enkelte lande.

Sammenhamngen mellem det sorte arbejdes omfang, malt
i "hvide” priser som andel af BNP og hhv. skattetrykket
og skattestrukturen i de enkelte lande, er vist i figur 2.
Det noget lavere skattetryk i Storbritannien kan muligvis
vage en medvirkende &rsag til, at det sorte arbejdes om-
fang er mindst der. Men hvis der var en entydig sammen-
haang mellem skat og det sorte arbejdes omfang, ville
man ogsa forvente et mindre omfang i Tyskland sammen-
lignet med de andre lande, hvilket helt dbenbart ikke er
tilfed det.

Hvis der var en klar sasmmenhang, taler det hgje skatte-
tryk i Danmark endvidere for, at det sorte arbejde ville
vaze hgjere her end i Tyskland. En mulig forklaring p4,
at den sorte sektor i Danmark ikke er starre, kan vaae, at
der her er en hgj grad af regulering. Eksistensen af et per-
sonnummersystem for alle danskere (cpr-systemet) mu-
ligger sdledes, at naesten alle indkomster samt fradragsbe-
rettigede renter og andre fradragsberettigede udgifter ind-
berettes automatisk til skattemyndighederne. Pa denne
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made fé&r skatteyderne det meget svaat med at skaffe sig
indkomster — udover rene bagateller — som skattemyndig-
hederne ikke kender. Graden af regulering findes ikke
bare inden for skatteomradet, men ogsa for sa vidt angar
fx levnedsmiddelomradet, miljg- og arbejdsmiljgomradet,
gor det praktisk taget nsesten umuligt at operere som
virksomhed uden myndighedernes relativt indgende
kendskab.

Figur 2. Skattestrukturen og skattetrykket i de fem lande
sammenholdt med det sorte arbejdes omfang

60

>
o

Sorte aktiviteter (hojre akse)

a~

50

Procent af BNP
= N @ IS
) ] S S
o = 4 N P e w
o w » 2
Procent af BNP

0+ T T T T =0
Sverige Danmark Norge Tyskland Storbritannien
mm Indkomstskat [ Sociale arbejdsgiverbidrag =1 Andre skatter —— Sorte aktiviteter

Kilde: Figur 4.1 side 114 i Sgren Pedersen (2003).

Med denne grad af regulering bliver det ogsa vanskeligt
at arbejde sort pafuld tid. Tidligere dansk forskning viser
sammen med undersggelserne her i bogen da ogsd, at det
sorte arbgjde i Danmark i hgj grad har karakter af bibe-
skadtigelse ved siden af et normalt beskattet fuldtidsjob.

Omvendt kan graden af regulering ogsa have den modsat-
te effekt pa det sorte arbejdes omfang, nemlig hvis regu-
leringen af fx arbejdsmarkedet medferer, at det bliver
meget vanskeligt at afskedige ansatte, eller hvis mindste-
[gnninger dikterer en lgn, der er hgjere end markedet er
villig til at betale. Sddanne forhold kan medvirke til, at
arbejdsgiverne hellere vil ansadte sort arbejdskraft for at
sikre en starre grad af fleksibilitet. Dette synspunkt har
for nylig vazet fremsat af serigse tyske gkonomer i for-
bindelse med en forklaring pa det sorte arbejdes omfang i
Tyskland.

Med hensyn til selve skattestrukturen kunne man maske
forvente et relativt stort omfang af sort arbejde i lande
med en forholdsvis stor vasgt pa arbejdsgiverbetalte soci-
ale bidrag, idet hgje arbejdsgiverbetalte sociale bidrag
giver arbejdsgiverne ekstra incitamenter til at kebe sort
arbejdskraft.

Det kan sdledes ikke afvises, at dette forhold er en med-
virkende forklaring p3, at det sorte arbejde har det hgjeste
omfang pa 4,1 pct. af BNP i Tyskland, der samtidig ogsa
lagger en relativ stor vaagt pa arbejdsgiverbetalte sociale
bidrag, jf ogsafigur 2.

Man kan imidlertid ikke sige, at hypotesen helt og aldeles
kan bekradtes, da Norge og Sverige faktisk ogsd har en
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forholdsvis stor vaagt pa de arbejdsgiverbetalte sociale bi-
drag, men jo ikke har s& meget sort arbejde som Tysk-
land.

Selve graden af skattekontrol og navnlig befolkningens
opfattelse af sanktionsrisikoen er en vigtig faktor for, om
der arbejdes sort. Det fremgdr da ogsd af den gkonomiske
teori, at risikoen for sanktioner samt bgdernes sterrelse
har betydning for det sorte arbejde. Mens der til projektet
her ikke er indsamlet data om badestarrelser og deres
eventuelle pavirkning af det sorte arbejde, findes der til
gengadd data om vurdering af risikoen for, at skattemyn-
dighederne opdager dem, der arbejder sort. Dette spargs-
mal er dillet til ale i undersggelserne, atsd bade dem,
der har udfart sort og arbejde, og dem, der ikke har.

Resultaterne viste et manster i retning af nogenlunde
samme niveau i Norge og Sverige pa vurderingen af risi-
koen for at fa en skattebgde m.v., hvis man bliver opda-
get i at arbejde sort, mens danskerne ikke vurderer risiko-
en som saalig hgj sammenlignet med de to andre skandi-
naviske lande.

Generelt opfattes risikoen af skandinavere ikke som saa-
ligt hgi sammenlignet med tyskere og englaandere, hvor
navnlig de sidste tager riskkoen avorligt. Dette kunne
vage en medvirkende forklaring pa det relativt lave ni-
veau for sort arbejde der, men er det ikke ngdvendigvis.
Ogsa den tyske befolkning vurderer risikoen for at blive
opdaget som stor, uden at dette jo har givet et lavere
niveau for sort arbejde i Tyskland.

Foruden skatter og sanktionsrisiko ville man forvente, at
moralen har en indflydelse p, om folk udferer sort ar-
bejdeeller g.

| undersggel serne omkring det sorte arbejde er der ikke
direkte sagt at méle moral med hensyn til skattesnyd og
sociale ordninger. Til de personer, der ikke har udfert
sort arbejde inden for det sidste ar, er der imidlertid stillet
et spergsmal, om de ville vage villige il at udfere sort ar-
bejde, hvis muligheden viste sig. Dette spargsmal kan s&
ledes give en indirekte maling af moralen med hensyn til
sort arbejde.

Svarene viste den hgjeste andel blandt danskerne pa 46,8
pct., der gerne ville arbejde sort, hvis de havde mulighe-
den. Derefter fglger nordmaandene, hvor 40 pct. gerne
ville arbejde sort, mens andelen er mindst i Tyskland og
Storbritannien med omkring 20-30 pct.

Hvis man kan tage svarene pa disse spgrgsmal som et
udtryk for moralen med hensyn til at arbejde sort, og
disse svar haanger sammen med omfanget af det sorte ar-
bejde, skulle man altsa forvente, at det sorte arbejdes om-
fang ville veare mindst i Tyskland og hgjest i Danmark,
hvilket jo ikke er tilfad det.

Som det er fremgaet ovenfor, har det ikke vearet muligt at
pavise en generel og tilfredsstillende entydig sammen-
haang mellem omfanget af sort arbejde i de enkelte lande



og de forklaringsfaktorer, som den gkonomiske teori nor-
malt ville opstille, nemlig skatterne, vurdering af sankti-
onsrisikoen og borgernes samfundsmoral.

Dertil kraeves fortsat ny forskning pa laangere tidsserier
for méaske at kunne sige noget med sikkerhed. Men der er
meget, der tyder pa, at der er tale om komplekse samspil i
de enkelte lande mellem skat, moral og den oplevede
sanktionsrisiko. Endvidere skal der maske lasgges andre
forklarende variable til som fx graden af regulering i de
enkelte lande. Der er sdledes nagpe tvivl om, at en vee
sentlig grund til, at det sorte arbejde i Danmark ikke er
vassentligt hgjere, skal findes i den hgje grad af regule-
ring, hvor alle indkomster og skattemaessige fradrag mere
eller mindre automatisk indberettes til myndighederne.
Dette skal samtidig sesi lyset af, at der i Danmark er re-
lativt flest potentielle nye udbydere i den sorte sektor.

Hvis reguleringen som tidligere nsavnt medfarer fx mind-
stelgnninger, som markedet ikke er villig til at betale
eller, at det bliver dyrt at afskedige ansatte, kan dette
have den modsatte effekt pa det sorte arbejdes omfang.
Disse forhold kan medvirke til, at arbejdsgiverne hellere
vil ansadte sort arbejdskraft for at sikre en starre grad af
fleksibilitet. Denne iagttagelse har for nylig veaet frem-
fort of serigse tyske gkonomer som forklaring pa det
sorte arbejdes omfang i Tyskland.

Hvis man til dette lamyger, at der i Tyskland er relativ stor
vaagt pa arbejdsgiverbetalte sociale bidrag, har man for-
mentlig to vigtige forklaringsfaktorer pa, hvorfor de nye
undersggelser i denne bog viser, at det sorte arbejde top-
per i Tyskland af de her undersggte lande: Fra eftersparg-
selssiden er der store incitamenter i Tyskland til at ansst-
te sort arbejdskraft, hvormed man kan blede op pé et re-
lativt stift arbejdsmarked samtidig med, man kan spare pa
[gnomkostningerne.

Det sorte arbejde fordelt pa brancher

Hvis respondenterne har svaret jatil, at de har udfert sort
arbejde, bliver de ogsa spurgt om hvilke aktiviteter, de
har udfert, og der er stor beredvillighed til at fortadle:
Over 91% af dem, der svarer, at de har arbejdet sort,
giver ogsa en naamere beskrivelse af det sorte arbejdes
art. Faktaboksen indeholder 20 eksempler pa disse svar
fra Tyskland.

For at fa et indtryk af det sorte arbejdes udbredelse inden
for de enkelte brancher, er antallet af sorte arbejdstimer
sat i forhold til antallet af praesterede arbejdstimer i den
formelle del af gkonomien branche for branche. Resulta-
tet af disse beregninger er prassenteret i figur 3.

Der udfgresi alle landene bortset fra Tyskland mest sort
arbgjde indenfor "bygge- og anlagyssektoren”. De sorte
arbejdstimers andel af de "hvide” arbejdstimer udger s&
ledes ikke mindre end 25 pct. i Danmark. Pa et lavere
niveau ligger Norge, hvor de sorte arbejdstimer udger
naesten 17 pct. i forhold til de”hvide” arbejdstimer.

Faktaboks. Arten af sorte arbejde i Tyskland som 20
svarpersoner selv har angivet dem

Hilfe bel den Schularbeiten Hauswirtschaft

Hecke schneiden Naharbeiten

Schreibarbeiten Gartenarbeit

Kosmetikbehandlung Zimmer streichen

Tiren streichen Holz hacken

Wohnung malen Reparaturen

Ich putze in einer Wirtschaft | Schlepperfahren
teilweise bekomme ich Geld,
tellweise  bekomme ich

Getrénke Fahrten zum Flughafen

Hausordnung gegen | Familienhilfe
Bezahlung fur Privatperson

Maler-und Tapezierarbeiten

Bei Opa Gartenzaun erneuert
Beim Bau mitgeholfen

| Sverige og Storbritannien ligger niveauet inden for
bygge og anlagg lidt lavere pa hhv. 9 og 5 pct. i de to
lande, mens det i Tyskland befinder sig midt imellem pa
lige godt 13 pct.

Figur 3. Omfanget af det sorte arbejde indenfor brancher
i de fem lande (pct.)
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Kilde: Figur 4.2 side 121 i Sgren Pedersen (2003). Tallene for Danmark
og Tyskland er fra 2001, Norge fra 1998/2002, Sverige 1997/98 og
Storbritannien 2000.

Det er i den forbindelse vigtigt at bemaake, at nér de
sorte arbejdstimer i fx Danmark udger 25 pct. af de hvide
arbejdstimer, udferes disse sorte arbejdstimer jo ikke kun
af handvaakere, men ogsa af andre, der har deres” hvide”
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beskadftigelse i en anden branche, men som har handelag
for at udfgre sort arbejde inden for bygge- og anlaggs-
branchen. Det samme ger sig tilsvarende gaddende for de
pvrige lande og brancher.

| Tyskland er det inden for branchen landbrug, fiskeri og
skovbrug, at der udferes relativt mest sort arbejde, idet de
preesterede sorte timer her udger knap 15 pct. af de hvide
timer. Der udferes ogsd en del sort arbejde inden for den-
ne branche i Danmark, hvor det sorte arbejde udger godt
16 pct.

Det ligger i selve den her fremlagte nye europadske ana-
lyses natur, at der for farste gang er benyttet en ensartet
spargeskemateknik i alle de fem berarte lande — med den
uheldige konsekvens, der altid falger med nye malings-
teknikker, at der ikke kan sammenlignes direkte med
addre malinger.
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Tegning: Walter Hanel, bragt i Frankfurter Allgemeine Zeitung
16.09.1995.

Dette gadder jo dog kun i de fire lande, hvor den danske
malingsteknik nu for ferste gang er anvendt. Det har der-
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for en indlysende interesse at gengive nogle hovedtraek af
de senere &rs malingsresultater med teknikken i Dan-
mark. Som tidligere naa/nt udger det sorte arbejde i Dan-
mark i 2001 3,8 pct. af BNP, hvilket er en stigning pa
ikke mindre end 26 pct. i forholdt til 1998, hvor det sorte
arbejde med en fuldstemdig tilsvarende beregning ud-
gjorde 3,0 pct. af BNP.

Hovedarsagen til den kraftige stigning skal — sammen
med mindre stigninger inden for landbruget og hotel- og
restaurationsbranchen — findes i en ganske kraftig foreg-
else af det sorte arbejdes omfang inden for bygge- og an-
lasgsbranchen. | 1998 udgjorde det sorte arbejdes andel
séledes godt 16 pct. Denne andel er altsa steget til ikke
mindre end de naa/nte godt 25 pct. i 2001.

Forklaringen skal formentlig sages pa efterspergslen efter
den sorte arbejdskraft, idet det fortsat lave renteniveau i
Danmark gar det billigere at |ane til at udfere reparatio-
ner og vedligeholdelser p& boligen. Dette skal samtidig
sesi lyset af paae prisstigninger pé gjerboliger fra 1998-
2001, hvilket har gget friveardierne i boligerne ganske
betragteligt.

Det kan atsd ikke udelukkes, at hgjkonjunkturen herun-
der i bygge- og anlagyssektoren har et stort medansvar for
den fornyede stigning i den sorte sektors omfang i Dan-
mark — der heller ikke er blevet bremset af folks (negati-
ve) oplevelser omkring skattetrykket, af en kraftigt for-
bedret skattemoral, eller af forgget bekymring for, hvad
det kunne koste at blive opdaget af skattemyndighederne.

Det sorte arbejde i Ost- og Vesttyskland

| ale landene er det undersggt, om der findes saarlige re-
gionale forskelle i udbredelsen af det sorte arbejde. |
Tyskland har denne analyse saalig interesse jf. de for-
skelle, der er opstaet mellem regionerne som falge af de
specielle forhold under det kommunistiske regime i @st-
tyskland frem til 1989.

Analysen pa de nye data for 2001 viser, at ndr man sadter
de udferte sorte arbejdstimer i forhold til de arbejdstimer,
der udfares i den formelle del af gkonomien, fas, at det
sorte arbejdes andel af de hvide arbejdstimer — som jeavn-
far diskussionen tidligere forsigtigt kan tages som et ud-
tryk for det sorte arbejdes omfang af BNP — udger 4,1
pct. i Vesttyskland mod 4,2 pct. i @sttyskland. Hvis man
alternativt beregner det sorte arbejdes omfang mélt i de
faktisk betalte sorte timelgnninger og sadter disse tal i
forhold til BNP i de to omréder af Tyskland, fas, at det
sorte arbejdes omfang udger 1,3 pct. i Vesttyskland og
1,4 pct. i Dsttyskland.

Uanset om man méler det sorte arbejdes omfang i de
priser, som arbejdet ville have veget vaad, hvis det var
udfart pa det formelle marked med regning eller de fakti-
ske betate sorte lenninger, er der atsd ingen forskel
mellem de nye og gamle Bundeslénder i omfanget af det
sorte arbejde, der er udfert indenfor det sidste ar.



Hovedresultat

Tilbage star som et hovedresultat en skyggegkonomi i
Nordeuropa af et langt mindre omfang end antydet i de
senere 8rs starkt mediedaskkede sdkaldt monetaae mé-
linger. Om de monetaae metoder skriver OECD (2002) i
pvrigt: "Monetary macro-models are unsuitable for esti-
mating the underground economy primarily because they
are based on modelling assumptions that cannot be justi-
fied”.

Det hgjeste niveau i de fem undersagte lande — omkring 4
pct. af BNP i Tyskland — haanger muligvis sammen med
et forholdsvist stift arbejdsmarked, der ger det mere at-
traktivt at ansadte sort arbejdskraft, som det er nemt at
afskedige igen. Dertil kommer, at arbejdsgiverne skal
betale relativt meget i sociale bidrag til forsikringsord-
ninger, hvilket gger deres incitament til at kabe sort ar-
bejdskraft.

Det laveste niveau i Storbritannien pa omkring 1 pct. af
BNP hamnger formentlig sammen med, at der dels er flere
aktiviteter, som ikke anses som skattepligtige der sam-
menlignet med de andre lande, dels et noget lavere
skattetryk.

Noter
Y Tallene vedrarer kompensationsgraden ved et &s ledighed. | Hans
Hansens undersagel se er Norge ikke medtaget.

2 Ifglge Danmarks Statistiks (2002) konjunkturstatistik udger bruttona-
tionalproduktet 1.343.142 mio. DKK i 2001 (forelgbige tal).
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Skandinaverne har rekord i nordvesteuro-
paeisk gor-det-selv arbejde

Af cand.polit. Spren Brodersen, Danmarks Statistik

Medarbgjdere fra Rockwool Fondens Forskningsenhed
har i de seneste 15 &r interesseret sig for forskellige for-
hold omkring arbejdsudbud og incitamenter. | den for-
bindelse har man ogs& undersegt det arbejdsudbud, som
ikke er rettet mod den markedsmasssige del af gkonomi-
en, og herunder ogsd for ger-det-selv arbejde (GDS).
Forskningsenheden har i de sidste 10 & gennemfaert 10
undersggelser med naesten identiske spargsmal om GDS-
arbejdet i Danmark og i fire andre nordvesteuropadske
lande: Sverige, Norge, Storbritannien og Tyskland. De
sidstneavnte fire undersagelser er gennemfert i perioden
1998-2001. Resultater fra GDS-undersggelserne i Norge,
Storbritannien og Tyskland har ikke tidligere veget of-
fentliggjort.

Resultater fra Fondens sidste 15 ars forskning i GDS-
arbejde med saalig vaagt pa vedligehold og forbedring af
boligen prassenteres i bogen Do-it-yourself in North-
western Europe. Maintenance and improvement of ho-
mes, som udkommer samtidig med dette Nyhedsbrev.

Hovedresultater

Hovedresultaterne af GDS-undersggel serne fra Rockwool
Fondens Forskningsenhed kan sammenfattes i folgende
seks punkter:

1. Ti neesten identiske undersagelser i fem nordvesteu-
ropadske lande har gjort det muligt — med succes — at
teste en metode med direkte spgrgsmd om GDS-an-
dele og kab af tilsvarende ydelser i markedet, som
muligger beregning af pélidelige sterrelsesordener
for vaadien af det samlede GDS-arbejde.

2. Vi har pavist et relativt set meget hgjt niveau for bo-
ligrelateret GDS-arbegjde i Skandinavien sammenlig-
net med Tyskland og Storbritanien. | de farstnaevnte
lande udgjorde GDS-arbejdet 2-3 pct. malt i forhold
til BNP mod 1-1% pct. i de to sidstnsevnte lande. Der
kunne konstateres lave hyppigheder for forekomsten
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af denne type arbejder pa boligen i Tyskland — og
ganske sagligt for de store forbedringer — uanset
hvem, der udferte arbejdet, mens der var relativt set
meget lave GDS-andele i Storbritanien. De senere
ars svage udvikling i den tyske gkonomi og mere
lempelige beskatningsforhold i Storbritanien og der-
med relativt billigere hdndvaakertimer sammenlignet
med de skandinaviske lande bidrager givetvis til at
forklare de markante forskelle. En ragkke andre for-
hold som fx byggetraditioner, handveerksmasssige
forudsaaninger og enkeltbegivenheder som fx mid-
lertidige subsidier og stormskader spiller ogsaind.

3. Vi har over en 13 ars periode konstateret en stigning
i GDS-arbgjdets omfang i Danmark, som samtidig
har vaaet ledsaget af en forskydning vak fra mindre
reparationer og vedligehold og i retning af starre for-
bedringer af boligen. Konjunkturudvikling og tekno-
logisk udvikling af byggematerialer og vaarktgj un-
derstettet af bl.a information om GDS-arbejde via
bl.a. TV, bidrager til at forklare denne udvikling. Det
er en udvikling, som er sket trods bestradbelserne i
samme periode pa at nedbringe marginalskatterne i
Danmark. Dertil kommer stormskaderne i december
1999, som nadvendiggjorde ekstraordinaat meget ar-
bejde med bygningsreparationer og forbedringer i
2000 og maske i 2001. En del af dette blev udfart
som GDS-arbejde.

4. Vi har i samtlige undersggelser fra Forskningsenhe-
den og i overensstemmelse med undersagel ser fra en
lang rakke lande fundet, at erskab til boligen er
den helt dominerende faktor til forklaringen af GDS-
arbejdets omfang og hyppighed. Alder og civilstand
er to andre faktorer, som giver signifikante resultater
i tests, der omfatter samtlige underspgelser fra
Forskningsenheden.

5. Vi har, ligeledes i overensstemmelse med andre
undersggelser, fundet, at gnsket om at spare penge
for de fleste er den helt eller delvist afgarende moti-
vation for at udfere en del af arbejdet pa egen bolig
som GDS-arbejde.

6. Vi har fundet, at malerarbejde er klart dominerende
blandt GDS-arbejder med mindre reparationer og
vedligehold, mens opgaver som opsadning af nyt
kakken, nye lofter, skabe og andet temrerarbejde
sammen med ombygninger og tilbygninger er de re-
lativt mest populae GDS-projekter, ndr det drejer
sig om starre forbedringer. Husstandene afholder sig
atsd ikke fra at kaste sig ud i de omfattende projek-
ter, men er tilbageholdende med projekter, der kree
ver salig specialistviden og kostbart specialvaaktgj
som fx meget VV'S- og EL-arbejde.

Hvorfor ggr-det-selv undersggelser?
En grundlasggende &rsag til at interessere sig for GDS-
arbejdet ligger i udviklingen af velfaardssamfundet med



dets hgje niveau af offentlige ydelser og skatter. Dette har
betydet, at den enkeltes gkonomiske tilskyndelse for ar-
bejdsudbud pa det organiserede arbejdsmarked er blevet
svakket i forhold til udbud af sort arbejde eller hjemlige
syder, som fx GDS-arbejde.

En sidan overflytning af en rakke reparations- og hand-
vagksmaessige ydelser fra den markedsmaessigt organise-
rede del af gkonomien til husholdningernes GDS-sektor
betyder, at der er fulgt et samfundsmaessigt effektivi-
tetstab i kalvandet pa de hgjere skatter. Derfor er det af
interesse at fal ge faanomenet | gbende.

Kombinationen af de hgje skatter og den lanudjsevning,
der har fundet sted mellem forskellige grupper pa ar-
bejdsmarkedet, har betydet, at de fleste nordvesteuropase-
re skal arbejde 3-5 timer for at betale en handvaakertime
inklusive moms fra et organiseret firma.

Dette forhold har vi i tidligere undersggelser eksemplifi-
ceret med laggen, der i stedet for at arbejde ekstra pa
hospitalet haster hjem til vedligeholdelsesopgaver pa
boligen. Selv om han maske som GDS-aktiv bruger dob-
belt s& megen tid pa et stykke arbejde, som en professio-
nel handvaaker ville bruge, far han aligevel vasentligt
mere tid tilovers til andre sydler, end hvis han med be-
skattet overtidsbetaling skulle tjene til handvaaker-
regningen ved at udfere ekstra operationer pa hospitalet.

BESIAG

Ogsa langt uden for fagekonomernes snaevre kreds inter-
esserer man sig for disse virkninger af skattesystemets
indretning, hvad presseomtalen af de seneste ars politiske
debat klart afspejler. @nsket om at nedbringe skatten af
den sidst tjente krone kaades i debatten hyppigt sammen
med forventninger om, at dette skulle kunne gge de er-
hvervsaktives arbejdsudbud. Dermed ville der vazre givet
et bidrag til at l@se de balanceproblemer i gkonomien,
som opstér med de kommende &rs forventede mangel pa
arbejdskraft og stigende antal pensionister.

Resultater

Over en ti-ars periode 1988-1997 oplyser knap 60 pct. af
de adspurgte danskere i fire gennemfarte undersagel ser,
at de har faet udfert mindre reparations- og vedligehol-
delsesarbejder — af et firma, eller en "sort handvaaker”,
eller de har gjort arbejdet selv. Derefter falder andelen,
0g i juni 2001 angiver kun 45 pct. at have faet udfert
noget sddant arbejde i den seneste 12-maneders periode,
jf. figur 1. Denne tendens gar sig ikke gaddende for de
starre forbedringer.

| undersggel ser fra november 2000 og juni 2001 er det 21
pct., som angiver at have faet udfart stgrre forbedringer,
hvilket er hgjere end i de foregdende undersagelser med
undtagelse af undersggelsen fra 1997, hvor det ogsa var
omkring 20 pct., der havde faet udfert starre forbedrin-
ger, jf. figur 2.

Det er forventet, at de starre forbedringer af boligen i
form af renovering, om- og tilbygning vil veare mest ud-
bredte i perioder med en gunstig udvikling i samfunds-
gkonomien. Lige som det gadder for varige forbrugs-
goder (biler, fiernsyn, harde hvidevarer osv.), vil en gun-
stig gkonomi og positive forventninger til de kommende
ars gkonomiske udvikling ofte vaae en udlgsende faktor
for eventuelt laange nagrede gnsker om boligforbedringer
og herunder renovering af de dele af boligen, som i dag
virker utidssvarende og neddlidte.

Det gedder fx i hgj grad for kekkener og badevazelser i
en stor del af de boliger, som blev opfert i de meget hek-
tiske & for boligbyggeriet i dutningen af 60’erne og
farste del af 70’erne. Det er pa den baggrund ikke overra-
skende, at niveauet for starre forbedringer af boligen i
2000 og 2001 fortsat ligger pa et hgjt niveau. Dertil
kommer, at |&nevilkérene har vaget gunstige i sidste del
af 90’erne, og fortsat er pragget af forholdsvis lave lane-
renter pa fx realkreditlan, som husstandene i takt med de
stigende ejendomspriser har faet plads til flere af inden
for ggendommens frivaadi.

Figur 1. Har faet udfgrt mindre reparationer eller vedli-
geholdelse af boligen inden for de seneste 12 mdneder
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Figur 2. Har fdet udfgrt stgrre forbedringer af boligen
inden for de seneste 12 mdaneder
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Den relativt hgje andel, som angiver, at de inden for de
seneste 12 maneder har faet udfert sterre forbedringer
m.v., skal 0gsd ses i sammenhaang med det betydelige
omfang, som udbedringer efter stormskaderne i december
1999 har haft.

Disse udbedringer har skensmasssigt haft en vaardi pé op
mod 15 mia. kr. (skadeserstatninger er alene opgjort til
ca. 12 mia kr.), og har strakt sig over hele & 2000. Det
betyder, at bade underspgelsen i november 2000 og juni
2001 er pavirket a denne ekstraordinage ud-
bedringsaktivitet. Dertil er det nagliggende at antage, at
ndr man alligevel skullei gang med at udbedre stormska-
der, har man ofte keedet det sammen med udferelse af
laange gnskede forbedringer pa boligen.

Det store pres pa byggebranchen, som skyldtes storm-
skader kombineret med i gvrigt forholdsvis gode kon-
junkturer, fik, som omtalt i dagspressen, i et vist omfang
forsikringsselskaberne til at udbetale erstatninger direkte
til husstandene selv. Disse kunne s vadge, om de ville
vente pa at fa handvagkerfirmaer til at lave arbejdet, eller
om de ville udfgre noget — eventuelt det hele — af arbejdet
selv.

Alt i at er der en klar effekt pa de sterre forbedringer
m.v. af boligen, mens andelen af husstande, som angiver
at have faet udfert mindre reparationer og vedlige-
holdel sesarbejder, viser fortsat fald.

At der i de seneste danske undersggelser er en faldende
andel af interviewpersoner, der svarer bekradtende pa
spargsmalet, om der er udfert mindre reparationer og
vedligeholdel sesarbejder pa boligen inden for de sidste
12 maneder, kunne haenge sammen med det hgje niveau
for starre forbedringer, som har vazet gaddende i sidste
halvdel af 90’erne og frem til 2001. Hvad der ellers var
blevet et mindre reparations- eller vedligeholdel sespro-
jekt, indgdr maske i et sterre renoveringsprojekt, og ny-
ligt gennemfarte renoveringsprojekter overfladigger for
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en tid nogle af reparations- og vedligehol del sesarbejder-
ne.

Svarene fra svenske, norske, tyske og engelske interview-
personer felger i vidt omfang manstret fra de danske
undersggel ser.

Hyppigheden af mindre reparationer og vedligeholdelse
af boligen i de seneste 12 maneder forud for interview-
tidspunket ligger stort set inden for variationsbredden i de
danske undersggelser med hyppigheder mellem 39 pct.
og 57 pct.

Starre forbedringer forekommer med en vassentligt lavere
hyppighed end de mindre reparationer og vedligehold — i
disse lande rapporteres der om starre forbedringer inden-
for de sidste 12 maneder i 7-15 pct. af interviewene, hvil-
ket er veesentligt lavere end de danske hyppigheder for
starre forbedringer i samme periode.

| Tyskland rapporteres der om noget lavere hyppigheder
for husholdningernes reparationer og vedligehold af bo-
ligen end i de andre lande, hvilket i et vist omfang kan
tilskrives en hgjere andel Igjerboliger sasmmenholdt med
de ogsd i Tyskland mindre vedligeholdelsesforpligtelser
for lejere af boliger.

| de undersagte lande er det almindeligt, at kun indvendig
vedligeholdelse pahviler Igjer, mens a udvendig vedlige-
holdelse, og hvad der i gvrigt er ngdvendigt for at holde
giendommen i god driftsmaessig stand, pahviler gjer/ud-
legjer. Men der kan vage variationer i lejeres forpligtelser
fra land til land, som pavirker resultaterne. Fx har sven-
ske udligere i mange tilfaedde en mere vidtgéende for-
pligtelse med hensyn til den indvendige vedligeholdelse
end i de andre lande.

For de starre forbedringer af boliger viste Forskningsen-
hedens undersggelse i Tyskland ekstremt lave hyppighe-
der for forekomsten i de foregdende 12 maneder, hvilket
bl.a. kan sadtes i forbindelse med 90'ernes lavere gko-
nomiske vakst i Tyskland sammenlignet med de andre
undersggte lande. Men ogsa en rakke andre forhold, som
vi vender tilbage til nedenfor, kan have spillet ind.

Bag de skitserede bevasgelser ligger en forskellig udvik-
ling for ejere og lgjere over den betragtede 13 &rs periode
siden den farste danske undersggelse i 1988.

Dengang svarede ca. en tredjedel af gjerne og halvdelen
af lgjerne, at de hverken havde faet udfert mindre vedli-
gehold og reparationer eller sterre forbedringer i Iagbet af
de seneste 12 maneder, jf. tabel 1.

| juni 2001 svarer stadigveek ca. 1/3 af gjerne, at de ingen
arbejder har faet udfert pa boligen, mens andelen for
lgjerne er vokset jeernt gennem perioden, og udger tre
fjerdedele i undersggel sen fra 2001.



Tabel 1. Andel af ejere og lejere, som i de seneste 12
mdneders periode hverken har faet udfprt mindre repara-
tioner eller stprre forbedringer. Pct.

Ejere Lejere | at
DK 1988 30 48 37
DK 1993/94 31 53 40
DK 1996 29 48 36
DK 1997 21 57 32
DK 1998 23 64 36
DK 2000 31 71 42
DK 2001 30 76 44
S1997/98 35 76 50
N 1998 31 67 38
GB 2000 31 67 39
D 2001 46 65 57

Anm.:. Arstallene angiver tidspunktet for undersagelsernes
gennemfarelse.

Dette manster genfindes i andre nordvesteuropadske lan-
de omkring artusindskiftet. Som ved de senere undersg-
gelser i Danmark rapporterer omkring 2/3-3/4 &f lejerne,
at de hverken har faet udfert mindre reparationer og ved-
ligehold eller starre forbedringer af boligen i Norge,
Sverige, Tyskland og GB, det vil sigei alle de undersagte
lande. Andelen er hgjest i Sverige, hvilket skal ses pa
baggrund af svenske udiejeres mere vidtgéende forplig-
telsetil indvendig vedligeholdelse, som naevnt ovenfor.

Derudover rapporterer ca. 1/3 af boligejerne i Norge,
Sverige og GB, at de ikke har faet udfart hverken den ene
eller anden type arbejde pa boligen inden for de sidste 12
maneder, hvilket er helt p& linje med resultaterne for
Danmark.

Derimod skiller de tyske boligejere sig klart ud fra bolig-
gjere i de andre lande. Nassten halvdelen (46 pct.) oply-
ser, at de hverken har faet udfert den ene eller den anden
type arbejder pa deres bolig i de sidste 12 maneder, og
fgjer dermed endnu en brik til forklaringen p, hvorfor de
tyske hyppigheder for mindre og sterre arbejder pa boli-
gen er markant lavere end i de andre undersagte lande.

Tallene fra de danske og udenlandske undersggelser kan
ikke umiddelbart tages som udtryk for, at Igjeboligerne
ikke vedligeholdes i samme omfang som ejerboligerne,
eller at de i stigende omfang ikke bliver vedligeholdt el-
ler forbedret.

For det farste pahviler den ydre vedligeholdelse som
naevnt ger af udlginingsboligen, og for det andet sker der
i lejeboliger en betydelig indre vedligeholdelse finansie-
ret af beleb hensat pa vedligehol del seskonti. Disse belgh
vil hyppigt blive anvendt i forbindelse med fra-/indflyt-
ning, og disse arbejder vil derfor nagope blive medregnet,
ndr interviewpersonerne besvarer vores undersggel se.

Samtidig er der i den betragtede 13 &rs periode i Dan-
mark sket et fortsat skred i retning af omdannelse af leje-
boliger til andels- og ejerboliger, hvilket betyder, at en
stigende andel af legjeboligerne findes i den almennyttige
sektor. Desuden udger ydergrupper som helt unge og
addre en stigende andel af den tilbagevaaende lgergrup-
pe, dvs. grupper, som ma formodes at gennemfare repa-
rations- og vedligehol delsesarbejder i mindre omfang.

Ggr-det-selv

Ser man pa, hvor stor en andel husstanden selv har ud-
fart, angiver interviewpersonerne i de seneste to danske
undersagelser, fra november 2000 og juni 2001, at de
selv udfarer 75 pct. af arbgjdet med mindre reparationer
og vedligehold af boligen, jf. figur 3. Dette er markant
hgjere end i 1997- og 1998-undersggelserne, men pa
niveau med tidligere malinger i 90 ernes farste halvdel.
Det er dog fortsat lavere end i malingen fra 1988.
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Figur 3. Andelen af mindre reparationer og vedligehol-
delse af boligen som er udfprt af husstanden sely

For de sterre forbedringsarbejder pa boligen er GDS-an-
delen henholdsvis 48 pct. og 54 pct. i de seneste to dan-
ske undersagelser. Andelen af sterre forbedringer, der er
udfart som GDS-arbejde, er dermed kommet sig efter et
lavt niveau i undersagelsen fra 1998 og ligger p& samme
hgje niveau, som er fundet i tidligere &r. Et lavt niveau
for GDS-andelen af sterre forbedringer blev dog ogsd
fundet i 1993/94, som var sammenfaldende med statslige
subsidier til arbejde med vedligeholdelse og forbedring af
boliger udfert af firma med regning. Den naavnte tendens
er blevet understettet af udviklingen af stadigt mere
GDS-venlige materialer og redskaber, og har fundet sted
samtidig med at GDS er blevet fortsat mere populaat som
tv-udsendelser og i andre medier, hvilket bade har virket
motiverende og har udbredt kendskabet til udferelsen af
GDS-arbejde.

Interviewpersonernes udsagn om voksende GDS-indsats
underbygges i gvrigt af Danmarks Statistiks indeks for
detailomsagningen i byggemarkeder.

Fra 1994 til 2000 viser indekset en stigning pa 66 pct. i
omsagtningen i arets priser, hvilket svarer til skensmaes-
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sigt ca. 50 pct. stigning i de omsatte mamngder. Vaksten i
omsadningen er meget hgjere i byggemarkederne, end i
andre typer detailforretninger. Den samlede detailomsad-
ning steg maangdemaessigt mindre end 10 pct. i den sam-
me periode. Den stigende GDS-aktivitet har tilsynela-
dende sat sine gunstige spor hos byggemarkederne.

Svarende til resultaterne fra Danmark viser vores under-
sdgelser i Sverige, Norge og Tyskland GDS-andele, som
for ale tre lande ligger omkring 80 pct., altsd kun en
ubetydelighed hgjere end niveauet omkring 75 pct., som
vi fandt for mindre reparationer og vedligehold i Dan-
mark. Kun Storbritannien ligger markant lavere med en
GDS-andel paca. 50 pct.

Figur 4. Andelen af stgrre forbedringer af boligen som er
udfprt af husstanden sely
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Oggsa for de sterre forbedringer af boligen skiller Storbri-
tannien sig ud fra de gvrige lande med markant lavere
GDS-andele.

De britiske interviewpersoner angiver, at de kun udferer
ca 20 pct. af de starre forbedringer som GDS-arbejde
mod det dobbelte eller tredobbelte i de andre lande. Dette
er ikke overraskende, ndr man tager den lempeligere be-
skatning i betragtning sammenlignet med de skandinavi-
ske lande.

Resultaterne fra Sverige og Tyskland ligger nogenlunde
inden for variationsbredden i de danske undersggelser,
mens nordmaandene skiller sig ud som de mest GDS-
ivrige med ca. 70 pct. Der er formentlig en stagrk tradition
for selv at udfere en stor del af arbejdet p&boligeni Nor-
ge, hvilket i nogen grad kan tilskrives en geografisk
stearkt spredt befolkning og det traditionelle trashusbyg-
geri, som indbyder mere til GDS-arbejde end andre byg-
geformer, jf. afsnittet om hvilke typer arbejde husstande-
ne udfgrer som GDS-arbejde.

Motivation
| tre danske undersggelser og i den tyske undersagelse
har vi stillet spergsma om motiverne for at udfgre GDS-
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arbejde pa egen bolig. | ale fire undersagelser lar det
gkonomiske motiv meget stagrkt igennem.

Mellem 75 pct. og 85 pct. af de interviewede angiver, at
de selv udfegrer mindre reparationer og vedligeholdelses-
arbejder pa deres bolig helt eller delvist for at spare pen-

ge

Tabel 2. Motivation for GDS-arbejde med vedligeholdel-
se og forbedringer af boligen

Helt eller del- Overvgiendefordi de  Andre

vist for at kan lide at foretage &rsager
spare penge reparationer og vedli-
geholdelse
Sterre reparatio-
ner og vedlige- %
holdelse
DK 1993/94 83 17 1
DK 2000 78 20 2
DK 2001 85 15 1
D 2001 75" 242 2
Starre forbedrin- %
ger® 0
DK 2000 86 11 3
DK 2001 87 12 1
D 2001 84" 13? 3

1. Svarmuligheden “flere grunde er lige vigtige” er medtaget her.

2. Svarmuligheden “overvgende fordi de mener selv at foretage
arbejdet hurtigere eller bedre” er medtaget her.

3. motivationen for selv at udfere sterre forbedringer pa boligen
indgik ikke i spergsmélenei 1993/94 undersagel sen.

For starre forbedringer er det endnu tydeligere, at det
gkonomiske motiv for GDS-arbejde er den veesentligste
drivkraft, hvad der heller ikke er overraskende — store
projekter, som det tager lang tid at afslutte, har det med at
blive en sur pligt inden de bliver feardige.

Tabel 2 viser, at omkring 85 pct. af respondenterne angi-
ver gkonomiske motiver for denne type GDS-arbejde.
Manstret er meget ens i de tre undersggelser, hvor dette
spargsmal har vamret gtillet for starre forbedringer.

De tyske spargsmél er ikke helt sammenlignelige med de
danske i deres formulering, men viser, sd vidt det kan
skannes, et tilsvarende billede.

Resultaterne ligger i trdd med en rakke udenlandske
undersggelser fra europadske lande og USA, som béde
viser, at det gkonomiske motiv spiller en stor rolle i den-
ne sammenhamng, men ogsd, at GDS-arbejde ikke vurde-
res hgjt sammenlignet med andre aktiviteter, og at der er
en tilbgjelighed til at bruge mere tid pa aktiviteter, der
vurderes hgit.

Pa baggrund af, at ganske store dele af den erhvervs-
aktive befolkning i de nordvesteuropadske lande skal ar-
bejde 3-5 timer (med Storbritannien og Tyskland i den
lave ende) ved beskattet arbejde for at betale for en enkelt
héndvagkertime fra et firma mod regning er det ikke



overraskende, at skonomiske overvejelser star staarkt som
motivationsskabende faktor.

En hollandsk undersggelse peger pd, at der skal andres
ganske kraftigt pa de relative priser i den sammenhaang,
hvis sterre grupper af husstande skal opgive GDS-arbej-
det til fordel for at betale et handvaaksfirma for at udfere
arbejdet med vedligehold og forbedringer af boligen.

Hvem udfgrer GDS- arbejdet?

Som ved de tidligere undersggelser fra Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed peger resultaterne fra de seneste
danske undersggelser pa, at omkring 90 pct. af GDS-ar-
bejdet udfares af husstande, der bor i en bolig, de selv
ger, jf. tabel 3. Dette skal sammenholdes med, at om-
kring 60 pct. af danske husstande bor i gjerbolig (inklusi-
ve andel sboliger).

At GDS-arbejdet helt overvelende udferes af ejere af
egen bolig, skal navnlig ses i sasmmenhaang med to for-
hold: Ejernes ansvar for b&de den ydre og den indre ved-
ligeholdelse af deres bolig, og deres muligheder for di-
rekte at kunne kapitalisere vaadien af god vedligeholdel-
se og forbedringer ved salg af boligen. Vi har af den
grund henfart andelsholiger til g erboligerne.

Tabel 3. Veerdi af ejeres og lejeres GDS-arbejde i Dan-
mark 2000 og 2001. Arets priser

Mindre Starre

Mia. kr. repara- forbed- | at Pct.
tioner ringer

2000
Ejere 115 24,7 36,2 91
Lejere 28 0,7 35 9
2000/2001
Ejere 10,4 26,9 37,3 93
Lejere 13 14 27 7

Det forhold, at langt flere husstande og personer bor i
gjerboliger end i legjerboliger, har vi "renset” for ved en
test, som viser en satistisk klart sterre tilbgjelighed i
farstnaavnte gruppe til at udfere GDS-arbejde. Resultatet
gadder for alle fem nordvesteuropad ske lande, som Rock-
wool Fondens Forskningsenhed har undersggt. For at
gore testen sikrere har vi analyseret svarene fra de fem
seneste danske undersggelser under ét 0og sammenholdt
resultaterne med tilsvarende test for de fire undersggel ser
fraSverige, Norge, Storbritannien og Tyskland.

Der er testet pa sandsynligheden for at svare bekradftende
p&, om interviewpersonens husstand har udfert GDS-ar-
bejde (mindre reparationer og sterre forbedringer hver for
sig), mens de forklarende karakteristika alle er knyttet til
interviewpersonen. Det kunne veae forklaringen pa, at
kan —i lighed med foregdende undersegel ser — ikke giver
dtatistisk sikre uddlag for hverken mindre reparationer og
vedligeholdelse eller starre forbedringer.

Vi har derimod fundet, at alder er en statistisk signifikant
faktor, som pavirker husholdningernes sandsynlighed for
at udfere bade sterre og mindre GDS-arbejder pa boligen.
Med stigende alder falder sandsynligheden for at have
udfart GDS-arbejde inden for de sidste 12 maneder, og
tidligere danske undersggelser, Brodersen (1995), viste,
at omfanget af det udferte arbejde ligeledes falder. Denne
variabel slér klart igennem i ale vores danske undersg-
gelser og i undersagelserne i Norge, Sverige, Tyskland
og Storbritannien.

Civilstand er en tredje vasentlig variabel, som er statis-
tisk sikker i seks danske undersggelser siden 1995 og i
Sverige, Norge, Tyskland og Storbritannien. Variablen er
dog ikke signifikant for sterre forbedringer pa boligen i
Storbritannien, og signifikansniveauet er lavere for Sve-
rige. | 1993/94-undersggelsen var civilstand ikke ud-
slagsgivende med statistisk sikkerhed.

Ud over disse tre variable, som giver signifikante resulta-
ter i alle fem nordvesteuropad ske lande, har vi fundet sig-
nifikante resultater for en rakke andre variable i en min-
dre del af landene.

For indkomst har vi fundet statistisk sikre resultater i ale
lande p& nag Storbritannien, men bortset fra Sverige er
signifikansniveauerne lave. | de skandinaviske lande er
der en positiv ssmmenhaang mellem indkomst og sand-
synligheden for at udfgre GDS-arbejde pa boligen, mens
sammenhangen kun i Tyskland viser faldende GDSHil-
bgjelighed med stigende indkomst. Det méa betegnes som
et overraskende resultat, da vi ud fra teoretiske overvejel-
ser ville have ventet at finde den sammenhaang, vi fandt
for Tyskland, i ale de undersggte landene.

Endvidere har vi fundet, at interviewpersonens stilling
spiller en rolle i Danmark, Sverige og Tyskland. Det er
navnlig faglaate arbejdere og selvstandige, som skiller
sig ud med hensyn til at udfare de mindre reparations- og
vedligeholdelsesarbejder pa boligen. For de faglaate ar-
bejdere er der en signifikant sterre sandsynlighed for den-
ne type arbejder i alle de tre naa/nte lande, og for sterre
forbedringsarbejder i den danske underspgelse fra
1993/94. Derimod er der en signifikant sandsynlighed for
at selvstandige udfgrer mindre GDS-arbejde end andre
stillingsgrupper i sidstnaevnte undersggelse og i Sverige. |
Tyskland ser det ud til, at uddannel sesniveauet ogsa spil-
ler enrolle.

Endelig har vi fundet en regional effekt i Sverige, Tysk-
land og Storbritannien — navnlig i de nye tyske delstater
mod gst er der en starre sandsynlighed for at udfere bade
mindre og sterre GDS-arbejder pa boligen.

Hyvilke typer arbejde udfgres?

| den seneste danske undersggelse af GDS-arbejdet fra
2001 medtoges for ferste gang i Forskningsenhedens
rackke af undersggelser spergsmd om, hvilken type ar-
bejde det drejede sig om, hvis husstandene havde svaret
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bekragftende p3, at de havde faet udfert enten mindre re-
parationer og vedligehold eller starre forbedringer og ud-
videlser af boligen indenfor de seneste 12 maneder.

Drejer det sig om mindre reparationer og vedligehold er
maler- og tapetserarbejde sa langt det mest almindelige
GDS-arbejde. | 63 pct. af de 352 tilfedde, hvor husstan-
dene rapporterer at have faet udfert reparationer og ved-
ligehold ved at gare arbejdet 100 pct. selv, er der tale om
denne type arbejde. | de tilfadde, hvor man lader et firma
klare hele arbejdet, tegner malerarbejdet sig kun for 21
pct. af tilfaddene. Det spiller formentlig en rolle, at det
hverken kraever de store forudsagtninger eller kostbart
vagktgj at kaste sig ud i denne type projekter — om kvali-
teten s3 matcher en uddannet hdndvaakers arbegjde er et
andet spargsmal.

Denne forkealighed for projekter, der tilsyneladende
kraaver begramsede forudsagninger, afspejler sig til en vis
grad i valget af den type sterre forbedringer, som hus-
standen vadger helt og holdent at udfere som GDS-arbej-
de.

Det drejer sig typisk om opsagning af nyt kekken, nye
lofter, skabe og andet temrerarbejde, men ogsd om- og
tilbygninger klarer husstandene i vidt omfang alene. Der
er atsdi hgj grad tale om arbejder med tragorodukter o.l.
Derimod overlader man typisk de udpragyede specialistar-
bejder sdsom nyt badevarrelse og vvs-arbejde, nyt fyr o.l.
til et professionelt handvaakerfirma. Det er altsa tilsyne-
ladende ikke opgavens totale omfang, der er mest afge-
rende for, om det udfgres som GDS-projekt — et resultat,
der er vigtigt for palideligheden af vores metode til be-
regning af den gkonomiske makrovaardi af GDS-arbejdet,
jf. e snittet nedenfor om valideringen af metoden.

Beregning af den samlede veerdi af ggr-det-selv ar-
bejdet

For at kunne sadte GDS-arbejdet ind i en samfundsgko-
nomisk ramme er den samlede vaadi af danske, svenske,
norske, britiske og tyske husstandes GDS-arbejde bereg-
net med udgangspunkt i svar fra interviewundersagel ser-
ne.

Vi har spurgt de interviewpersoner, som har oplyst, at
husstanden har faet udfert mindre reparationer eller starre
forbedringer af firma efter regning, om udgiften til min-
dre reparationer henholdsvis sterre forbedringer. Ved at
kombinere disse oplysninger med firma- og GDS-andele-
ne og det arbejde, der er udfert af andre uden regning, er
der i lighed med tidligere undersagelser fra Rockwool
Fondens Forskningsenhed beregnet veadier af bade
GDS-arbejde og arbejde udfert af andre uden regning.
Metoden er beskrevet i Do-it-yourself in North-western
Europe. Maintenance and improvement of homes fra
2003, jf. litteraturlisten.

26 Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed

Validering af metoden

Analysen hviler selvsagt pd en rakke forudsagninger,
hvoraf de tre vaesentligste er fglgende: For det farste, at
vi gennem interviews er i stand til at male de faktiske ud-
gifter til arbejder udfert af firma efter regning eller af
andre uden regning nogenlunde pracist. For det andet, at
interviewpersonerne er i stand til at give et rimeligt sken
over, hvor stor en andel af arbejdet, der er udfert af firma,
som GDS-arbejde eller af andre uden regning. Endelig er
den tredje og ikke mindre kritiske forudsaening, at veerdi-
en af GDS-arbejdet for de husstande, som angiver at have
udfert arbejdet 100 pct. selv, alt i alt svarer niveaumass-
sigt til detilfadde, hvor husstanden angiver, at arbejdet er
udfert 100 pct. af firma med regning.

Den ferste forudsadning er blevet undersggt gennem
sammenligning med resultater fra Danmarks Statistiks
forbrugsundersggelser for 1994 og 1998, som viste fin
overensstemmelse med vores resultater fra samtidige
undersagelser. En test af den anden forudsagning ville
kreeve, at fagfolk direkte inspicerede det udferte GDS-ar-
bejde i de interviewede husstande, hvilket har ligget helt
uden for rammerne af vores undersggelser. Det tredje
punkt er derimod belyst i undersggelsen fra juni 2001,
hvor vi har spurgt om typen af det udferte arbejde pa bo-
ligen. Svarene pa disse spargsmdl viser ikke nogen ten-
dens til, at husstandene i markant starre omfang overla-
der de virkeligt store forbedringer til udferelse af
handvagkerfirma, jf. ovenfor.

Sammenholdes disse resultater med de over en lamgere
arrackke fundne vaardier for arbejder pa boligen, fremstar
den her anvendte metode efter vores opfattelse som ro-
bust og velegnet til at give pélidelige niveauer. Vi har
fundet meget stabile vaadier for mindre reparationer og
vedligeholdelse samt makrogkonomisk forklarlige be-
vaggelser i vaardien af starre forbedringer og aandringer af
boligen. Undersagelserne i Sverige, Norge, Storbritanni-
en og Tyskland stetter fint denne vurdering.

En mere generel validering af vores metode er forsggt
ved sammenligning af vores resultater med nationalregn-
skabstal for produktion og forbrug af varer og tjeneste-
ydelser i den relevante del af byggebranchen.

Danske private husstandens udgifter til kab af materialer
til reparation, vedligehold og starre til-, om- og nybyg-
ning af heldrsbolig er beregnet ud fra Danmarks Statistiks
forbrugsundersggelser i 1994 og 1998 og fremgér af tabel
4, midterste sgjle.

Omsagningen i byggemarkeder og farve- og tapetforret-
ninger, som males i Danmarks Statistiks detailomsad-
ningsindeks, udgjorde i 1994 godt 5 mia. kr. og i 1998
godt 7 mia. kr., dvs. vagdier, der ligger 2-3 mia. kr. under
husstandenes materialekab i henhold til forbrugsundersa-
gelserne. | betragtning af det betydelige kab GDS-folket
foretager andre steder, og navnlig i tredasthandler, som
ikke er omfattet af de to naevnte brancher i detailomsad-
ningsindekset, ser relationerne ganske fornuftige ud — og-



sa selv om byggemarkederne sadger béde vaarktgj og ma-
terialer til have og fritidshus m.v., som vi ikke har med-
taget i forbrugsundersggel sernes material ekab.

Vaadierne for udgifter til materialer repraesenterer for-
bruget i produktionen ved husstandenes GDS-arbejde.
Sammenligner vi kabene af materider til arbejde pa hel-
arsholig med de beregnede GDS-vaardier i 1993 og 1997
omregnet til henholdsvis 1994 og 1998 priser fas relatio-
ner, som udtrykker inputprocenten ved husholdningernes
GDS-produktion.

Tabel 4. Beregnet input af materialer ved mindre og
stgrre GDS-arbejder pa boligen

Samlet vaadi af GDS- Veadi o I nput-procent
arbejdet” i keberpriser materialekgb

Mia. kr.
1994 6,5 33
1998 9,6 36

1. Resultaterne for de to undersggelser, som dakkede arbejde
udfert i 1993 og 1997 er fart frem til henholdsvis 1994 og
1998 prisniveau.

De beregnede kebsprocenter (input-procenter) ligger pa
samme hiveau i de to undersagelser dvs. omkring 35 pct.
Resultatet skal sesi lyset af, at der er tale om produkti-
onsvaadi og materialekgb, som er beregnet ud fra to af
hinanden helt uafhaangige undersagelser: Forskningsen-
hedens GDS-undersagelser og Danmarks Statistiks for-
brugsundersggelser. Tilsvarende resultat er fundet i en
norsk underspgel se for 1991.

| den del af bygge- og anlagysbranchen, som fortrinsvis
beskadtiger sig med reparation og vedligeholdelse af
bygninger, viser det danske nationalregnskab et direkte
krav til leverance af varer og tjenester pa ca. 48 pct. i
1997, altsa ca. 13 procentpoint hgjere end den vaadi for
input-procenten, vi har beregnet for GDS-arbejdet i
samme &r.

Tages der hensyn til, at der i nationalregnskabets input-
procent indgér keb af en raskke tjenesteydelser, energi,
huslgje og sméanskaffelser af bl.a. vaarktgj, som ikke er
medtaget i det direkte materialekeb fra forbrugsundersg-
gelserne, er der formentlig tale om en rimelig over-
ensstemmel se.

N&r det tages i betragtning, at vi finder lidt lavere, men
dog inputprocenter, der er sammenlignelige med natio-
nalregnskabets, og at materialekgbet i forbrugsundersg-
gelserne er fremkommet ved undersggel ser, der er helt u-
afhamngige af vores GDS-undersggelser, har vi derfor et
godt grundlag for at faeste lid til niveauet for de beregne-
de vaadier for keb og produktionsvaardi, som vi er naet
fremtil for GDS-sektoren i Danmark.

Stor stigning i veerdien af danskernes GDS-arbejde
De otte &r fra 1993 til 2001 viser en meget kraftig stig-
ning i vaadien af danskernes GDS-arbejde, som er op-
giort til ca. 40 mia. kr. i 2001 mod ca. 26. mia. kr. i
1993/94 (begge i 2001-priser), jf. figur 5. Vexdien af
GDS-arbejdet med mindre reparationer og vedligehold er
faldet jeavnt i denne periode, mens vaadien af de starre
forbedringer er steget voldsomt. | 1993/94 var veardien af
GDS-arbejdet med mindre reparationer og vedligehold
dobbelt sa stor som vaxdien af GDS-arbejdet med de
starre forbedringer, meni 2001 er det modsatte tilfad det.

Figur 5. Den samlede veerdi af GDS-arbejde pd boligen
Mia. kr.
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Den store vakst i vaardien af danskernes GDS-arbejde og
i kabet fra handvagksfirma siden starten af 1990 erne
skal bade ses pa baggrund af den gunstige konjunktur-
maessige udvikling i Danmark i denne periode og i det
forhold, at der rent faktisk var et stort behov for moderni-
seringer og hovedreparationer af den eksisterende bolig-
masse og herunder ikke mindst af de populaze parcelhu-
se.

En spergeskemaundersggelse foretaget af Handvaaksr&
det fra 1992 blandt 727 ejendomsmagglere fra hele Dan-
mark giver et indtryk af behovet for omfattende istand-
sHtelse af de addre parcelhuse i begyndelsen af
1990’ erne. Gennemgribende istandsadtelse af addre par-
celhuse sker typisk i forbindelse med g erskifte.

| en rapport fra Boligministeriet fra 1998 udbygges hille-
det af stort behov for renovering af parcelhuse i Danmark
ved 0gsd at inddrage de nyere parcelhuse. Det fasts3s, at
der er et meget betydeligt behov for renovering af nyere
parcelhuse opfert 1960-1980. Rapporten bygger pa en re-
praesentativ stikpreve af tilsynsrapporter, der er udarbej-
det af bygningssagkyndige, og som siden 1996 er obli-
gatoriske i forbindelse med salg af gendomme. Stikpra-
ven omfatter ca. 1500 ejendomme, som er baseret pa
registerudtrask.
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Lighedstraek og forskelle i veerdien af GDS-arbejdet
mellem fem nordvesteuropaeiske lande.

| de fem nordvesteuropadske lande, som Forskningsen-
heden har udfert interviewundersegelser for, har vi fun-
det store lighedstrak fraland til land i fordelingen af den
samlede veadi af det arbgjde som husstandene har faet
udfert pa boligen enten i form af GDS-arbejde eller ved
at lade firma eller andre udfare arbejdet. Hvis vi altsa ser
bort fra niveauforskellen mellem landene i omfanget, el-
ler vardien af det udfarte arbejde, tegner der sig et meget
stabilt billede for de mindre reparationer og vedligehol-
delsesarbejde.

| Sverige, Norge og Tyskland udger GDS-arbejdet vaa-
dimasssigt omkring 80 pct. af arbejdet som husstanden
har ladet udfere pa boligen og i Danmark ligger GDS-
andelen stabilt omkring 75 pct. over en 13 & periode
(undersggelsen i 1987 lidt lavere). | Storbritannien er det
derimod kun lidt over 50 pct. af reparations- og vedlige-
holdelsesarbejdet pa boligen, som husstanden selv ud-
forer.

Billedet svarer til det vi fandt ovenfor pé basis af inter-
viewpersonernes direkte angivelser af GDS-arbejdets
andel af det samlede udferte arbejde med vedligehold og
forbedringer af boligen, mens resultaterne i dette afsnit er
baseret pa vaardiberegninger udfert for ejere af egen bolig
og legjere hver for sig, inden aggregering til makrotal.

De sterre forbedringer bliver i vaesentlig mindre omfang
udfert af husstanden selv som GDS-arbejde, hvilket gad-
der i samtlige lande og undersggelser, men variationen
fraland til land og mellem de enkelte danske undersagel -
ser er starre end for mindre reparationer og vedligehol -
delse. | Danmark, Sverige og Tyskland ligger GDS-an-
delen typisk mellem 40 pct. og 60 pct. af den samlede
vaadi af starre forbedringer, men resultaterne fra den
norske undersggelse viser, at nordmandene selv udferer
70 pct. af de starre forbedringer pa deres bolig.

Englaanderne markerer sig i vore undersggelser med en
signifikant mindre andel af vazdien af de sterre forbed-
ringer af boligen som GDS-arbejde, nemlig ca. 25 pct.

At der er starre udsving for denne gruppe, skal formentlig
ses i sammenhaang med, at de starre forbedringer er mere
konjunkturfalsomme, eller under indvirkning af saarlige
forhold som fx stormskader eller midlertidige offentlige
stetteordninger, som det var tilfaddet i Danmark i hen-
holdsvis 2000/2001 og i 1993/94. Det kan heller ikke af-
vises, at den noget stearre stikpreveusikkerhed for de
starre forbedringer af boligen bidrager til variationen.

Resultaterne fra den engelske undersagel se er bade meget
markante og svarer samtidig til vores forventning om ar-
bejdsudbuddets sammenhaang med indkomst og margi-
nalskat. Storbritannien og Tyskland har et lavere skatte-
tryk end de gvrige 4 lande, sddan som det opgeres af
OECD, og sa vidt det kan skannes, ogsa en lavere margi-
nalskat for de fleste indkomstgrupper.
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Briter og tyskere kan for store indkomstgruppers ved-
kommende betale for en handvaakertime med indkom-
sten fra skansmaessigt fra 2-4 timers beskattet almindeligt
arbejde (briter i den lave ende), mens dette tal for de
evrige lande typisk ligger pa 4-6 timer.

Den meget hgije GDS-andel for Norges vedkommende,
som skiller sig ud for de store forbedringer af boligen,
kan ikke forklares ud fra indkomst eller marginalskat,
men en forklaring ma formentlig snarere sgges i de sa'li-
ge geografiske forhold og det traditionelt meget udbredte
traghusbyggeri. Ogsd i Sverige, hvor trachusbyggeri lige-
ledes er aimindeligt, har vi fundet en hgj andel GDS-
arbejde for starre forbedring (58 pct.), og fra den danske
undersggelse i 2001 ved vi, at nogle af de mest populaae
starre GDS-projekter netop drejer sig om at arbejde med
tragorodukter: installere nyt kekken, nye lofter, der og
vinduer, ombygning osv. Derimod vil opgaver, der kree
ver stor indsats af fx murer- og blikkensagerarbejde
siaddent bliver udfart som 100 pct. GDS-arbejde.

Tabel 5. Omfanget af GDS-arbejde mdlt som andel af de
respektive landes Bruttonationalprodukt

Mia. valuta GDS vaadi i inter- GDS som % af BNP
viewaret
DK 1987 16,9 2,3
DK 1993/94 18,4 2,0
DK 1995/96 29,6 2,9
DK 1997 26,0 2,3
DK 2000 39,7 31
DK 2000/01 40,0 3,0
SV 1996/97 459 2,5
NO 1998 35,5 3,2
GB 2000 13,1 15
D 2001 37,9 0,9

Anm. Arstallene refererer til den periode, som undersggelsen
dakker. GDS-veadier er i national valutaog i arets priser.

Ser vi pa det samlede GDS-arbejde i forhold til BNP, er
der to trak, som springer i ginene: For det farste, at
GDS-arbejdet i danskernes boliger er vokset i relativ
betydning gennem de seneste 13 & (se tabel 5). Fra at
udgere godt 2 pct. af BNP i de farste danske undersagel -
ser fra 1987 og 1993/94 til at udgere ca. 3 pct. omkring
artusindskiftet. For det andet viser Forskningsenhedens
resultater et niveau i de skandinaviske lande pa 2%2-3 pct.
af BNP, mod 1-1¥2 pct. i Tyskland og Storbritannien.

Vores undersggel ser peger altsa klart pa bade et voksende
omfang af GDS-arbejdet, og pa store niveauforskelle
mellem de skandinaviske lande pé den ene side og de to
store nordvesteuropad ske lande pa den anden side.

Nordmaadene og pa det seneste danskerne skiller sig ud
som Nordvesteuropas mest GDS-ivrige folk med vaadier
for det samlede GDS-arbejde med vedligeholdelse og
forbedringer af boligen pa godt og vel 1000 euro pr. ind-
bygger regnet i 2001 priser og valutakurser (se tabel 6).
Svenskerne felger efter med en vaadi pa godt 600 euro




eller nassten det samme niveau, som vi fandt i den samti-
dige danske undersggel se fra 1998.

Vi har fundet vaesentligt lavere niveauer for Storbritanni-
en og Tyskland, hvor husholdningerne regnet pr. indbyg-
ger udfarer denne type GDS-arbejde for vaadier svarende
til mellem 1/3 og 1/5 af det hgje niveau i Norge og Dan-
mark.

For mindre reparationer og vedligehold er der meget stor
ensartethed fra land til land og mellem de forskellige
danske undersggelser. Dog ligger Storbritannien og
Tyskland begge pa et niveau, som svarer til ca. det halve
af det, vi har fundet i de skandinaviske lande.

For de starre forbedringer og udvidelser af boligen er
variationen veesentlig sterre, og ganske saaligt Tyskland
skiller sig ud med et overordentligt lavt niveau, som kun
udger ca. 6 pct. af det hgje dansk-norske niveau for de
store GDS-projekter.

Tabel 6. Verdi af husholdningernes GDS-arbejde pa
boligen beregnet i 2001 kgberpriser” pr. indbygger

Mindre reparationer | Starrefor- | alt
og vedligehold bedringer

S1997/98 358 277 635
DK 1998 395 362 757
N 1998 417 671 1088
GB 2000 192 178 370
DK 2000 385 661 1046
DK 2001 306 727 1033
D 2001 199 41 239

Beregning af antal fuldtidsjob, som svarer til GDS-
arbejdet udfert pa helarsboligen

Som det fremgdr ovenfor, tegner vaardien af det samlede
GDS-arbejde sig for en sterrelsesorden af makrogkono-
misk betydning. Ud fra disse vaadier har vi beregnet
nogle sken for det samlede beskadtigelsesindhold ved at
tage udgangspunkt i koefficienter for det direkte beskad-
tigelsesindhold i produktionen fra de mest sasmmenligne-
lige dele af byggebranchen, hvor data har vearet tilgsange-
lige i de forskellige landes national regnskabsstatistikker.
Der har vazet anvendt denne type data fra Danmark,
Sverige og Tyskland, mens vi har anvendt de svenske ko-
efficienter ved beregningen af beskadtigelsesindholdet i
Norge og de tyske koefficienter for Storbritannien.

Beregningen sgger at besvare spgrgsmdlet om, hvor
mange flere arbejdspladser det ville kraeve i byggebran-
chen, hvis alt det arbejde, som husstandene i de enkelte
undersagelser angiver selv at have udfart pa deres helars-
bolig i stedet skulle have veaet udfert af handvaakerfir-
ma.

Tabel 7. Beregnede antal fuldtidsjob i husholdningernes
GDS — arbejde pa heldrsboligen pr. 1000 indbyggere

Mindre reparationer | Starre for- | alt
og vedligehold bedringer

Antal jobs pr. 1000 indbyggere

1. Den veaadi husholdningen skulle have betalt et handvaaks-
firmainkl. de anvendte materialer og inkl. moms.

Det meget lave niveau for GDS-arbejde | Tyskland kan
kun i meget begraanset omfang forklares med lavere mar-
ginalskatter for Iannet arbejde end fx i de skandinaviske
lande.

Vi har vist, at &rsagen ikke s meget skal seges i lave
GDS-andele i det arbejde, tyske husholdninger har faet
udfert pa deres boliger, men snarere i et meget lavt ni-
veau for denne type arbejder i det hele taget.

Den store andel husstande i lgjerboliger i Tyskland sam-
menlignet med de andre lande i Forskningsenhedens
underspgelser gar, at vi métte forvente noget lavere ni-
veau for isag arbejder med sterre forbedringer af boligen
i Tyskland, hvilket til overflod er blevet bekradtet. Men
ogsa et mere udviklet marked for naglefeardige huse, som
er udfert pd en developers egen regning og risiko, kan
give lavere veadier for kab fra handvagrkerfirmaer og for
GDS-arbejdet i Tyskland end i lande, hvor det i hgjere
grad er husstandene, der stér for opfarelsen af deres nye
enfamilieshuse og i et vist omfang selv udferer arbejde i
den forbindelse — og i nogle tilfadde stort set det hele —
hvilket ikke er ussadvanligt i de skandinaviske lande.

S1997/98 4,1 2,7 6,7
DK 1998 4,1 3,7 7,8
N 1998% 42 59 10,1
GB 2000% 21 21 42
DK 2000 3,8 6,0 9,8
DK 2001 31 6,7 9,8
D 2001 2,3 0,5 2,8
1. Der er anvendt svenske koefficienter for det direkte beskad-
tigelsesindhold.

2.Der er anvendt tyske koefficienter for det direkte be-
skaftigelsesindhold.

Beregningerne, som altsd ma tages med betydelige forbe-
hold, viser, at der for hver 1000 danskere i &rene 2000 og
2001 og nordmaand i 1998 blev praesteret en arbejdsind-
sats ved GDS-arbejde, som ville have kraevet ca. 10 fuld-
tidsheskedtigede i byggebranchen, hvis arbejdet skulle
have vaget udfert af byggefirma med regning (jf. tabel
7).

Jobindholdet i det danske GDS-arbejde er i dag pa godt
og vel 50.000 fuldtidgiobs, jf. ogsa Jens Hages kommen-
tar i figur 6 pa nasste side.

| Sverige og i den danske undersggelse fra 1998 er ni-
veauet en smule lavere med et beskadtigelsesindhold
svarende til 7-8 fuldtidsbeskadtigede. Et vassentligt lave-
re niveau fandt vi i de britiske og tyske undersagel ser,
hvor niveauet 1& helt nede pa 3-4 beskadtigede for hver
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1000 indbyggere, og for disse lande omfatter tallene end-
og bade hel- og deltidsbeskadtigede.

Figur 6. Jobindholdet i det danske GDS-arbejde er bety-
deligt

Konkluderende bemarkninger

Det meget entydige billede af et hgjt skandinavisk niveau
for GDS-arbejde i form af reparation, vedligeholdelse og
forbedringer af boligen har vi bl.a. sggt at forklare ved
forskelle i de gkonomiske incitamenter, som stammer fra
skattesystemernes forvridning af de relative priser, hvor
netop disse lande har et forholdsvist hgjt skattetryk og
hgije marginalskatter sammenlignet med Tyskland og
Storbritannien. Det er i den forbindelse interessant, at vi i
1993/94 undersggelsen fandt en klar effekt af de midler-
tidige statstilskud til starre vedligeholdelses- og forbed-
ringsarbejder pa boligen udfert af firma med regning.

Ogsa en rakke andre forhold skal givetvis inddrages i
forspget pa at forklare de fundne forskelle fra land til
land. For det farste vil nationale forskelle i byggeskik og
boligmassens aktuelle behov for hovedreparationer og
delvise udskiftninger af dele af boligerne betyde meget
for bade det samlede omfang af arbejde udfert pa boliger-
ne og pa, hvor stor en andel, der udfgres som GDS-ar-
bejde.

Dette er dokumenteret i danske undersagel ser af behovet
for sterre istandsadtelser og moderniseringer af ogsa ny-
ere byggeri fra 60’ ernes og 70'ernes boom i det danske
parcelhushbyggeri. | den forbindelse harer det med, at det
reale omfang af det samlede boligforbrug i henhold til
Eurostats beregninger baseret pa kebekraftspariteter lig-
ger noget hgjere i de skandinaviske lande end i Storbri-
tannien og Tyskland. Ud fra dette forhold ma vi forvente
at finde hgjere niveauer for det samlede arbejde med re-
parationer og forbedringer af boligen i Skandinavien og
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dermed ogsa sterre samlede vaadier for GDS-arbejdet
her.

Det kan heller ikke afvises, at forskellige uddannel ses-
masssige traditioner pa omradet spiller en rolle i landene,
og ganske sagligt de senere &rs forbedringer af byggema-
terialer og vagktgj til GDS-brug kombineret med intensi-
veret information og direkte kurser i GDS-arbejde — ikke
mindst gennem fjernsynets populaae programmer — kan
bidrage til at forklare den signifikante vakst over de
sidste 13 & i GDS-arbejdet i Danmark.

Dette understattes yderligere af det ovenfor naevnte store
behov for istandsadtel se og modernisering af dele af den
danske boligmasse. Endelig vil saalige nationale forhold
som fx stormskader kunne bidrage il at forklare forskelle
mellem landene og mellem &rene.
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Indvandringen og den finanspolitiske hold-
barhed

Af stud.polit. Daniel le Maire og stud.polit. Christian
Scheuer, Rockwool Fondens Forskningsenhed

Indledning

Indvandringens betydning for den offentlige sektor i
Danmark har i en arrakke vaaret i fokus for professor
Eskil Wadeng s analyser for Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed, se eksempelvis Wadensj¢ og Orrje (2002).
Wadens0 beskadtiger sig primaat med det aktuelle sam-
spil imellem indvandrere og efterkommere og den offent-
lige sektor, mens analyserne kun i et mindre omfang har
beskadtiget sig med de langsigtede effekter af indvan-
dringen.

Wadengj6s beregninger er senere taget op i Lars Haagen
Pedersen (2002), gennemfart for Taaketanken om udfor-
dringer for integrationsindsatsen i Danmark, hvor pro-
blemstillingen netop er de langsigtede konsekvenser af
indvandringen. Som det blev pdpeget af Tamketanken
(2002) og Wadensgo (2002), bygger disse beregninger
dog pé en rakke optimistiske antagelser omkring indvan-
drere og deres efterkommere.

Formadlet med indevazende anayse har derfor veaet
yderligere at belyse de langsigtede effekter af indvan-
dringen til Danmark, og i denne forbindelse at afprove
betydningen af forskellige antagelser om hvorledes ind-
vandrere og efterkommere vil klare sig i fremtiden.

| artiklen her vil vi kun meget kortfattet bergre metoden
bag analysen, hvorfor den teknisk interesserede |aeser
henvises til Tekniske Note nr. 8 fra Rockwool Fondens
Forskningsenhed. Noten indeholder desuden en mere
udferlig afrapportering af resultater, samt fortolkning af
disse.

Motivationen

Der er i disse &r en livlig debat i Danmark omkring frem-
tidens vokende addrebyrde, der inden for en arraskke vil
betyde stigende udgifter for den offentlige sektor. For at
kunne vurdere konsekvenserne af de demografiske for-
skydninger fortager man flere steder befolkningsprog-

noser, der forsgger at beskrive den fremtidige udvikling i
befolkningen.

| analysen her tages der udgangspunkt i DREAM’s di-
saggregerede befolkningsfremskrivning, der er velegnet
til vores formdl, idet den dels har en lang tidshorisont,
dels er opdelt pa danskere og henholdsvis indvandrere og
efterkommere fra mere og mindre udviklede lande.*

Figur 1. Udviklingen i forsgrgerbyrden. 1981-2100 (pct.)
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Anm: Nedsattelsen af pensionsalderen i 2004 betyder et brud i serien.
Kilde: DREAM'’ s disaggregerede befolkningsfremskrivning.

Figur 1 viser den fremskrevne udvikling i forsgrgerbyr-
den, som er defineret som personer uden for den arbejds-
dygtige alder i forhold til personer i den arbejdsdygtige
alder. Det fremgar af figuren, at forsergerbyrden vil stige
markant frem til omkring & 2035, hvorefter den med
visse udsving stabiliserer sig pa et noget hgjere niveau
end i dag. Den ggede forsgrgerbyrde bliver altsa et per-
manent problem for den danske gkonomi.

Udviklingen i forsgrgerbyrden kan primaat henfares til
tre forhold: For det farste en stigende middellevetid, for
det andet at den nuvaaende fertilitet er lavere end tidlige-
re, og for det tredje at de store &rgange fra slutningen af
krigen snart begynder at trakke sig tilbage fra arbejds-
markedet.

En anden vigtig tendens i befolkningsprognosen er
udviklingen de forskellige befolkningsgrupper imellem.

Figur 2. Befolkningsudviklingen. 1981-2100
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Kilde: DREAM'’ s disaggregerede befolkningsfremskrivning.
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Befolkningsudviklingen vist i figur 2 betyder, at selv med
en antagelse om en nettoindvandring, som er lidt lavere
end i dag?, vil gruppen af indvandrere og efterkommere
stige frai & 2000, som er analysens udgangsar, at udgere
7 pct. af befolkningen til i & 2100 at udgere 27 pct. aof
befolkningen.

Analysen her koncentrerer sig primaat om at undersgge
den del af befolkningsforskydningseffekten, der skyldes
indvandringen.

| én retning trakker, at indvandrere ofte ankommer i den
arbejdsdygtige alder, og i en vis udstrakning forlader
landet igen inden pensionsalderen, hvorfor en gget ind-
vandring hjadper med a modgd den digende
forsgrgerbyrde.

| modsat retning trakker indvandrernes dérligere ar-
bejdsmarkedstilknytning.® Lavere beskadtigelse, lavere
lgn og starre andel af personer uden for arbejdsstyrken
betyder, at issa indvandrere fra mindre udviklede lande
dels bidrager med faare indtaggter til den offentlige sek-
tor, primaat p& grund af lavere skattebetalinger, dels
modtager flere overfarder end den resterende befolkning
i den arbejdsdygtige alder.

Figur 3. Nettobidragsprofiler pa herkomst og alder. 2000
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Kilde: Lovmodellen, Rockwool Fondens Forskningsenheds registerdata,
samt egne beregninger.

Figur 3 viser det gennemsnitlige nettobidrag til den of-
fentlige sektor i & 2000 fordelt pa oprindelsesland og
alder. Disse profiler er beregnet pa data fra Lovmodellen,
der anvendes til i videst muligt omfang at fordele offent-
lige udgifter og indtasgter pa individniveau, og er palinje
med Wadeng 6 og Orrje (2002).

Inden vi ser naamere pa figuren, er det vigtigt at bemaa-
ke, at niveauet for kurverne er meget felsomt overfor,
hvilke indtesgter og udgifter man vadger at fordele pa
individniveau. | indeveaende analyse har vi i trdd med
praksis fra Lovmodellen eksempelvis kun fordelt den del
af momsbetalingerne, som umiddelbart kan henfares til
husholdningerne, og ikke den del som virksomhederne
betaler. Herudover er den del af det offentlige forbrug,
der kan personhenfares, ikke helt entydig.
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Det mest interessante ved figur 3 er derfor niveau-
forskellene. Det ses tydeligt, at det issa er addre (men
ogsa helt unge) mennesker, der er en gkonomisk byrde
for det offentlige. Samtidigt viser figuren ogsd, at ind-
vandrere fra mindre udviklede lande klarer sig vaesentligt
dérligere end de resterende grupper.

Det store spergsmdl er derfor: Kan den nuvagende fi-
nanspolitik, hvor der i & 2000 var et betydeligt overskud
pa det offentlige budget, videreferes, nér forskydningerne
i befolkningen med hensyn til alder og oprindelsesland i
fremtiden indtradffer?

Metode

Analysen bygger pa den sdkaldte generationsregnskabs-
metode udviklet af de amerikanske gkonomer Auerbach,
Gokhale og Kotlikoff. Nagmere bestemt tilpasses det
disaggregerede generationsregnskab fra Auerbach og
Oreopoulos (1999) til danske data.

Der er tale om en s3kaldt dtiliseret fremskrivning, hvor
udgangspunktet er, at befolkningen fordelt pa ken, alder
og herkomst i fremtiden vil have samme gennemsnitlige
transfereringer med det offentlige som i dag. Eksempel-
vis antages det, at en 35-arig dansk mand om ti & modta-
ger det samme i kontanthjadp som en gennemsnitlig
dansk 35-arig mand i & 2000 — dog korrigeret for ti ars
vakst.

Det er imidlertid ngdvendigt at foretage en raskke korrek-
tioner til en sddan mekanisk fremskrivning.

Den vigtigste korrektion er foretaget for at tage hgjde for,
at vi i Danmark er i gang med en omlaagning af pensions-
systemet. Med udvidelsen af indbetalerkredsen for ATP
og de kollektive arbejdsmarkedspensioner har naesten alle
i den arbegjdsdygtige alder en pensionsopsparing. Desu-
den er pensionsindbetalingsprocenten lgbende blevet
haevet, ogsa ved de seneste overenskomstforhandlinger.

Opbygningen af pensionsformuen har stor betydning for
de offentlige finanser, idet pensionsindbetalinger ikke er
skattepligtige fer pa udbetalingstidspunktet, hvorfor der
ligger vaesentlige skatteindtaegter og venter, ndr de sterre
opsparinger engang bliver udbetalt.

Desuden skal det af hensyn til den videre forstaelse ud-
dybes, hvordan vi i denne analyse behandler efterkom-
mergrupperne. Det skyldes det forhold, at isoa efter-
kommere fra mindre udviklede lande endnu er en meget
ung befolkningsgruppe, hvorfor vi kun har meget fa ef-
terkommere over en vis alder, og derfor ikke har det, man
kan betegne som en reprassentativ nettobidragsprofil.

Som det fremgar af den tekniske note bag denne analyse,
er der flere, der har forsket i, hvordan efterkommere vil
kommetil at klare sig i fremtiden. Det, der synes at vage
konsensus omkring, er, at efterkommerne, i hvert tilfadde
hvad angér uddannelse, klarer sig bedre end deres forad-
dre — men dérligere end jea/naldrende danskere.



Vi har derfor valgt i vores grundscenarie at antage, at en
efterkommer af et givet kan og en given alder vil klare
sig preecis som gennemsnittet af en indvandrer fra samme
landegruppe af samme kan og alder og en dansker af
samme kgn og alder. Den antagelse kan naturligvis dis-
kuteres, hvorfor vi ogsa har foretaget f@lsomhedsbereg-
ninger af, hvad det betyder hvis efterkommere klarer sig
som henholdsvis deres foraddre eller danskerne.

De resterende korrektioner foretaget i analysen er samlet
i boks 1.

Boks 1: Korrektioner til det klassiske generations-
regnskab:

1. Korrektion for reprassentativitet for enkelte
indvandrergrupper, hvor antallet af observatio-
ner i Lovmodellen bliver meget fa.

Mindre udgifter til tjenestemandspension.

3. Lavere fremtidig indtagyter fra oliesel skabsbe-
skatning.

4. /Endret manster for 65 til 67 arige, som falge af
nedszdtelse af pensionsalderen fra 67 &r til 65
ar.

5. Udfasning af overgangsydelsen.

6. Lavere folkepensionsudbetalinger som faglge af
starre private pensionsopsparinger.

Grundscenariet

Generationsregnskabsmetoden tager normalt udgangs-
punkt i den sakaldte " offentlige intertemporale budgetbe-
tingelse”, der blot udtrykker, at de i fremtiden forventede
samlede offentlige udgifter praecis skal matche de forven-
tede indtagyter. Er dette ikke tilfaddet, og er udgifterne
starre end indteggterne (som tilfaddet er her), opstér der
en restfinansieringsbyrde, der udtrykker nutidsvaardien af
underskuddet pa det offentlige budget, og dermed er det
belagb, som der i fremtiden kommer til at mangle i de
offentlige finanser.

Beregningerne i denne analyse er baseret pa perioden fra
& 2000 til & 2200. N&r det er valgt at stoppe beregnin-
gernei & 2200 skyldes det, at nutidsvaardien af bidragene
herefter skgnnes at vegre s3 sma, at de er uden betydning.
Det offentlige har altsi en periode pa ca. 200 & til at
daekke restfinansieringsbyrden.

Tabel 1 viser nutidsveardien af det offentliges indteggter
og udgifter. Det fremgar ligeledes af tabellen, at den
nuvaaende finanspolitik vil give anledning til en restfi-
nansieringsbyrde pa 938 mia. kr. i nutidsveardi, hvilket
betyder, at den aktuelle finanspolitik er uholdbar. Sterrel-
sen pa restfinansieringsbyrden kan imidlertid vaare svaer
at forholde sig til p& grund af den lange tidshorisont, og

for at give en ide om omfanget af det finanspolitiske
underskud, er det her beregnet, hvor stor en permanent
bundskattestigning fra 2005, der kraaves for at finansiere
denne byrde. For at gere finanspolitikken holdbar kraaves
i grundscenariet en bundskattestigning pa 4,6 procent-
point.

Tabel 1. Nettobidrag og restfinansieringsbyrden i grund-
scenariet. Mia. kr. i nutidsveerdi

Maand Kvinder | alt
Gadd ° e | 9089
Ufordelt offentligt konsum ° e | -3843
Danskere 2855,2 -2094,2 | 761,0
Indv. mere udviklede lande 148,6 -112,4| 36,2
Indv. mindre udviklede lande -278,2 -604,3 | -882,5
Eft. mere udviklede lande 13,3 -290| -157
Eft. mindre udviklede lande -72,6 -239,8 | -312,4
Restfinansieringsbyrde ° e | 9379

Anm: Gadden er opskevet, si den givet realrenteniveauet svarer til
rentebetalingerne, jf. le Maire og Scheuer (2003). Bemaak i @vrigt at
restfinansieringsbyrden fremkommer ved at summere over samtlige
poster i tabellen, under hensyntagen til at gadden og det ufordelte
offentlige konsum skal indgé med modsat fortegn.

Kilde: Egne beregninger.

Tabel 1 afdarer ogsd, at de enkelte befolkningsgrupper
bidrager forskelligt til den offentlige sektor. Sterrelses-
forholdet bidragene imellem skal naturligvis ses i sam-
menhaang med antallet af personer i de enkelte grupper.
Fokuseres der farst pd 'l alt’ kolonnen, fremgar det, at
kun bidragene fra danskere og indvandrere fra mere ud-
viklede lande er positive, mens bidragene fra de resteren-
de grupper er negative. Det negative bidrag fra indvan-
drere og efterkommere fra mindre udviklede lande skyl-
des disse gruppers lavere erhvervsfrekvens, sterre ar-
bejdsl gshed og lavere lanninger.*

At indvandrerne fra mere udviklede lande bidrager posi-
tivt, mens efterkommerne fra mere udviklede lande bi-
drager negativt, skyldes, at indvandrerne fra mere udvik-
lede lande typisk kommer til Danmark efter endt uddan-
nelse, og at deres udvandringstilbgjelighed er starre,
hvormed de ikke naa s ofte senere i livet modtager of-
fentligt finansieret pension i Danmark.

Ses der pa& de kensfordelte nettobidrag fremgédr det, at
kun danske maand og indvandrermaand fra mere udvikle-
de lande bidrager positivt. Det forhold, at alle grupper af
kvinder bidrager negativt, bunder i lavere lgnninger og
lavere arbejdsmarkedstilknytning, samt det forhold at
kvinder lever laangere, og derfor modtager et sterre bi-
drag fra det offentlige. Samtidigt ber det dog bemazkes,
at kvinder formentligt udferer en starre del af det ubetalte
arbejde (eksempelvis bgrnepasning), og pa den led er
med til at muliggere maandenes mere positive bidrag. Det
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relativt store negative bidrag fra indvandrerkvinder fra
mindre udviklede lande sammenholdt med antallet af
personer i gruppen skyldes, at denne gruppe har den
dérligste arbejdsmarkedstilknytning.

Sammenligning med lignende beregninger i DREAM-
modellen

Lars Haagen Pedersen (2002) gennemforer ligeledes
holdbarhedsberegninger pa den anvendte generelle lige-
vasgtsmodel DREAM med fokus pd indvandringen. Mens
hol dbarhedsberegningerne her i denne artikel er en stili-
seret fremskrivning, er der hos DREAM tale om en gene-
rel ligevaagt, hvorved der kan tages hgjde for tilbagespils-
effekter af fx en stigning i bundskatten. Det betyder, at
man i DREAM eksempelvis er i stand til at forsgge at
tage hgjde for, at en skattesndring vil pavirke den
mangde af arbejdskraft, som den enkelte gnsker at udby-
de. Beregningerne i DREAM er altsd vessentligt mere
sofistikerede end beregningerne her, og modelleringen af
den danske gkonomi i DREAM ma i denne henseende
betegnes som uden sidestykke i en dansk ssmmenhang.

| DREAM-modellen er der dog ikke forskel pa kvaliteten
af arbejdskraften, som en dansker og en indvandrer ud-
byder. Der tages med andre ord ikke hensyn til, at dan-
skere gennemsnitligt er bedre uddannet end indvandrere,
og at danskkundskaber har stor betydning for beskadti-
gelsesmulighederne. Béde arbejdslgsheden og aflgnnin-
gen er atsd ens for de forskellige herkomstgrupper i
DREAM-modellen. Forskellen pa danskere og indvan-
drere ligger derfor stort set kun i de uden for modellen
bestemte forskelle i erhvervsfrekvenserne.

Ved dermed at antage at personer i arbejdsstyrken er
perfekte substitutter, undervurderes indvandrernes ar-
bejdslgshed, og lannen overvurderes, mens det preis
modsatte gar sig gaddende for danskere.

Med hensyn til arbejddasheden drejer diskussionen sig
om, hvorvidt gget indvandring vil pavirke den strukturel-
le ledighed i Danmark.

Antager man, at den strukturelle ledighed er updvirket af
@get indvandring, og dermed at der ikke er forskel pa
indvandrere, efterkommere og danskere i arbejdsstyrken,
vil kun aldersmasssige forskydninger pavirke den fremti-
dige udvikling i arbejddgsheden. Denne antagelse er
illustreret i figur 4.

| denne sammenhaang bar det bemaakes, at manglende
hensyntagen til aandringer i befolkningssammensagnin-
gen, safremt fremtidige indvandrere fortsat vil have en
hgjere arbgjddashed end danskernes, indebager en anta-
gelse om, at danskernes ledighed falder efterhdnden som
andelen af indvandrere i befolkningen stiger.

Det ska tilfgjes, at arbgdslgsheden i DREAM afhaanger
af en rakke andre forhold, hvorfor arbejds gsheden ikke
helt vil felge ovenstéende skitserede forlegb.
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Figur 4 viser ligeledes arbejdsgsheden, sdfremt man
mere realistisk tager hgjde for, at der i fremtiden, vil ske
andringer i befolkningssammensagningen. Bagved denne
kurve ligger altsa en antagelse om, at alle grupper hver
for sig vil have samme arbejdslgshed som i dag, sdledes
at relativt flere indvandrere og efterkommere betyder
hgjere arbejdslgshed. Da gruppen af indvandrere og ef-
terkommere vokser med tiden, mens gruppen af danskere
bliver mindre, stiger den samlede arbejds gshed.

Figur 4.Udvikling i arbejdslgpsheden 2000-2100 (pct.)
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Kilde: Egne beregninger pad Rockwool Fondens Registerdata og
DREAM'’ s befolkningsprognose.

Vi har forsggt at beregne konsekvenserne af de forskelli-
ge antagelser ved at foretage en beregning, hvor ale
personer i arbejdsstyrken opfarer sig ens, og hvor deres
bidragsprofiler svarer til et gennemsnitligt medlem af
arbejdsstyrkensi basisaret.

Det skal bemaakes, at det af beregningsmaessige arsager
derfor ikke er muligt at isolere effekten af antagelsen om
ens arbejdsl@shed og ens aflgnning pa de fem herkomst-
grupper, sifremt der eksisterer transfereringer med det
offentlige, der ikke er forbundet med beskadtigelse og
dermed Ign. Der er altsa for folk i arbejdsstyrken ikke
taget hgjde for forskelle i ydelser, der uafhangigt af ind-
komst varierer pa herkomst — som eksempelvis barne-
checken. Herudover skal det tilfgjes, at det alternative
scenarie illustreret i tabel 2 hviler pa et mere usikkert
grundlag i forhold til grundscenariet.”

Tabel 2. Betydningen af antagelser om ens arbejdslpshed
0g lgnniveau for alle herkomstgrupper

Redtfinansie- | Arligbund- | Kraevet &rlig
ringsbyrdei | skattestigning | ssankning af det

mia. kr. i procentpoint | ufordelte offentlige
konsum i mia. kr.
Grundscenariet 937,9 4,6 20,3
Perfekt inte- 5534 2,7 12,0
grationi
arbejdsstyrken

Kilde: Egne beregninger.

Tabel 2 viser effekten af at antage, at alle grupper i ar-
bejdsstyrken pa tvaas af herkomst klarer sig ens. Det



fremgdr, at antagelsen betyder en markant undervurde-
ring af den finanspolitiske holdbarhed. Af tabellen frem-
gér det, at forskellen imellem den kreevede bundskatte-
stigning i de to scenarier er 1,9 procentpoint. Et resultat,
der farst og fremmest skyldes, at indvandrernes og efter-
kommernes nettobidrag overvurderes.

Betydningen af gget indvandring

Da indvandrere og efterkommere samlet set bidrager
negativt, jf. tabel 1, ma det til trods for gruppens gunstige
alderssammensadning forventes, at yderligere indvan-
dring vil pavirke den finanspolitiske holdbarhed negativt,
hvilket tabel 3 ogsa viser.

Tabel 3. Alternative Scenarier med gget indvandring

Restfinan- | Arlig Kraavet Kraevet &rlig
sierings- | bundskat- |arlig seank- | seankning af
byrdei testigning |ning af det | det ufordelte
mia. kr. i i procent- |ufordelte | offentlige
nutids- point offentlige | konsumi
vegdi konsumii mia. kr. hos
mia. kr. DREAM

Grundscenariet 937,9 4,6 20,3 14,3

5000 flere 1080,5 5,2 234 14,3

indvandrere fra

bade mere og

mindre udvik-

lede lande

5000 flere 1247,0 6,0 27,0 15,6

indvandrere fra

mindre udvik-

lede lande

Anm.: Lars Haagen Pedersen (2002) benytter en anden befolknings-
prognose her.

Kilde: Egne beregninger og Lars Haagen Pedersen (2002).

Da nettobidraget fra indvandrere og efterkommere over-
vurderes hos Lars Haagen Pedersen (2002), er det klart,
at den negative effekt pa holdbarheden af yderligere
indvandring undervurderes. Vi finder derfor i modsad-
ning til Lars Haagen Pedersen (2002), at en permanent
yderligere indvandring pa 5000 personer fra 2005 fordelt
ligeligt p& personer fra mindre og mere udviklede lande
betyder en svakkelse af den finanspolitiske holdbarhed.
For at gere finanspolitikken holdbar kraaves derfor en
yderligere gtigning i bundskatten pa 0,6 procentpoint i
forhold til i grundscenariet (p& 4,6 procentpoint).

Antager man i stedet for, at den yderligere indvandring
p& 5000 personer kun bestédr af indvandrere fra mindre
udviklede lande, vil effekten vaae en yderligere stigning i
bundskatten pa 1,4 procentpoint i forhold til i grundsce-
nariet. Lars Haagen Pedersen (2002) finder i et lignende
scenarie, at indvandringen betyder en mere uholdbar
finanspolitik, men effekten er, som vist i tabel 3, vaesent-
ligt mindre end her.

Opdelingen af det offentlige forbrug i kollektivt og indi-
viduelt forbrug er som naavnt ikke entydig. Vi benytter

Lovmodellens definition af individuelt offentligt konsum,
hvorved der i modsagning til Lars Haagen Pedersen
(2002) fordeles offentlige udgifter til religigse, rekreative
og kulturelle formdl og til offentlig orden og sikkerhed.
Herudover personfordeles de offentlige investeringer.

Undlader man at fordele disse offentlige udgifter, vil det
ufordelte offentlige konsum i tabel 1 stige markant, mens
nettobidragene bliver mere positive. For alle scenarier her
har man, at bidragene for alle grupper af kvinder og det
samlede bidrag fra indvandrere fra mindre udviklede
lande er negativt. Den samlede effekt er, at den finanspo-
litiske holdbarhed forbedres’, og at forskellene mellem de
enkelte scenarier mindskes lidt. Saledes skal bundskatten
yderligere haaves med henholdsvis 0,4 og 1,0 procentpo-
int mod henholdsvis 0,6 og 1,4 procentpoint, séfremt man
benytter opdelingen af offentligt konsum som her.’

Fglsomhed overfor antagelser om hvorledes efter-
kommerne vil klare sig

Bidragsprofilen for efterkommerne fra mere og mindre
udviklede lande er som naevnt i grundscenariet et gen-
nemsnit af danskere og indvandrere fra de respektive
landegrupper, da efterkommergrupperne er sa unge, at
det er usikkert, hvorvidt deres adfaad vil lagge sig ted-
test op ad indvandrernes eller danskernes.

Tabel 4. Betydningen af integrationen af efterkommere

Restfinansie- | Arligbund- | Kraevet &rlig
ringsbyrdei | skattestigning | sankning af det
mia. kr. i procentpoint | ufordelte offentlige
konsumi mia. kr.

Grundscenariet 937,9 4,6 20,3

Efterkommere 1225,2 6,1 14,1
klarer sig som
indvandrere

Efterkommere 650,1 32 26,6
klarer sig som
danskere

Kilde: Egne beregninger.

Ved at foretage to yderligere kersler, hvor efterkommeres
nettobidragsprofil er antaget at vaae som henholdsvis
indvandrernes og danskernes, kan betydningen af forskel-
lige antagelser kvantificeres. Tabel 4 viser, at bundskat-
ten skal hasves med 3,2 procentpoint, sdfremt efterkom-
mernes adfaad er som danskere, mens det drejer sig om
6,1 procentpoint, sifremt efterkommernes adfaard er som
indvandrernes. Daforskellen i bidragsprofilen, jf. figur 2,
er sterst mellem danskere og indvandrere fra mindre
udviklede lande, og da den sterste del af efterkommer-
gruppen pa béde kort og lang sigt bestar af efterkommere
fra mindre udviklede lande, er det efterkommerne fra de
mindre udviklede lande, der traskker resultatet. Forskellen
i den nedvendige stigning i bundskatten pa 2,9 procent-
point viser klart, a integrationen af andengenerationsind-
vandrere er af stor betydning.
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Betydningen af indvandrernes opholdstid

Der er ikke i beregningerne her taget hgjde for indvan-
drernes opholdstid. Lars Haagen Pedersen (2002) tager
hgjde for opholdstiden i et alternativt scenarie, hvilket er
relevant, da arbejdsmarkedstilknytningen stiger med
opholdstiden. Lars Haagen Pedersen (2002) finder, at for
indvandrermaand og -kvinder fra mindre udviklede lande
vil den gennemsnitlige opholdstid stige fra ca. 12 og 14
ar til ca. 20 &r pa lang sigt, mens opholdstiden falder lidt
for indvandrere fra mere udviklede lande. Inddragel sen af
opholdstid betyder, at finanspolitikken kan lempes med
0,3 procent af BNP fra 2005 i forhold til grundscenariet
hos Lars Haagen Pedersen (2002). Det bgr i denne sam-
menhaang bemaakes, at Lars Haagen Pedersen (2002)
anfarer, at effekten af opholdstiden i den konkrete analy-
se muligvis overvurderes.

Hovedresultater

Den ferte finanspolitik er pa sigt ikke holdbar, ndr der
tages hgjde for addrebyrden og indvandringen. Analysen
peger dog pa, at antagelser omkring indvandrere og ef-
terkommere har stor betydning for resultatet.

En yderligere indvandring med samme komposition som
i dag vil betyde en mere uholdbar finanspolitik. Da ind-
vandrere fra mindre udviklede lande har et lavere netto-
bidrag og udvandrer i mindre grad, er effekten pa den
finanspolitiske holdbarhed sterre, sdfremt indvandringen
kun bestdr af indvandrere fra mindre udviklede lande.

Dette star i nogen kontrast til Lars Haagen Pedersen
(2002), der finder, at en yderligere indvandring enten er
uden betydning, eller er af mindre betydning. Forskellen
skyldes formentligt den omtalte antagelse om ens adfaard
pa arbgjdsmarkedet pa tvaas af herkomst. En antagelse,
der med baggrund i den eksisterende empiri, som pdpeget
i bl.a Tamketanken (2002), ma betragtes som optimi-
stisk.

Til sidst peger analysen her i artiklen pa store finanspoli-
tiske effekter af, hvordan efterkommere integreres i det
danske samfund. Sdledes svarer forskellen imellem to
yderpunkter — at efterkommere klarer sig enten som ind-
vandrere eller som danskere — til halvdelen er de samlede
manglende indtaegter i det mest pessimistiske scenarie —
at efterkommere klarer sig som deres foraddre. | denne
sammenhaang ma det pdpeges, at det formentligt er opti-
mistisk, ndr Lars Haagen Pedersen (2002) antager, at
efterkommere fra mindre udviklede lande vil klare sig
som efterkommere fra mere udviklede lande.

Resultaterne i analysen her peger pd, at méaden, hvorpa
indvandrere og efterkommere behandles i DREAM, kan
kritiseres, og at der pa dette omréde er plads til forbed-
ringer. Med mindre justeringer er der dog ingen tvivl om,
at DREAM-modellen ogsa i fremtiden vil vaare et vigtigt
og enestdende instrument til analyser inden for mange
grene af samfundsdebatten.
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Resultaterne her understreger derfor ogsa vigtigheden af
fortsatte analyser af indvandrernes og efterkommernes
indflydel se pd samfundsakonomien.

Noter:

1) DREAM-modellen er en sikaldt anvendt generel ligevasgtsmodel,
der er udviklet til forskellige gkonomiske analyser. Se desuden fx
le Maire og Scheuer (2003) for en praecis definition af begreberne
mindre og mere udviklede lande, samt indvandrere og efterkom-
mere.

2)  Se Stephensen og Pedersen (2002) for en naamere beskrivelse af
den anvendte befolkningsprognose.

3)  Sele Maire og Scheuer (2003) eller Matthiessen og Mogensen
(2002).

4 Der henvises til Wadengi6 og Orrje (2002) eller le Maire og
Scheuer (2003) for en uddybning.

5)  Sele Maire og Scheuer (2003) for en uddybende diskussion af
usikkerhed i beregningerne.

6)  Dette skyldes det forhold, at mens de fordelte offentlige udgifter
naturligvis vokser med befolknings samlede sterrelse, si er det
ufordelte offentlige konsum antaget ikke at vokse med befolknin-
gens starrelse.

7y Der henvises til le Maire og Scheuer (2003), hvor der for alle
scenarier gennemgéet her er foretaget beregninger med samme
opdeling af det offentlige konsum som hos Lars Haagen Pedersen
(2002).
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Efterskrift om metodeproblemer

Af forskningschef Gunnar Viby Mogensen

Da mulighederne for at mdle arten og omfanget af de
sorte aktiviteter — som boligforbedringer, bilreparation og
stalddarssalg uden regning osv. — blev sggt afprevet sidst
i 1970'erne, og derpd udnyttet i den ferste sterre inter-
viewundersggelse i 1980, blev forsggene i dele af for-
skerverdenen madt med nogen skepsis.

Tvivlen gik isa pato forhold: De metodemasssige van-
skeligheder, og selve det forskningspolitisk rimelige i at
analysere netop dette emne.

Den metodemaessige skepsis gik pd, om man overhovedet
kunne stole pd svar i spergeskemaer om sa emtalelige
emner — og om folk ikke ogsa risikerede at blive sa vrede
over at blive spurgt, at de helr afbred interviewet, si ogsa
ganske uskyldige, men vaesentlige, spergsmal forblev
ubesvarede.

Tvivlen i nogle dele af forskerverdenen om netop emne-
valget "sorte aktiviteter” gik pd, at man ikke burde fore-
tage forskning i hele befolkningens sorte aktiviteter, far
efter a der var gennemfart analyser specielt af formuen-
de og andre vel stillede danskeres underdeklaration.

Pa samme méde kunne man i gvrigt bade nu og dengang
mgde skepsis over for selve dette at analysere leveforhol-
dene for svage befolkningsgrupper som fx arbejdslgse
eller indvandrere.

Over for denne tankegang har andre analytikere méske
svaat ved at se, hvorfor forsag pa serigse forskningsind-
satser skulle reserveres for ukomplicerede emner, eller
for staarke befolkningsgrupper: Er opfattelsen af, at dan-
ske arbejdda@se udfgrer flere sorte aktiviteter end andre
danskere, faktisk en misopfattelse — som vi foran s, at
gkonomen Sgren Pedersen har fastsldet det — kunne det

vage vanskeligt at begrunde, hvorfor denne analyse ikke
burde vezre gennemfart.

Samme argumentation ma gadde for opfattelsen af, at
hovedproblemet omkring indvandrernes integration pa
det danske arbejdsmarked er manglende gkonomiske
incitamenter. Efter et saarligt metodemaessigt udviklings-
arbejde omkring netop dette malingsproblem — som lige
nu fortsadtes i Enheden af Sgren Pedersen og Marie Lou-
ise Schultz-Nielsen i et samarbejde med professorerne
Nina Smith og Peder J. Pedersen — er det fornyligt (fx i
Gunnar Viby Mogensen og Poul Chr. Matthiessen. Ind-
vandrerne og arbejdsmarkedet. Kgbenhavn 2002, jf. bl.a
kapitel 7) blevet pdvigt, at incitamenterne nok udger et
problem ogsa pa indvandreres del af arbejdsmarkedet,
men netop ikke er hovedproblemet (som snarere er deres
lave uddannelsesniveau, deres manglende danskkund-
skaber og den svage sociale kontakt med det danske
samfund).

For gar-det-selv-sektoren har gkonomen Sgren Broder-
sen, som vi sa det, nu videreudviklet en maleteknik fra
Rockwool Fondens Forskningsenhed, som uden store
datakrav, hvad angér de enkelte komponenters maangder,
kvaliteter og priser, og uden vanskeligt gennemskuelige
forudsagninger om produktivitetsforskelle mellem hand-
vagkere og andre, synes at kunne give et rimeligt mal for
den samlede vaadi af GDS-arbejdet med vedligehold og
forbedringer af boliger i Danmark.

| dle tilfaedde har den nu fazrdigudviklede metode til be-
regning af den samlede vaadi af GDS-arbejdet pa boliger
kunnet stilles over for Danmarks Statistiks forbrugs-
undersggelser, over materialet bag de danske national-
regnskabstal for denne sektor fra 1994 og 1998, og over
for ligeledes detaljerede norske nationalregnskabstal fra
1995 — i samtlige tilfedde med i redliteten forbavsende
fin overensstemmel se som konklusion.

Og for sa vidt angdr de sorte aktiviteter, ma det efter re-
sultaterne her & fast, at spergeskema-undersggel ser,
gennemfert af hgjt kvalificerede dataindsamlende institu-
tioner som fx Danmarks Statistik, udmazket kan skaffe
solid viden frem om et ellers meget emtaleligt emne:

Problemerne med bortfald og interviewereffekt m.v. er
gennemgéende ikke starre end ved andre danske sparge-
skemaundersggelser, og selve resultaterne fra spargeske-
maerne omkring den sorte sektor i Danmark har, som
Saren Pedersen har pavist det, kun beherskede afvigelser
i forhold til resultaterne fra vore nsameste nabolande.
Afvigelserne er heller ikke store i forhold til anden serigs
dataindsamlingsteknik, fx via udsendte postspergeske-
maer.

Det ser altsd ud til at vaare en rimeligt sikker metodemaes-
sig konklusion oven pa resultaterne her i Nyhedsbrevet,
at i ale tilfaedde de metodemcessige problemer omkring
malingerne af disse ikke-konventionelle feaomener i
arbejdslivet faktisk er lgselige.
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Oversigt over bgger publiceret fra Enhedens
projekter 1992 — 2003

Det danske arbejdsmarked

Kampen mod ledigheden af Karsten Albak, Erik Strgjer
Madsen og Kurt Pedersen (farsteprisen) og Peter Jensen,
Jan Beyer Schmidt-Sarensen og Nina Smith (1992),

Arbejdslpshed — 90’ernes udfordring a Troels Dster-
gaard Sarensen (1992),

Arbejde og ledighed i 1990erne a Gunnar Viby Mogen-
sen med kommentarer og vurderinger af Poul Erik Peder-
sen, Georg Poulsen, Sven Folmer Thomsen og Finn
Thorgrimson (1992),

Den faste arbejdstid er fortid a Helle Schonemann-Paul,
Eszter Kérmendi og Thomas Gelting (1992),

Hvorndr vil vi arbejde? af Benedicte Madsen og Mette
Nayberg (1992),

Geografisk mobilitet i arbejdsstyrken af Thomas Gelting
(1992),

Unemployment and Flexibility on the Danish Labour
Market af Gunnar Viby Mogensen (1993) og

Hvad gor vi ved arbejdslgsheden? a Bent Jensen (1993).

Den politiske troveerdighed

Vi og vore politikere a Jargen Goul Andersen, Hans Jar-
gen Nielsen, Niels Thomsen og Jorgen Westerstahl
(1992),

Kan vi stole pa politikerne? a Gunnar Viby Mogensen
med bidrag af Poul Hartling, Svend Jakobsen og Erik Ib
Schmidt (1992),

Solidarity or egoism? a Douglas A. Hibbs (1993),

Danes and their politicians a Gunnar Viby Mogensen
(1993) og

Politikerne og dig af Bent Jensen (1993).

Arbejdslyst og velfeerd

Welfare and Work Incentives. A North European Per-
spective redigeret af A.B. Atkinson og Gunnar Viby
Mogensen med bidrag af Richard Blundell, Bjérn Gus-
tafsson, Anders Klevmarken, Peder J. Pedersen og Klaus
F. Zimmermann (1993),

Arbejdslyst og velferd — en umulig cocktail? Af Gunnar
Viby Mogensen med kommentarer og vurderinger af
Karen Jespersen, Jes Lunde, Mogens Lykketoft og An-
ders Fogh Rasmussen (1993),
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Hvad driver veerket? Om sammenhengen mellem social-
politik, skattelovgivning og arbejdsudbud i dagens Dan-
mark redigeret af Gunnar Viby Mogensen med bidrag af
Seren Brodersen, Lisbeth Pedersen, Peder J. Pedersen,
Seren Pedersen og Nina Smith og med kommentarer og
vurderinger af Kjell-Olof Feldt, Erik Hoffmeyer og Aase
Olesen (1995),

Hvad far os til at arbejde? af Lisbeth Pedersen og Niels
Ploug (1995),

Work Incentives in the Danish Welfare State. New Empi-
rical Evidence redigeret af Gunnar Viby Mogensen med
bidrag af Seren Brodersen, Lisbeth Pedersen, Peder J.
Pedersen, Sgren Pedersen og Nina Smith (1995),

Beskeeftiget — ledig — pa efterlpn a Gunnar Viby Mogen-
sen med bidrag af Peder J. Pedersen, Sgren Pedersen og
Nina Smith og med kommentarer og vurderinger af Car-
sten Koch, Lars Andersen og Richard B. Andersen
(1998),

Arbejde, incitamenter og ledighed redigeret af Nina
Smith med bidrag af Peter Jensen, Peder J. Pedersen og
Saren Pedersen (1998) og

Kan det betale sig at arbejde? Danskernes arbejdsudbud
i 90’ernes velfeerdsstar af Bent Jensen (1999).

En velfeerdsindikator for Danmark

Hvad fik vi ud af den gkonomiske veekst? Forbrugsud-
viklingen i miljgpolitisk belysning af Hans E. Zeuthen og
Bent Jensen (1995),

En velferdsindikator for Danmark 1970-1990. Forbrug,
miljg, husholdningsarbejde og fritid af Peter Rgrmose
Jensen med bidrag af Anne Berit Hallam, Jens Hauch,
Elisabeth Mgllgaard og Ole Gravgérd Pedersen (1995),

On the Measurement of a Welfare Indicator for Denmark
1970-1990 a Peter Rarmose Jensen og Elisabeth Mgll-
gaard (1995) og

Miljgproblemer og velfeerd af Bent Jensen (1996).

| tilknytning til arbejdet med miljgindikatoren publicere-
des endvidere fglgende bgger med analyser af miljo-
spargsmal:

Aspekter af miljppkonomisk forskning i Danmark, ud-
valgte industrilande og internationale organisationer

Bent Jensen (1994),

Treek af miljgdebatten i seks danske aviser fra 1870 erne
til 1970’ erne af Bent Jensen (1996) og

Nature as a Political Issue in the Classical Industrial So-
ciety: The Environmental Debate in the Danish Press
from the 1870s to the 1970s a Bent Jensen (2000).



Borgerne og lovene

Borgerne og lovene af Jargen Goul Andersen med bidrag
af Hans Jargen Nielsen og Marie Louise Hultin (1998),

Lovene og mig. Danskernes forhold til landets love af
Karen Jespersen, Jern Henrik Petersen og Jorgen Wester-
stahl (1998),

Aktuelle og potentielle modtagere af velfeerdsydelser med
hovedveegt pd boligstgiten 1987-1992 a Hans Hansen og
Marie Louise Hultin (1997),

Actual and Potential Recipients of Welfare Benefits with
a Focus on Housing Benefits, 1987-1992 af Hans Hansen
og Marie Louise Hultin (1997),

Borgerne og lovene II. Danskernes forhold til landets
love af Sanne Lund Clement (2001) og

Kan land med lov bygges? af Bent Jensen (2001).

Indvandrerne og deres levevilkar

Indvandringen til Danmark. Internationale og nationale
perspektiver a David Coleman og Eskil Wadensj6 med
bidrag af Bent Jensen og Seren Pedersen (1999),

Immigration to Denmark. International and national per-
spectives a David Coleman og Eskil Wadensjé med bi-
drag af Bent Jensen og Seren Pedersen (1999),

Mislykket integration? Indvandrernes mgde med arbejds-
markedet og velfeerdssamfunder af Gunnar Viby Mogen-
sen og Poul Chr. Matthiessen med kommentarer og vur-
deringer af Marianne Jelved (2000),

Integration i Danmark omkring drtusindskiftet redigeret
af Gunnar Viby Mogensen og Poul Chr. Matthiessen med
bidrag af Olaf Ingerslev, Claus Larsen, Hans Jargen Niel-
sen, Niels-Kenneth Nielsen, Sgren Pedersen, Marie Loui-
se Schultz-Nielsen og Eskil Wadens 6 (2000),

De fremmede i dansk avisdebat fra 1870’erne til
1990’erne af Bent Jensen (2000),

The integration of non-western immigrants in a Scandi-
navian labour market: The Danish experience af Marie
Louise Schultz-Nielsen med bidrag af Olaf Ingerslev,
Claus Larsen, Gunnar Viby Mogensen, Niels-Kenneth
Nielsen, Sgren Pedersen, og Eskil Wadensjd (2001),

Foreigners in the Danish newspaper debate from the

1870s to the 1990s af Bent Jensen (2001),

Indvandrerne og arbejdsmarkedet af Gunnar Viby Mo-
gensen og Poul Chr. Matthiessen med bidrag af Claus
Larsen, Niels-Kenneth Nielsen, Marie Louise Schultz-
Nielsen og Eskil Wadensj6 (2002),

Social Security Benefits in Denmark and Germany — with
a Focus on Access Conditions for Refugees and Immi-
grants a Hans Hansen, Helle Cwarzko Jensen, Claus
Larsen og Niels-Kenneth Nielsen (2002),

Hvordan har indvandrerne det? Indvandrernes levevilkar
og integration pd det danske arbejdsmarked af Bent
Jensen (2002) og

Immigration and the public sector in Denmark a Eskil
Wadensj6 og Helena Orrje (2002).

Forskning i den sorte sektor

Ved siden af resultater publiceret i kapitler i andre af En-
hedens bgger, isaz i tilknytning til forskningen i incita-
mentsproblemer, samt i nyhedsbreve er fglgende mono-
grafier udsendt fraforskningen i den sorte sektor:

Forskning i den sorte sektor i Danmark 1980-92 af Gun-
nar Viby Mogensen (1994),

The Shadow Economy in Denmark 1994. Measurement
and Results af Gunnar Viby Mogensen, Hans Kurt Kvist,
Eszter Kérmendi og Saren Pedersen (1995),

Danskernes sorte dagligdag af Bent Jensen (1995),

Skyggepkonomien i Vesteuropa. Mdlinger og resultater
for udvalgte lande a Sgren Pedersen med bidrag af Es-
ben Dalgaard og Gunnar Viby Mogensen (1997),

The Shadow Economy in Western Europe. Measurement
and Results for Selected Countries a Sgren Pedersen
med bidrag af Esben Dalgaard og Gunnar Viby Mogen-
sen (1997),

The Shadow Economy in Germany, Great Britain and
Scandinavia. A measurement based on questionnaire

surveys af Sgren Pedersen (2003) og

Danmarks uformelle gkonomi. Historiske og internatio-

nale aspekter a Gunnar Viby Mogensen (2003).

Forskning i ggor-det-selv arbejde

Do-It-Yourself Work in North-Western Europe. Mainte-
nance and improvement of homes a Sgren Brodersen
(2003).

Forskningen i gar-det-selv-arbejdet er ligeledes afrappor-

teret Igbende i nyhedsbrevet samt i bggerne om incita-
mentsproblemerne pa arbejdsmarkedet.

Yderligere information
om de enkelte projekter og om bggerne kan findes pa
Enhedens hjemmeside p& adressen:

www.rff.dk
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Gunnar Viby Mogensen og Poul Chr. Matthiessen
Indvandrerne og arbejdsmarkedet

Meodet med det danske velfaerdssamfund

Med bidrag af Claus Larsen, Niels-Kenneth Nielsen, Marie

. . . ROCKWOOL FONDENS FORSKNINGSENHED
Louise Schultz-Nielsen og Eskil Wadensj6 samt med kommen-

Gunnar Viby Mogensen og

tarer og vurderinger af Ritt Bjerregaard og Bertel Haarder. Poul CRi Matthicssan

Rockwool Fondens Forskningsenhed har gennem de seneste
ar gennemfort forskning i indvandrernes sociale og arbejds-

meessige situation i Danmark. Nu fremleegger Enheden de se- MODET MED DET DANSKE

VELFERDSSAMFUND
all
|

I

neste resultater om ikke-vestlige indvandreres stilling pa det
danske arbejdsmarked: Gir det fremad eller tilbage med integra-
tionen pd arbejdsmarkedet?

#

Desuden praesenteres en raekke andre nye resultater med til-

knytning til indvandrernes levevilkar, eksempelvis om deres
brug af sociale ydelser, deres sprogkundskaber og deres ud-
dannelsesforhold. Hertil kommer en ny analyse ved professor
Eskil Wadensjo af indvandrernes indvirkning pa de offentlige
finanser. Bogen giver ogsa en gennemgang af de demografi-
ske aspekter ved indvandringen til Danmark. Resultaterne

Med bidrag of Claus Larsen, Niels-Kenneth Nielsen,
Marie Louise Schultz-Nielsen og
Eskil Wadensjé samt med kommentarer og vurde-
ringer af Ritt Bjerregaard og Bertel Haarder
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analyseres og perspektiveres af to centralt placerede politike-
re: Ritt Bjerregaard og Bertel Haarder.

De vaegtigste analyser af integrationen i Danmark leveres af 378 sider
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Det er et topaktuelt emne ... En meget omfattende bog med forsknings-

resultater, der kan bruges til opgaveskrivning fra gymnasieniveau.
CARSTEN NORBY SORENSEN I LEKTORUDTALELSE TIL FOLKEBIBLIOTEKERNE.

Rockwool Fondens Forskningsenhed. Nyhedsbrev (ISSN 1396-1217) udgives for at informere offentligheden om resultaterne af den
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