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Kriminelle betaler hgj pris efter endt straf

For forste gang er der gennemfgrt
en analyse af, hvilken gkonomisk
straf de kriminelle star til i Dan-
marKk, efter de har veeret i feengsel.
Denne uformelle straf viser sig at

vaéere meget stor.

Thi kendes for ret: "Tiltalte idemmes fire
madneder i feengsel - og sd skal han i gv-
rigt af med en bgde pa 15 pct. af sin lgn
hver mdned resten af livet.”

En sd hdrd og meerkelig dom er aldrig
blevet afsagt ved en dansk domstol, men
det kan sagtens vere praecis denne straf,
en kriminel i Danmark rent faktisk har
udsigt til, hvis han begynder en lgbebane,
som ender med at sende ham i feengsel.

Ny forskning fra Rockwool Fondens
Forskningsenhed viser, at kriminelle -
efter endt fengselsstraf - har en hel del
mere straf i vente. En uformel straf. In-
gen har idemt den, men den er ikke desto
mindre bdde virkelig og ganske kontant.

Ifolge Torben Tranaes, der er forsk-
ningschef for Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed, bestdr den ekstra straf i, at
man, i forhold til livet for den kriminelle
handling og feengsel, far sverere ved at
finde et job og fastholde sin indkomst.

”Mennesker, der har faet en straf pa op
til seks mdneder, mister i gennemsnit 15
pct. af den registrerede indkomst, de hav-
de to dr for, de kom i fengsel. Har straffen
varet lengere end seks mdneder, er tabet
endnu stgrre. Nemlig et indkomstfald pa 25
pct. Vi har fulgt de dgmte i fem ar efter ud-
staet straf — og i gvrigt tjekket dem, vi kun-
ne, i op til ti 4r efter — og den gkonomiske
lussing ser ud til at svie leenge,” siger han.

Analysen viser, at denne uformelle
straf er relativ stor i Danmark - f.eks. hvis
man sammenligner med den tilsvarende
straf i USA.

FOTO: JULIANE TRIER, STIG STASIG FILM & FOTOGRAFI

”Det er lidt overraskende. I Danmark
yder vi jo relativt hgje overferselsind-
komster til personer, der ikke kan fa et
job, hvilket ogsd geelder tidligere faengs-
lede. Men mens vi finder en stor uformel
straf i Danmark, sd viser tilsvarende un-
dersggelser, at der i USA hgjst er en be-
skeden efterfolgende gkonomisk straf. Ef-
ter endt afsoning genvinder de straffede i
USA hurtigt deres position pa arbejdsmar-
kedet, som i gvrigt var svag fer feengslin-
gen,” siger Torben Tranaes.

Analysen fokuserer pa indkomsten
hos alle, der er blevet idemt deres for-
ste ubetingede fangselsstraf i perioden
1994-2003.

Den nye analyse fra Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed er udgivet pa Gyl-
dendal i bogen Forbryderen og samfundet.
Her kan man blandt andet ogsd laese om,
hvilke konsekvenser kriminalitet har for
parforhold og om sammenhengen mel-
lem ledighed og kriminalitet.
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Indhold

Den gkonomiske straf fortseetter efter faengsel

Personer, der har siddet i feengsel, kommer ikke til at tjene det samme som for.
Efter kriminalitet og dom har den tidligere demte lavere lgn, og han er mere
afhengig af indkomstoverfgrsler end for. Det gelder formentlig resten af livet. . side 3

Kerlighed efter straf

En dom betyder ikke, at det varer leengere tid for unge mend at finde en part-
ner. Men straffede mend har sverere ved at finde en kvinde fra en velstillet
familie. For mand, der allerede har en partner, betyder en dom, at der er storre
risiko for skilsmisse. . . .. ... .. e side 6

Arbejdslgshed forer til kriminalitet

Mend, der er blevet ledige, er mere kriminelle end andre. Det viser en under-
spgelse af de, der helt uforskyldt er blevet ledige som fglge af virksomhedsluk-
ninger. Sammenlignet med en kontrolgruppe er de mere kriminelle ......... side 8

Aktivering bremser kriminalitet

Aktivering af ledige virker ikke kun i forhold til at bringe ledige i beskeefti-
gelse. Det virker ogsd kriminalpraventivt. Aktiverede mend er tilsyneladende
mindre kriminelle end mend, der passivt modtager offentlige forsgrgelses-
VAelSer . . .o e e e e side 10

Danmark vs. USA

Risikoen for vold og tyveri er den samme, skgnt det koster mere at vare Kri-
minel i Danmark end i USA. Tidligere indsatte i USA er stort set i stand til at
genvinde den lgn, som de havde, for de kom i feengsel. I Danmark star dgmte
til at tabe helt op til 40 pct. af den tidligere lgnindkomst . ............... side 12
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Den gkonomiske straf varer ved

Forst begdr den kriminelle et antal for-
brydelser. Ofte mere end én. Sa kommer
dommen. Sa fengslet. Og sd - uger, ma-
neder eller dr senere - friheden. Men med
friheden begynder den ekstra straf. Den
uformelle, vedvarende straf i form af en
betydelig nedgang i den lovformelige ind-
komst - formentlig resten af livet.

Rockwool Fondens Forskningsenhed
satter i bogen Forbryderen og samfundet
fokus pa, hvor meget tidligere straffede
personer i Danmark efterfglgende stdr til
at tabe rent gkonomisk. Hvor meget de-
res indkomst er lavere efter endt straf i
forhold til en stabil periode et par ar feor
feengslingen.

Undersggelsen er den farste af sin art
herhjemme. Idéen er, at man registrerer
indkomsten hos de kriminelle bdde i de
fem ar, der ligger forud for fgrste feeng-
selsstraf, og i de fem ar, der ligger efter
lgsladelsen. Dermed kan man skabe sig et
billede af den straffedes gkonomiske situ-
ation for og efter feengsel. Og billedet er
klart. For det begynder at gd galt, er der
tale om ét niveau - efter, et andet og la-
vere niveau.

Straffe er i undersggelsen delt op i kor-
te og lange fengselsdomme. De korte deek-
ker op til seks mdneders fengsel, mens de
lange er pa seks mdneder og derover.

TABEL |

Sa mange er i fengsel.

Bliver sat i feengsel i Iobet af et ar  13.600 personer

Andel, der afsoner dom pa under

seks maneder ST

Gennemsnitligt antal dagligt

indsatte 3.500 personer

Note: 2004-tal.

Kilde: Danmarks Statistik.

Resultatet er entydigt: Uanset om straf-
fen er kort eller lang, sd er indkomsten
efter fengsel permanent lavere, end den
var to dr fer.

Som det fremgdr af figur 1, er selv
en Kort ubetinget feengselsdom forbun-
det med et permanent indkomsttab pd 15
pct. P4 arbejdsmarkedet er tabet stgrre.
Ser man alene pa, hvor meget de krimi-

nelle selv er i stand til at tjene, falder ni-
veauet med knap 25 pct. Men et sa stort
tab indkasserer den dgmte alligevel ikke,
da det offentlige via indkomstoverfgrsler
kompenserer for en del af den manglende
indteegt.

Det fremgar af figuren, at indkomsten
er stabil i drene forud for fengslingen -
helt frem til et til to dr for man bliver sat
i feengsel. Efter fengsel stabiliserer ind-
komsten sig pd et nyt og lavere niveau. Et
sted derimellem begynder det at gd ned ad
bakke. At de kriminelle bevager sig fra ét
indtegtsniveau til et andet, er altsa ikke
kun en konsekvens af fengslingen. Ind-
tegtsnedgangen starter far feengslet. Den
er bade en konsekvens af kriminaliteten,
af de omstendigheder, som forte til krimi-
naliteten, og af selve straffen.

Det er verd at bemerke, at indkom-
sten for de sidste 12 mdneder for feengsel
og de forste 12 mdneder efter er usikre.
Det skyldes, at man kun kender arsind-
komster - og ikke mdnedsindkomster.
Derfor er det indtegterne et ar forud for
feengsel og indtegterne et dr efter feengsel,
der er de direkte sammenlignelige.

FIGUR |

Registreret indkomst for meand, der idemmes mindre end seks mane-

ders ubetinget feengsel - for og efter straf.
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Note: Bade lon- og bruttoindkomst er sat i forhold til en beskaftiget ufaglert med samme alder i samme ar.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik fra drene 1994-2003.

I gennemsnit tjener straffede meend i drene efter fengsel 25 pct. mindre end
for. Men som det fremgdr, indkasserer de kun en del af tabet, da det offent-

lige kompenserer ved at udbetale overforselsindkomster, eksempelvis arbejds-

loshedsdagpenge, kontanthjeelp og fortidspension.
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Lange straffe giver ekstra tab

Ser man pd dem med de lengere straffe,
er billedet i store treek det samme. Konse-
kvensen er bare hdrdere.

Den kriminelles egen evne til at tjene
penge pa arbejdsmarkedet falder med 40
pct. Ogsa i disse tilfelde kompenserer det
offentlige, sd den demte samlet mister 25
pct. af den indkomst, vedkommende hav-
de to dr for feengslingen.

Ogsa her begynder indkomsten at fal-
de inden feengslingstidspunktet. Men ind-
komsten er konstant helt frem til et ar for
feengslingen. P4 dette tidspunkt har ca.
halvdelen af dem, som far en lang straf,
veret i kontakt med politi eller domsto-
le. Der er altsa ikke meget, som tyder p4,
at tidlig kriminalitet, som ikke straffes el-
ler som straffes mildt, generelt gdeleegger
mulighederne pd arbejdsmarkedet.

Som det fremgdr af figur 2, genvinder
de langtidsdgmte heller ikke deres tidli-
gere indkomstniveau, og samlet set stdr
de til et permanent tab, der er vesentligt
storre end de korttidsdemtes.

FIGUR 2

Registreret indkomst for personer, der idemmes mere end seks mane-
ders ubetinget faengsel - far og efter straf.
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Note: Bade lgn- og bruttoindkomst er sat i forhold til en beskaftiget ufaglert med samme alder i samme ar.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik fra drene 1994-2003.

De, der fdr en lang dom, fdr ogsd den hdrdeste okonomiske straf. Deres ind-
teegt falder voldsomt i tiden omkring feengslingen. Senere genvinder de en
smule.
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Formel og uformel straf

Straffen for kriminalitet har bdde
en formel del og en uformel del.
Domstolene star for den formelle
straf. Den uformelle straf er deri-
mod den straf, der rent faktisk
kommer, men som ikke var en del
af den straf, som samfundet idgmte
den kriminelle: Det bliver sveerere
at fa et job, det bliver sverere at fa
et vellgnnet job og sverere at holde
pa sin agtefelle.

Den uformelle straf er forskellen
pd det familie- og arbejdsliv, man
kunne have fdet, hvis man havde
holdt sig inden for lovens rammer
- 0g sd det, som man ma ngjes med
efter endt afsoning.

Mens den formelle straf er den
samme for alle, er den uformelle
straf forskellig fra person til person.
Den vender den tunge ende opad.
Desto bedre job- og familieliv man
har forud for kriminaliteten, desto
hardere risikerer man, at den ufor-
melle straf bliver. Man har ganske
enkelt mere at miste.

Kriminelle har udbytte fra kri-
minalitet bdde for og efter feengsel.
Kriminelle, som kan skaffe sig vee-
sentligt hgjere kriminelt udbytte ef-
ter feengsel, vil kunne afbgde virk-
ningen af den uformelle straf. Det
er dog stadig en straf, sa leenge for-
ringede muligheder pa arbejdsmar-
kedet efter feengsel er medvirkende
til, at de velger kriminalitet. Hvis
de derimod har uendrede mulig-
heder for registreret arbejde, men
veelger det fra efter fengsel, f.eks.
fordi de ikke kan finde tid til et al-
mindeligt job i en travl kriminel
hverdag, sda kan man darligt tale
om straf. Indkomster efter feengsel
males imidlertid kun for personer,
som ikke feengsles igen. Personer,
som har Kkriminalitet som levevej,
er derfor typisk ikke med i bereg-
ningerne i de sidste ar af figur 2.



Afheengig af overfersler

Forklaringen pa indteegtsnedgangen er vel
at merke ikke, at de demte efterfglgende
laver ny kriminalitet, som far dem til at
stryge ind og ud ad fengselsporten. Ndr
nogen efterfglgende fdr en ny dom, tages
de nemlig ud af undersggelsen.

Underspgelsens sigte er at mdle den
gkonomiske konsekvens af de forste kri-
minelle aktiviteter og den fgrste dom og
ikke konsekvensen af en lang, vedvaren-
de kriminel lgbebane med gentagne feeng-
selsophold. For at isolere effekten af den
forste dom, og det som gik forud, fjer-
nes personer, der begdr ny kriminalitet,
fra undersggelsen pa det tidspunkt, hvor
de pd ny kommer i feengsel. Dermed ser
man alene pd de kriminelle, der ikke nar
at fa deres muligheder pd arbejdsmarke-
det yderligere forringet af nye feengsels-
ophold.

Den altdominerende forklaring pa ind-
komsttabet er, at demtes tilknytning til ar-
bejdsmarkedet falder.

De kriminelle var godt nok ogsa far
feengselsopholdet mere afhangige af ind-
komstoverforsler end andre. Men krimi-
nalitet og fengsling skaber en yderlige-
re afhaengighed og dermed stgrre afstand
mellem indkomsten for og efter afsoning.

Som det fremgdr af figur 3, var de to
grupper inden kriminaliteten omkring en
halv gang mere afhangige af overforsler
end andre. Men efter kriminaliteten var
de mellem to og to en halv gange sd af-
haengige som andre. Hvor det er omkring
25 pct. af de 15-59-drige, der modtager en
overfgrselsindkomst, er det omkring 50
pct. af de, der har veeret i fengsel.

For dem, der har fdet under seks ma-
neders fengsel, indtreeder der en meaerk-
bar forveerring i arbejdsmarkedssituatio-
nen allerede inden kriminaliteten. De bli-
ver lidt efter lidt mere og mere afhangige
af overforselsindkomster. Den udvikling
accelererer under processen med politief-
terforskning og domfaeldelse, som har lige
sa negativ indflydelse pa arbejdsmarkeds-
situationen som selve faengselsopholdet.
Langt hovedparten begar den forbrydelse,
de kommer i feengsel for, mindre end et ar
for, de kommer i feengsel.

Vearre ser det ud for dem, der far lange
feengselsstraffe. Det lange feengselsophold
har meget negative konsekvenser for til-

FIGUR 3

Straffede personers afhangighed af offentlige ydelser i forhold til befolk-
ningen, 15-59 ar.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik fra drene 1994-2003.

Afheengigheden af overforselsindkomster stiger markant i forbindelse med
kriminalitet og feengsel — iscer for dem, der fdr en lang straf.

knytningen til arbejdsmarkedet. Afheen-
gigheden af indkomstoverfarsler stiger fra
omkring det dobbelte af den gvrige be-
folknings niveau til det tredobbelte umid-
delbart efter fengselsopholdet. Herefter
falder afh@ngigheden igen, sa den stabi-
liserer sig pa et niveau, der er omkring to
en halv gange hgjere end befolkningens.

Kriminelle er ikke en lille
gruppe

I modsetning til hvad mange tror,
sa er kriminalitet ikke en serlig
specialitet, der udgves af en lille-
bitte gruppe pd kanten af det dan-
ske samfund. Kriminalitet er meget
udbredt - ogsd i Danmark.
Udpeger man her i Danmark
100 tilfeeldige meend pa 35 dr, vil de
28 af dem have én eller flere dom-
me bag sig. De 12 af dem har fdet
enten en betinget eller ubetinget
feengselsdom. 1 det regnestykke er
der endda set bort fra feerdselsforse-
elser som for eksempel spritkorsel.
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Er den uformelle straf for hard i Danmark?

Mens stort set alle i Danmark har en
holdning til, om vi straffer for mildt
eller hdrdt ved landets domstole, sa er
starrelsen af den uformelle straf ikke pa
samme mdde noget, der optager hver-
ken sindene eller avisernes debatsider.

Det burde madske optage os noget
mere. Man kan f.eks. argumentere for,
at den samlede straf - ikke kun den for-
melle - er den relevante, ndr politiker-
ne skal vurdere hvilken strafferamme,
der er rimelig for forskellige forbrydel-
ser.

Den manglende diskussion af den
uformelle straf kan henge sammen
med flere forhold. Det ene er ret ind-
lysende, nemlig at den ikke tidligere er
blevet gjort op. Et andet forhold, der

Keerlighed efter straf

Selvom en dom i det danske retsvasen
ikke pdvirker ens chancer for at finde en
partner, sd har en plettet straffeattest al-
ligevel en social konsekvens. Sandsynlig-
heden for, at man finder en kvinde fra en
velstillet familie, er nemlig mindre. Og
der er en gget risiko for, at ens parforhold
ender med at gd i stykker.

Det er konklusionen af en undersggel-
se af kriminalitets betydning for parfor-
hold i Danmark, som gkonomiprofessor
Michael Svarer fra Aarhus Universitet har
gennemfert sammen med Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed.

I undersggelsen er et udsnit af den
mandlige danske befolkning, der har faet
en dom, sammenlignet med mend, der
ikke har modtaget en dom i perioden fra
1990 til 2003. De to grupper afviger fra
hinanden pa en raekke omrader, der kan
vere relevante for deres parforhold. For
eksempel er der flere ledige blandt kri-
minelle end i resten af befolkningen. Det
kan have betydning for, om man kan fin-
de en partner, og hvilken type man finder.

gor sig geldende, er, at det er sveert
at afggre, hvem der har hvilket ansvar
for den uformelle straf: Er det arbejds-
giverne, der ikke vil ansette tidligere
domte? Eller er det den kriminelle selv,
der i feengslet har glemt, hvordan man
begar sig i det almindelige samfund, el-
ler hvis ferdigheder er blevet svaekket
under feengselsopholdet?

Et andet relevant spergsmadl er na-
turligvis, om vi har indrettet velfeerds-
samfundet pd den rigtige mdde i forhold
til tidligere straffede: Pa den ene side
idgmmer domstolene en formel straf
uden at indregne den uformelle. Pa den
anden side halverer staten konsekven-
sen af den uformelle, skonomiske straf
ved hjelp af indkomstoverfarsler.

Derfor er stikprgven analyseret med ud-
gangspunkt i en statistisk model, der ta-
ger hgjde for, at der er forskelle mellem
de to grupper.

Analysen viser, at danske mand, der
har fdet en dom, ikke har sverere ved at
finde en sambo eller @gtefaelle, end straf-
frie danske meend. Umiddelbart skulle
man formode, at det ville veere svarere at
finde en partner, hvis man bliver idemt
en straf, fordi en straf er forbundet med
negativ social og gkonomisk status, men
det er tilsyneladende ikke tilfeeldet i Dan-
mark.

En straf har dog betydning for, hvilken
kvinde man finder sammen med. Dgmte
skal vente lengere, hvis de vil danne par
med en kvinde, hvis far formuemeessigt
ligger i den bedste halvdel af befolknin-
gen, og ferre ender med et sddant par-
forhold. En kriminel lgbebane er altsa
ikke vejen til hjertet hos en kvinde med
en bedre stillet social baggrund. Mandens
ventetid @ges, uanset om han er dgmt for
berigelses- eller voldskriminalitet.
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TABEL 2

En doms betydning for, hvor lange man skal
vente pa et parforhold.

Parforhold Ingen effekt

Parforhold med kvinde, hvis far
har en stor formue

Parforhold med kvinde, hvis far
har en lille formue

Lengere ventetid

Ingen effekt

Note: Effekten er signifikant pa et 5 % niveau.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

En dom pdvirker ikke en mands mulighed for at
danne par, men har indflydelse pd, hvilken type
kvinde han finder sammen med.

Zgteskab og gkonomisk teori

I den gkonomiske disciplin, der kaldes
for familiegkonomi, beskeftiger man sig
blandt andet med pardannelser.

Ifglge teorien vil personer forsgge at
maksimere deres afkast pd @gteskabsmar-
kedet. Markedet anskues som et diskotek,
hvor mend og kvinder kredser om hin-
anden og forsgger at tage sig bedst mu-
ligt ud med henblik pd at sikre det bedste
match.

En beslutning om at begd kriminalitet
kan bunde i et gnske om via hurtige pen-
ge at opna en gunstig position i forhold
til potentielle partnere og dermed opna et
bedre afkast pa @gteskabsmarkedet. Igen
ifglge teorien vil kvinder nemlig veerdsaet-
te meend med et stort indkomstpotentiale.
Risikoen er dog, at man kan std tilbage
med et lavere afkast, hvis kriminaliteten
bliver opdaget, og man bliver idgmt en
straf. Det vil forringe ens position pa eg-
teskabsmarkedet, da muligheden for en
stabil arbejdsindkomst bliver forringet.

Hvis man oversetter den nye danske
undersggelse til denne terminologi, sd er
konklusionerne et udtryk for, at afslgret
kriminalitet medfgrer et lavere afkast pa
@gteskabsmarkedet.

Risiko for skilsmisse

En anden del af undersggelsen drejer sig
om, hvorvidt kriminalitet har en betyd-
ning for, om ens parforhold gar i stykker.
Konklusionen er, at det har den.

Sandsynligheden for, at parforholdet
ophgrer, stiger med 76 pct. i kglvandet pa
en domsafsigelse, ndr man kigger pa alle
parforhold under ét. Det vil sige bade par-
forhold, der er indledt for og efter dom-
men.

Sandsynligheden er stgrre, hvis man
fir en voldsdom, end hvis man far en
dom for berigelseskriminalitet. P4 samme
mdde er sandsynligheden stgrre, hvis man
far en ubetinget dom, end hvis man far en
betinget dom.

Den gkonomiske teori forklarer den
ogede risiko for opher af parforhold ved,
at en dom for kriminalitet forverrer par-
forholdets afkast for kvinden. P4 den an-
den side kan man forestille sig, at den
kvindelige partner var bekendt med man-
dens kriminelle tilbgjeligheder, da hun
indgik eegteskabet. I givet fald vil dom-
men ikke komme som en overraskelse, og
effekten pa @gteskabet vil veere mindre.

TABEL 3

Effekten af domfaldelse pa sandsynligheden
for partnerskabsophgar.

Dom Mere sandsynligt
Voldsdom

Mere sandsynligt

Berigelsesdom Mere sandsynligt

Anden dom Mere sandsynligt

Betinget straf Mere sandsynligt

Ubetinget straf Mere sandsynligt

Bode Mere sandsynligt

Samfundstjeneste Mere sandsynligt

Note: Effekten er signifikant pa et 5 % niveau.
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
Risikoen for skilsmisse stiger, ligegyldig hvad

man bliver domt for, og ligegyldig hvilken dom
man har modtaget.

Michael Svarers analyser indgar i bogen Forbryderen og samfundet fra Gyldendal.
For de serligt interesserede i problematikken om sammenhaengen mellem krimi-
nalitet og partnerskab har Forskningsenheden imidlertid ogsa pd Syddansk Univer-
sitetsforlag udsendt et notat af Michael Svarer: Crime and Partnerships (40 sider,
80 kr.). Her er hele analysen dokumenteret.
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Arbejdslgshed fgrer til kriminalitet

Nar ledigheden er hgj, falder der samtidig
mange domme for berigelseskriminalitet.

Sadan lyder en af konklusionerne i
analysen Forbryderen og samfundet, der
er udarbejdet af Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed. En lang reekke faktorer pavir-
ker bdde ledighed og kriminalitet, og det
er derfor ikke altid nok at se pa de simple
sammenhenge. Men det giver et hurtigt
overblik over de store linjer.

Som det fremgar af figur 4, har der
siden 1980 veret et rimeligt klart sam-
menfald mellem berigelseskriminalitet
og ledighed. Kriminaliteten steg frem til
1993-1994, hvor ogsa ledigheden toppede.
Efterfglgende er ledigheden faldet mar-
kant, og det samme er sket for berigelses-
kriminaliteten.

FIGUR 4
Udvikling i ledighed og kriminalitet 1980-2003.
Ledighed i pct. Antal domme
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Kilde: Egne beregninger pé basis af tal fra Danmarks Statistik.

Ledigheden er halveret siden starten af 1990’erne. Samtidig er berigelseskri-

minaliteten faldet med godt 25 pct.

Hvad kommer forst - ledighed eller
kriminalitet?

En ting er at konstatere, at berigelseskri-
minalitet og arbejdslgshed folges ad. No-
get andet er at finde ud af, hvilken vej pi-
len vender: Er det kriminalitet, der giver
arbejdslgshed - eller arbejdslgshed, der
forer til kriminalitet? Det kraever et storre
analysearbejde at finde frem til svaret pad
dette sporgsmal.

Det star klart, at mennesker, der er
domt for kriminalitet, siden hen er mere
ledige end andre - se f.eks. forsideartik-
len og artiklen side 3 for en omtale af de
tab i lonindkomst, der fglger efter dom og
feengsel.

Men analysen her viser, at virkningen
ogsa gdr den anden vej, nemlig at hgj le-
dighed forer til hgj kriminalitet. Krimina-
litet er altsd ikke bare drsag til ledighed
for den enkelte, den er ogsa en konse-
kvens af ledighed.

Hvis man skal pavise en sadan sam-
menhaeng, skal man sammenligne to
grupper, der fuldstendig ligner hinan-
den bortset fra én ting, nemlig at den ene
gruppe udsettes for ledighed modsat den
anden gruppe.

Det er - rent forskningsmaessigt — van-
skeligt at finde sddanne to grupper. Blandt
andet fordi man skal sikre sig, at gruppen,
der udseettes for stor ledighedsrisiko, ikke
netop har karaktertrek, der bade er skyld
i stgrre ledighed og sterre kriminalitet.

For at fjerne den mulighed fokuserer
undersggelsen udelukkende pd personer,
der ikke selv er skyld i ledigheden. Le-
digheden skal komme udefra. Det er gjort
ved at fokusere pd personer, der er ble-
vet ledige pa grund af virksomhedsluk-
ninger.

Virksomhedslukninger

Mand, der er blevet ledige som falge
af virksomhedslukninger i perioden
1990-2003, er sammenlignet med en kon-
trolgruppe, som ikke har oplevet en virk-
somhedslukning.

Selvom de fleste hurtigt finder et job
efter en virksomhedslukning, er der alli-
gevel merledighed hos denne gruppe sam-
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menlignet med dem, der ikke har oplevet
en virksomhedslukning.

Sammenligningen pa tvaers af de to
grupper tager hgjde for, hvad det er for
en type mennesker, der var ansat pa de
virksomheder, som lukkede. For eksempel
bliver ufaglerte oftere ramt end andre, og
ufaglerte er, alt andet lige, mere Krimi-
nelle end andre. Derfor er kontrolgruppen
tilpasset. Den er stadig tilfeldigt udvalgt,
men man har eksempelvis tildelt de ufag-
leerte en storre sandsynlighed for at blive
udtrukket til kontrolgruppen end akade-
mikere. Herved kommer de to grupper til
at ligne hinanden med hensyn til blandt
andet alder, uddannelse og kriminel for-
historie.

Resultatet er klart: De meend, der har op-
levet en virksomhedslukning, er mere kri-
minelle end sammenlignelige mend i nee-
sten hele perioden 1990-2003, jf. tabel 4.

TABEL 4

Effekten pa kriminalitet af at have oplevet en
virksomhedslukning.

Periode Virksomhedslukning
1990-1993 Qger kriminalitet
1994-1997 Qger kriminalitet
1998-2000 Ingen effekt
2001-2003 Dger kriminalitet

Note: Effekten er signifikant pa et 5 % niveau.Volds- og berigelseskrimi-
nalitet er behandlet under ét.

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Ledighed forer til kriminalitet. Stiger ledigheden
med ét procentpoint, stiger kriminaliteten med
omkring tre pct. I dag, hvor ledigheden er om-
kring tre pct., kan man forvente omkring 25 pct.
mindre kriminalitet end i starten af 1990’erne,
hvor ledigheden var oppe pd 12 pct.

En ond cirkel

Undersggelsen viser altsd, at ledighed
forer til kriminalitet, og samtidig at kri-
minalitet fgrer til ledighed. Det er derfor
nerliggende at konkludere, at den ledig-
hed, som opstdr pd grund af kriminalitet,
forer til ny kriminalitet.

Ndr undersggelse efter undersggelse
viser, at kriminelle igen og igen falder til-

bage i kriminalitet, er forklaringen ikke
ngdvendigvis, at de bliver mere kriminel-
le af at veere i fengsel. Forklaringen kan
ogsa veare, at de bliver kriminelle igen,
fordi de ikke kan finde beskeftigelse, ndr
det forste fengselsophold er slut.

Hvorfor fgrer ledighed til kriminalitet?

Der er flere teorier om, hvorfor ledighed
forer til kriminalitet. En handler om den
rationelle afvejning mellem gevinst og
straf. Teorien er, at den kriminelle over-
vejer, hvor stor risikoen er for at blive
opdaget, og hvor meget han har at tabe,
hvis han bliver opdaget. Jo mindre der er
at tabe, desto stgrre gevinst ved krimina-
litet.

Mennesker, der har fast stilling og god
indtjening, kan miste begge dele, hvis de
kaster sig ud i kriminalitet. For den ledige
forholder det sig modsat: Han har mindre
at tabe - gkonomisk og mdske ogsad i so-
cial anseelse. Derfor farer ledighed til kri-
minalitet.

Den oprindelige antagelse om ledig-
hed var, at ledighed feorte materiel nad
med sig, og at den ledige stjal for at hol-
de sulten fra deren. Den moderne versi-
on er, at ledighed betyder, at der opstdr
relativ ngd. Familien kan ikke opretholde
den samme materielle levefod som tidli-
gere, og det endrer personernes afvejning
af mulig gevinst ved tyveri over for risi-
koen for straf.

En anden teori fokuserer pd, at fritid
giver mere tid til kriminalitet. Helt enkelt:
Nar man ikke arbejder, er der mere tid til
at planleegge og begd kriminalitet. Samti-
dig er der bedre mulighed for at finde tid
til at feerdes i miljger, hvor kriminalitet er
alment accepteret.
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Aktivering bremser kriminalitet

At aktivering fremmer beskeaftigelsen, har
vaeret kendt i beskaftigelsespolitikken i
drevis. Men en analyse viser nu, at aktive-
ring ogsa virker kriminalpraeventivt.

Aktiverede mend er mindre kriminelle
end meend, der modtager offentlige ydel-
ser uden at yde en aktivitet til gengeeld.

Det viser den forste danske analyse af
sammenhengen mellem kriminalitet og
aktivering, som indgdr i bogen Forbryde-
ren og samfundet fra Rockwool Fondens
Forskningsenhed.

En veesentlig forklaring pd, at sam-
menhengen mellem aktivering og krimi-
nalitet ikke er belyst tidligere, er, at det
er meget vanskeligt at isolere effekten af
aktivering. Man skal finde frem til to sam-
menlignelige grupper — den ene er akti-
veret, den anden er kontrolgruppe. De to
grupper skal med hensyn til alt andet lig-
ne hinanden, sa der kun er aktiveringen
til forskel. Dette er vanskeligt i Danmark,
fordi aktiveringen er sa omfattende.

Men det kan faktisk godt lade sig gore
- for eksempel ved at sammenligne Farum
med resten af landet. I Farum Kommune
begyndte man med meget tidlig aktivering
af kontanthjelpsmodtagere lang tid for re-

FIGUR 5

sten af landet. Fra 1987 blev alle kontant-
hjelpsmodtagere i Farum straks-aktiveret.
Det betyder, at de fra dag ét skulle yde et
stykke arbejde som modydelse for at mod-
tage kontanthjeelp.

Kriminalitet spejler aktiverings-
omfang

Analysen viser, at denne straks-aktivering
ses pd kriminaliteten i Farum.

Undersggelsen tager udgangspunkt i
alle meend, der ikke er forsikret i en a-
kasse - de ikke-forsikrede.

De danskere, som ikke er medlem af en
a-kasse, ender ofte pa kontanthjeelp, hvis
de er uden egen indtegt. Udsving i krimi-
naliteten for alle ikke-forsikrede mend er
derfor en indikator for udsving i krimina-
liteten for mandlige kontanthjelpsmodta-
gere.

Undersogelsens resultater er ret tydeli-
ge. Fra 1987, hvor Farum begynder at ak-
tivere, adskiller kriminaliteten blandt alle
ikke-forsikrede mend i Farum sig fra re-
sten af landet. Det fremgar af figur 5.

Farum ligner resten af landet frem til
og med 1987, hvor der blev idemt om-
kring ni domme for hver 100 ikke-forsik-
rede meend i alderen 18-30 d4r. Sddan var
det i hele Danmark, og sddan var det i

Antal domme i Farum og resten af landet, 1981-2004. Farum.
Efter 1987 steg kriminaliteten i resten

g 14 af landet, sd der blev givet 12-13 domme
2 Danmark /\ per 100 ikke-forsikrede mand. Men ikke i
5 Farum. Her forblev niveauet pd omkring
£ 0, ni domme.
Forst mod slutningen af 1990’erne
8 1 S nermer Kriminalitetsniveauet i resten af
Danmark sig atter niveauet i Farum.
¢ 7 Og det var netop i slutningen af
4 1990’erne, at Farum i forhold til aktive-
ring igen begyndte at ligne resten af lan-
2 det. Dels fordi aktiveringsindsatsen i re-
sten af landet efterhdnden var blevet ret
0

omfattende, dels fordi man slekkede pa
kravene i Farum.

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Note: | figuren indgar alle maend i alderen 18-30 ar, der ikke var medlem af en a-kasse. Kvinder indgar ikke, da
kriminalitet altovervejende bliver begaet af mand.

Kilde: Egne beregninger pé basis af tal fra Danmarks Statistik.

Fra 1987 til slutningen af 1990’erne havde Farum mere aktivering og lavere
kriminalitet end resten af landet.
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Tab af fritid

Der kan vere flere forklaringer pa, at ak-
tivering rent faktisk har en kriminalitets-
dempende effekt.

Den ene er, at man taber fritid, ndr
man er aktiveret. Som bekendt vil nogle
pasta, at lediggang er roden til alt ondt,
eller som det hedder pa engelsk: The De-
vil makes work for idle hands.

En anden mulighed er, at aktivering
bidrager til at fjerne individer fra krimi-
nelle miljger og placere dem i arbejdsmil-
joer, hvor kriminalitet ikke i samme om-
fang er accepteret.

Endelig kan forklaringen veere, at man
via aktivering opndr kvalifikationer, som
dbner for nye muligheder pd arbejdsmar-
kedet. Hvis aktivering eger en persons
sandsynlighed for at finde et bedre job i

Sadan opger man kriminaliteten

Ndr man skal opgere kriminaliteten,
kan man enten spgrge befolkningen,
hvor ofte den er udsat for kriminalitet
- de sdkaldte offerundersggelser - el-
ler man kan se pa antallet af anmeldte
straffelovsovertraedelser.

Der er iser to ulemper ved at se pa
anmeldelser. Den ene er, at man kun
far den kriminalitet med, som bliver
anmeldt. En ganske stor del af al kri-
minalitet kommer aldrig til politiets
kendskab.

Den anden ulempe er, at holdnin-
gen til at anmelde forbrydelser a@ndres
med tiden. En tilsyneladende stigning i
kriminalitet kan blot vaere en stigende

fremtiden, end vedkommende ellers hav-
de udsigt til, er det tenkeligt, at den le-
dige fraveelger kriminalitet allerede som
aktiveret for ikke at gdeleegge sine fremti-
dige muligheder.

Forklaringen pd, at aktivering virker
kriminalpraeventivt, er tilsyneladende bre-
dere end forklaringen p4, at aktivering vir-
ker i beskeftigelsespolitikken. I beskef-
tigelsespolitikken skyldes en stor del af
virkningen alene udsigten til aktivering -
eller truslen om aktivering - og ikke selve
aktiveringen. Mange finder selv et job, ndr
man har udsigt til alligevel at skulle mgde
op om morgenen til aktivering. I forhold til
det kriminalpraeventive har vi ogsa fundet
effekten af selve det at deltage i aktivering.
Dette har vi fundet for de lidt eldre ledige
i dagpengesystemet, hvilket ogsa diskute-
re i bogen Forbryderen og samfundet.

tendens til at anmelde, hvilket under-
s@gelser viser er sket i Danmark. Vi an-
melder i langt hgjere grad end tidligere
harverk og vold. Der er i dag cirka 35
pct. flere anmeldelser end i starten af
1970’erne. Dette til trods for at der ikke
er flere, der udsattes for kriminalitet.

Der er dog ogsa usikkerhed forbun-
det med offerundersggelser. Iser ndr
man bruger dem over tid, for eksempel
fordi folks opfattelse af, hvornar der er
tale om vold, kan @ndre sig over tid.
Usikkerheden er dog formentlig min-
dre, end hvis man ser pa faktiske an-
meldelser.
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Uformel straf hgjere i Danmark end i USA

Mens de formelle straffe mange steder i
USA er langt hardere end tilsvarende straf-
fe i Danmark, sa forholder det sig tilsyne-
ladende stik modsat med den uformelle
del af straffen: Det danske civilsamfund
straffer hardere end det amerikanske.

Det koster simpelthen mere - rent gko-
nomisk - at vere kriminel i Danmark i
forhold til i USA.

Hvor amerikanske undersggelser af kri-
minelles vilkdr for og efter straf viser, at
tidligere indsatte i USA stort set er i stand
til at genvinde den lgn og tilknytning til
arbejdsmarkedet, de havde i dret forud for

feengsling, er det langt fra tilfeeldet i Dan-
mark. Her star dgmte til at tabe mellem 25
og 40 pct. af deres lgnindkomst fegr krimi-
nalitet og feengsel, alt efter hvor lang en
feengselsstraf de har fdet. Og en betragtelig
del heraf ser ud til at blive tabt direkte i
forbindelse med feengselsopholdet.

Selv ikke de relativt set gavmilde dan-
ske offentlige indkomstoverfgrsler an-
drer ved billedet af, at straffen er hardest i
Danmark: Inklusive indkomstoverfarsler-
ne stdr danske kriminelle til at tabe mel-
lem 15 og 25 pct. af deres hidtidige ind-
komst.

Samme risiko for kriminalitet i Danmark og USA

Hvad der maske for mange er lige sa over-
raskende, er, at risikoen for at blive udsat
for kriminalitet i Danmark er pd niveau
med den risiko, som amerikanere har i
USA.

Det viser undersggelser af de respek-
tive befolkningers oplevelse af, hvorvidt
de har veret udsat for kriminalitet - de
sakaldte offerundersogelser.

I Danmark har billedet af omfanget af
vold i mange drtier veeret det samme: Mel-
lem to og tre pct. har veret udsat for vold
inden for det seneste ar. Spgrger man til
tyveri, sa har gennemsnitligt 14 pct. efter
ar 2000 svaret, at de inden for det seneste
dr har veeret udsat.

Undersggelser fra det amerikanske ju-
stitsministerium er ikke fuldsteendigt sam-
menlignelige med de danske. Men de ty-
der p4, at niveauet i USA er det samme: To
pct. angiver at have veret udsat for vold

det seneste dr. 15 pct. angiver at have veae-
ret udsat for tyveri.

Men mens niveauet i Danmark har vee-
ret konstant, er der sket en markant re-
duktion af niveauet i USA fra starten af
1970’erne og til i dag. Dengang var USA
naesten tre gange sda kriminelt som Dan-
mark. I starten af 1970’erne blev fem pct.
af amerikanerne hvert ar udsat for vold,
og 50 pct. blev udsat for tyveri.

Selvom Danmark og USA i dag ligger
pd samme niveau, ndr det gelder meng-
den af kriminalitet, er kriminaliteten ikke
lige alvorlig. I USA ligger antallet af drab
og grov vold pa et langt hgjere niveau end
herhjemme. Ogsd i en europaeisk sammen-
ligning ligger Danmark i bunden, hvad
angdr kriminalitetens grovhed. Men sam-
tidig ligger vi ogsa her i toppen med hen-
syn til sandsynligheden for at blive udsat
for kriminalitet.
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