Feerre familiesammenfgrte — flere beskeaftigelsesindvandrere

Indvandringen fra ikke-vestlige lande
stiger kraftigt - men efter nyt mgnster.

Stik mod den almindelige opfattelse, sa
kommer der i disse ar flere og flere indvan-
drere til Danmark, ogsa fra fattige lande.
Pa trods af de seneste ars stramninger af
udlendingepolitikken kom der i 2008 flere
ikke-vestlige indvandrere til landet end i
2000, nemlig knap 28.000 personer mod
knap 22.000 i 2000.

Stramningerne af udlendingepolitik-
ken, fx indfgrelsen af det sakaldte tilknyt-
ningskrav og 24-drs-reglen, har altsa ikke
fort til en varig nedgang i antallet af ikke-
vestlige indvandrere, som sgger til Dan-
mark.

Reformerne har til gengeeld fort til en
markant endring i, hvem der kommer
og hvorfor. For stramningerne, i ar 2000,
kom over halvdelen af de nye indvandre-
re til Danmark via familiesammenfgrin-
ger med en herboende. I dag geelder det
samme kun hver tiende nyankomne ikke-
vestlige udlending.

Mens antallet af familiesammenfarin-
ger er styrtdykket, er der sket en voldsom
stigning i antallet af personer, der kommer
for at arbejde eller uddanne sig; noget som
ogsd er sggt stimuleret pa forskellig vis. I
2008 var det mere end otte ud af ti nyan-
komne, der indvandrede for at arbejde el-
ler uddanne sig.

Og det skift i opholdsgrundlag er ikke
tilfeeldigt. Det kan i betydelig grad tilskri-
ves @ndringer i den danske udlendinge-
politik i 2000 og navnlig i 2002. Det viser
Rockwool Fondens Forskningsenheds se-
neste forskningsprojekt.

Det ®@ndrede mgnster vil af sig selv age
indvandrernes beskeftigelsesgrad, hvilket
ogsa allerede er sket. Ikke overraskende
har personer, som fir opholdstilladelse,
fordi de skal arbejde eller uddanne sig,
bedre beskaftigelsesudsigter end flygtnin-
ge og familiesammenforte.

Forskningsprojektet viser ogsa, at
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FIGUR |

Antal nyankomne ikke-vestlige indvandrere til Danmark, 2000-2008
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Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed

Indvandringen til Danmark har skiftet karakter. I 2000 var mere end halvde-
len af alle nyankomne ikke-vestlige indvandrere familiesammenforte. I 2008
var mere end otte ud af ti udstedte opholdstilladelser givet til indvandrere,
fordi de skulle arbejde eller uddanne sig i Danmark.

starthjelpen - den lave kontanthjalpssats
for nyankomne - betyder, at flere flygt-
ninge fdar arbejde end tidligere. Dog er
denne beskeftigelsesfremgang ikke uden
omkostninger. Start-
hjelpen skaber ogsa
fattigdom. Lever man
kun af starthjalp,
har man meget sveert
ved at fa rdd til blot
de basale dagligva-
rer, selvom alt kebes
i discountbutikker.

Endelig peger un-
dersggelsen pa, at vel-
uddannede udlendin-
ge oftere kommer til
Sverige end til Dan-
mark. Sddan har det
imidlertid veeret siden
1990’erne, for stram-
ningerne af den dan-
ske udleendingepolitik
for alvor tog fart.

”De stramme indvandringsregler har
haft voldsomme konsekvenser. Bag
det store fald i familiesammenforin-
ger gemmer sig, at unge med ind-
vandrerbaggrund gifter sig markant
senere i dag end for blot fd dr siden.
Til gengeeld uddanner de sig mere,
og man kan sige, at en igangvcerende
tilpasningsproces er blevet speedet
kraftigt op. Hvorvidt man sd vil kal-
de det en hjeelpende hdnd, tilskyndet
modernisering eller tvangstilpasning,
afhenger nok af ens politiske tempe-
rament,” siger forskningschef

Torben Tranees, Rockwool Fondens
Forskningsenhed.
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24-ars-regel og tilknytningskrav har udskudt
egteskab for unge med indvandrerbaggrund

24-ars-reglen og det sdkaldte tilknytnings-
krav har haft serdeles hdndfaste konse-
kvenser for egteskabsmensteret for efter-
kommere og for ikke-vestlige indvandrere,
som er opvokset i Danmark. De udsetter
simpelthen aegteskabet til senere i livet, i
modsetning til tidligere, hvor de blev gift
i en - i forhold til danskere — meget ung
alder.

En ny undersggelse, som Rockwool
Fondens Forskningsenhed har gennemfgrt,
viser, at 46 procent af de 23-4rige indvan-
drerkvinder var gift i 2000. Billedet ser ve-
sentligt anderledes ud for deres yngre med-
sgstre, som er blevet voksne, efter en rek-
ke stramninger af udlendingepolitikken
var gennemfort. Blandt dem, der i 2008 var
23 ar, var kun 19 procent gift.

Tilknytningskravet, som blev indfert i
2000, har siden 2002 betydet, at en her-
boende og en udlending samlet skal have
storre tilknytning til Danmark end til ud-
lendingens hjemland for at kunne opna
familiesammenfgring i Danmark.

24-ars-reglen er fra 2002 og betyder,
at det forst er muligt at blive familiesam-
menfgrt med en udenlandsk agtefelle,
ndr begge aegtefeller er fyldt 24 ar.

”Konsekvensen af den nye politik har
veeret, at gifteadfeerden for kvinder med
indvandrerbaggrund, i lgbet af en meget
kort drraekke, har beveeget sig kraftigt i
retning af adfeerden blandt danske kvin-
der”, konkluderer Marie Louise Schultz-
Nielsen, forsker i Rockwool Fondens
Forskningsenhed. Blandt danske kvinder
er kun fem procent gift som 23-arige.

For de mandlige indvandrere er billedet
det samme. Mens 26 procent af de 23-arige
tilbage i 2000 var gift, sd gjaldt det kun 7
procent blandt dem, der var 23 ar i 2008.
Indvandrermendenes gifteadfeerd ligner i
dag, i langt hgjere grad end tidligere, dan-
ske mands. Der er dog fortsat en forskel,
idet kun to procent af danske mand bliver
gift, inden de fylder 24 ar.

24-ars-reglen giver ikke hele
forklaringen

Der er ingen tvivl om, at netop indfarel-
sen af 24-ars-reglen fra 2002 yder et ve-

FIGUR 2

Andel 23-arige kvinder, der er gift
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Note: Ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der kom til Danmark, inden de fyldte |5 ar, og som har op-
holdt sig i landet i minimum to ar.

Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed

Blandt kvinder med indvandrerbaggrund, der var 23 dr i 2000, var 46 pro-
cent gift. Blandt de 23-drige i 2008 — som har levet under 24-drs-reglen hele
voksenlivet — var kun 19 procent gift. De tilsvarende tal for mend var 26
procent i 2000 og 7 procent i 2008.

sentligt bidrag til at forklare @ndringen i
®gteskabsmensteret. Det erklerede madl
med reglen var at begrense antallet af fa-
miliesammenfaringer til unge herboende
indvandrere — herunder iser at forhindre,
at unge kvinder med indvandrerbaggrund
af familien blev tvunget til at gifte sig med
mend fra hjemlandet.

Undersggelsen dokumenterer 2002-re-
formernes effekt, men den viser imidlertid
0gsa, at indvandrernes agteskabsmgnster
allerede var i gang med at forandre sig, far
24-3rs-reglen og andre stramninger af lov-
givningen blev gennemfort i 2002.

Lovgivningspakken fra 2002 forklarer
omkring 40 procent af faldet i egteska-
ber blandt 18-23-arige med indvandrer-
baggrund. Ca. 20 procent af faldet kan til-
skrives stramninger - iser indferelsen af
tilknytningskravet — under SR-regeringen
i 2000. De resterende 40 procents fald kan
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tilskrives andre forhold - fx en allerede
igangvarende tilpasning til et dansk ag-
teskabsmgnster og en gradvis endring af
gruppens sammensatning mht. oprindel-
sesland.

Tendensen for de helt unge gor sig
ogsa geldende for de 25-29-drige med
ikke-vestlig indvandrerbaggrund. Vee-
sentlig ferre af dem er gift i dag, end til-
feeldet var i 2000.

Sverige har ikke strammet reglerne
I Sverige er reglerne for familiesam- FIGUR 3
menfgring ikke strammet pa samme
made som i Danmark.

Som udgangspunkt har andelen af
unge indvandrere, som har giftet sig,
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik og Statistiska Centralbyran.

Stramninger i udleendingepolitikken efter 1999

Stramningerne i udlendingepo-
litikken i 1999, 2000 og navnlig
i 2002 skete pd tre omradder. Reg-
lerne for familiesammenfgring,
reglerne for asyl og reglerne for
sociale ydelser.

Strammere regler for
familiesammenfering (2000,
2002)

Helt centralt er, at betingelser-
ne for at fd en eegtefelle, som
er bosat i udlandet, til Dan-
mark blev skerpet. Fra 2002
og frem indebeerer det et krav
om, at bade den herboende og
den udenlandske egtefelle skal
vere fyldt 24 dr, og at den sam-
lede tilknytning til Danmark
skal veere stgrre end tilknytnin-
gen til det andet land. Det sidste
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krav blev indfert i 2000 i en lidt
mildere form, idet den samlede
tilknytning til Danmark da kun
skulle veere mindst lige sd stor
som tilknytningen til det andet
land.

Derudover blev der i 2002
stillet krav om en bankgaranti
pa 50.000 Kkr. og passende bo-
lig ud over det eksisterende
krav om evne til at forsgrge den
udenlandske ®gtefeelle.

Strammere regler for asyl
(2002)

Efter stramningen blev det alene
muligt for asylansggere at opnd
opholdstilladelse, hvis de efter
internationale konventioner har
krav pa beskyttelse. Tidligere
kunne opnas opholdstilladelse

Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed - Juni 2009

for andre grupper - de sdkaldte
”de facto” flygtninge.

Lavere socialt sikkerhedsnet
i 2002 (ogi 1999)
Indvandrere, der kom til Dan-
mark efter 1. juli 2002, blev
forst berettiget til kontanthjelp,
nar de har opholdt sig i Dan-
mark i mindst syv af de sidste
otte ar. De forste syv ar er der
alene ret til starthjeelp, der lig-
ger vaesentligt under niveauet
for kontanthjeelp. En lignende
lav ydelse til nyankomne blev
indfert i 1999, men holdt kun
et ars tid, primeert fordi den kun
gjaldt indvandrere og ikke dan-
skere.
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24-ars-reglen og tilknytningskravet har sendret

alder og arstid for aegteskab

Bryllupper er blevet langt sjeeldnere blandt
personer under 24 ar med indvandrerbag-
grund end tidligere. Andelen, der er gift
som 24-4rig, er rundt regnet reduceret til
en tredjedel fra 2000 til 2007. To ud af tre
bryllupper finder altsa ikke lengere sted.

Men det er ikke alle slags bryllupper,
der er forsvundet. Det viser sig faktisk,
at der er et meget klart megnster i, hvil-
ken type bryllupper, der er forsvundet,
og hvilke der ikke er. De bryllupper, som
mangler i forhold til tidligere, er kende-
tegnet ved to ting.

Det forste serkende er, at sommeren -
iseer juli maned - ikke mere har karakter
af at veere den helt afggrende bryllupsars-
tid. Som det fremgar af figur 4, var der
tidligere en meget markant tendens til, at
personer med indvandrerbaggrund blev
gift om sommeren - og altsa typisk i juli.

I dag er mgnsteret helt forandret: Bryl-
lupper blandt de unge indvandrere er nu
mere jevnt fordelt ud over dret.

Samtidig er der sket en anden @ndring
af bryllupsmgnsteret: Det er kun én be-
stemt type bryllupper, der er skruet ned
for blandt de unge indvandrere.

I forhold til giftermal er det relevant
at dele de potentielle gomme og brude
ind i tre grupper: De
kan vere danskere eller
vestlige indvandrere. De
kan vere efterkommere
eller ikke-vestlige ind-
vandrere, som er vok-
set op i Danmark. Eller
de kan vere ikke-vestli-
ge indvandrere, der har
levet i udlandet indtil
voksenalderen, hvoref-
ter de er indvandret til
Danmark.

Det er alene den
tredje type gomme og
brude, der er forsvundet ud af egteskabs-
mensteret. Altsd giftermadl med ikke-vest-
lige udleendinge, som kommer til landet
som voksne. Og alt tyder pd, at nedgan-
gen i denne type @gteskaber i hgj grad er

”Det er alene egteskaber
mellem herboende og ud-
leendige, som kommer her-
til som voksne, der er blevet
feerre af”, siger Marie Louise
Schultz-Nielsen, Rockwool

Fondens Forskningsenhed

Andel af 18-23-arige, der er nygifte, 1997-2007

FIGUR 4
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indgaet =gteskab ultimo kalenderaret.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tidligere var sommermdnederne hojsceson for bryllupper blandt unge ind-

vandrere. Dette monster er forsvundet, sd bryllupperne er mere jeevnt fordelt

over dret.

en direkte fglge af, at reg-
lerne for familiesammen-
foring er strammet.

I tabel 1 er det angi-
vet, hvor stor en del af de
18-23-drige, der er gift,
henholdsvis pr. 1. januar
2000 og 1. januar 2007.
Samtidig er det markeret,
hvilke af tre ovennavnte
grupper gommene og bru-
dene tilhgrte.

Som det fremgdr, er
det alene antallet af egteskaber med ind-
vandrere, som kommer hertil som voksne,
der er gdet ned. I 2000 var 22 procent af
de unge gift med en udlending. I 2007 var
andelen faldet til 3 procent.

Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed - Juni 2009
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Udenlandske aegtefaeller
ikke erstattet — endnu

Andelen, der er gift med en dansker, en
vestlig indvandrer eller en ikke-vestlig
indvandrer, opvokset i Danmark, er i 2007
nogenlunde den samme som i 2000. Den
slags bryllupper er der ikke kommet ferre
af. Men heller ikke mange flere — hvilket
er interessant. Det betyder nemlig, at de
unge indvandrere ikke gifter sig med en
dansker eller en herboende indvandrer
som erstatning for en udenlandsk gom el-
ler brud. Agteskabet bliver derimod ud-
skudt — det geelder bade for unge kvinder
og maend med indvandrerbaggrund.

I dag er det for tidligt at konkludere,
om de, ndr de i en senere alder bliver gift,
i lige sa hgj grad som tidligere veelger en
udenlandsk agtefelle. Forklaringen er, at
de forste 18-arige, der blev omfattet af fx
24-ars-reglen, forst fyldte 24 ar i 2008.

TABEL |

Andel 18-23-arige kvinder med ikke-vestlig
indvandrerbaggrund fordelt pa civilstand

Procent 2000 2007
Ugift 74 91
Gift med dansker, vestlig indvandrer 2 2
Gift med ikke-vestlig indvandrer, der 2 4
ankom som 0-14-arig (herboende)

Gift med ikke-vestlig indvandrer, der 2 3

ankom efter at vare fyldt |5 ar

Note: Ikke-vestlige efterkommere og indvandrerkvinder, der kom til Dan-
mark, inden de fyldte 15 ar, og som har opholdt sig i landet i minimum
to &r. Rzkken "Gift med dansker eller vestlig indvandrer” rummer ogsa
personer af ukendt oprindelse.

Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Starthjelpen gger beskeftigelsen

Flygtninge, som kun er berettiget til start-
hjelp, kommer merkbart hurtigere i job
end de flygtninge, som er berettiget til den
hgjere kontanthjelp.

FIGUR 5

Andel i beskzftigelse efter 52 maneder
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Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Beskeeftigelsesniveauet for flygtninge, der kun er berettiget til starthjelp, er

markant hojere end for de flygtninge, der kom hertil, inden starthjelpen blev

indfort: Beskeeftigelsesgraden er henholdsvis 42 og 30 procent efter 52 md-

neders ophold for 18-59-drige minus unge under 25 dr uden beorn; for alle

18-59-drige hhv. 42 og 33 procent.
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Det viser en ny analyse fra Rockwool
Fondens Forskningsenhed. Forskningsen-
heden har sammenlignet to grupper flygt-
ninge: Den ene bestdar af mennesker, som
kom til landet, far reglerne om starthjelp
blev indfert den 1. juli 2002. De kan mod-
tage hjelp pd niveau med alle andre kon-
tanthjelpsmodtagere i tilfeelde af ledig-
hed. Den anden gruppe kom efter, hvilket
betyder, at de kun kan fa den lavere start-
hjelp i samme situation.

Efter godt fire drs ophold i Danmark er
der stor forskel pa de to grupper. Blandt
dem, der kan fa hjelp pa normalt niveau,
er 30 procent i arbejde, mens det er 42
procent blandt flygtninge, som kun er be-
rettiget til starthjelp - en forskel pa 12
procentpoint. Her er set bort fra unge un-
der 25 ar uden bern, idet de ogsa fer juli
2002 kun var berettiget til en lav ydelse.

Analysen viser dermed samme mgn-
ster, som en tilsvarende analyse fra Forsk-
ningsenheden i 2007. Her undersggte man,
hvor mange, der var i job efter 16 mane-
der i landet. Ogsa pa dette tidspunkt havde
starthjelpen en positiv effekt pa flygtnin-
genes beskaftigelse. Hvis vi igen ser bort
fra unge under 25 ar uden bgrn, sa var
sandsynligheden for at veere i job efter 16
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mdneder i landet 8 procent for flygtninge
berettiget til kontanthjelp pa normalt ni-
veau, mens den var 14 procent for flygtnin-
ge, som kun var berettiget til starthjelp. En
forskel i beskeftigelse pa 6 procentpoint.

Starthjelpen blev netop indfert i som-
meren 2002 med gnsket om at fa flygtnin-
ge hurtigere i job. Det gkonomiske inci-
tament til at arbejde skulle oges. Derfor
blev det sociale sikkerhedsnet til nye ind-
vandrere sat ned med op til 40 procent.
Indvandrere, der i forvejen var i Dan-
mark, fik dog lov til at fortsette med al-
mindelig kontanthjelp som social sikring.
Dermed opstod der to grupper af indvan-
drere i landet, der bliver stillet over for
ens krav om danskundervisning og inte-
grationskurser, men som i tilfeelde af ar-
bejdslgshed kan modtage vidt forskellige
belgb fra det offentlige.

Man kunne tro, at den hgjere beskeefti-
gelse blandt starthjelpsmodtagerne skyl-
des, at de - pa grund af den lave ydelse
- er mindre kritiske, nar de soger job, og
at de derfor er parate til at tage imod et
job med lav lgn. Der er dog ikke belaeg
for denne konklusion. Analysen viser, at
gennemsnitslgnnen for de to grupper er
den samme efter fire dr i landet. Flygtnin-
ge i beskeftigelse havde i gennemsnit ca.
156.000 kr. i lgnindkomst i 2006, uanset
om de var kommet til landet lige far eller
lige efter starthjelpens indferelse.

Forskel pa mend og kvinder

Bade mand og kvinder kommer hurtigere i
job, ndr alternativet er starthjelp. Den ab-
solutte effekt er stgrst hos meendene. Her
er beskaftigelsesgraden blandt mandlige
flygtninge, som er berettiget til starthjeelp,
66 procent efter fire dr i landet, mens den
er 51 procent blandt mandlige flygtninge,
som er berretiget til hjelp pa normalt ni-
veau. En forskel pa 15 procentpoint.

Ogsd kvinderne oplever en stor be-
skeftigelsesfremgang. Efter fire ar i landet
er 30 procent af de kvindelige starthjelps-
modtagere i job, mens det samme kun ger
sig geldende for 21 procent blandt kvin-
delige flygtninge med hjelp pd normalt
niveau. En forskel pd 9 procentpoint.

ZEgteskab og bgrn er tilsyneladende
ogsa vigtige faktorer, nar flygtninge skal
finde et job. Beskaftigelsen for gifte flygt-
ninge vokser fra 23 til 38 procent. Altsa

TABEL 2

Andel i beskaftigelse efter 52 maneders ophold i Danmark for

flygtninge, ankommet hhv. fgr og efter starthjalpen blev indfart.

For Efter Effekt (pct.point)

Mand 51 66 15

Kvinder 21 30 9

Ugifte 48 56 Ej statistisk sikker
Gifte 23 38 15

Gifte maend 43 63 20

Ugifte kvinder 36 43 7

Gifte kvinder 17 27 10

Maend uden bgrn 49 66 17

Maend med bern 52 66 14

Kvinder uden bern 41 50 Ej statistisk sikker
Kvinder med bgrn 18 27 9

Note:Alle de nzvnte effekter er statistisk sikre pa 5 procents niveau.

Tabellen viser, at starthjeelpen har forskellig effekt for flygtninge, alt efter

kon, civilstand, alder og om de har bern. Det fremgdr for eksempel, at start-

hjelpen har bragt 15 procentpoint flere meend i job. For arbejdede 51 pro-

cent. Efter arbejdede 66 procent.

med 15 procentpoint. Mens effekten for
ugifte ser ud til at veere mindre.

Maske mindre effekt ved
leengere ophold

Forskellen i beskeaftigelse mellem de to
grupper af flygtninge har hidtil veeret sti-
gende, desto lengere tid flygtningen har
opholdt sig i Danmark. Efter 16 mdneders
ophold var forskellen pd 6 procentpoint.
Den forskel var steget til 12 procentpoint
efter 52 mdneders ophold.

Imidlertid tyder tallene for de allerse-
neste maneder pa, at forskellen ikke vil
blive ved at stige — den vil snarere ind-
snaevres. De seneste mdneder frem til 52
mdneders ophold er beskaftigelsen blandt
flygtninge med kontanthjelp som socialt
sikkerhedsnet steget kraftigere end blandt
flygtninge med starthjelp som sikker-
hedsnet. Fortsetter denne tendens, vil for-
skellen blive indsnaevret. Desuden ma det
forventes, at forskellen vil blive yderlige-
re indsnevret eller helt forsvinde efter 84
maneders ophold, altsa efter 7 ar. Der vil
mange starthjelpsmodtagere nemlig blive
berettiget til kontanthjelp.
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Starthjeelp

Starthjelpen er det sociale sikker-
hedsnet for personer, der har faet op-
holdstilladelse i Danmark efter 1. juli
2002, og som kommer fra lande uden
for Norden og EU. Personer, der boede
i Danmark for denne dato, har fortsat
ret til kontanthjeelp. I 2009 udger start-
hjelp 6.124 kr. for enlige ikke-forsor-

gere, der er fyldt 25 dr, mens ydelsen
for den samme person pd kontanthjaelp
er 9.505 Kkr.

Personer med fast opholdstilladelse
i Danmark, som vender tilbage efter at
have boet i en periode i et land uden-
for EU, er ogsa omfattet af reglerne for
starthjeelp.

Starthjeelpen skaber fattigdom

Levevilkarene for flygtninge og andre pa
starthjeelp er sd darlige, at det minder om
gammeldags fattigdom, hvor selv det at bo
og spise forsvarligt kan vere svert. Nar
skat og husleje er betalt, star starthjelps-
modtagere tilbage med et radighedsbelgab,
som stort set ggr det umuligt at betale ud-
giftsposterne pd et dansk standardbudget.
Ogsa selvom budgettet som her bygger pa
priserne i discountbutikker.

En enlig pa starthjelp, som har egte-
feelle i et land udenfor EU, har et radig-
hedsbelgb pa 2.188 kr. om maneden (en
ugift har 2.556 kr.). Det dekker ikke en-
gang en tredjedel af udgifterne pa det
standardbudget, som Forbrugerinforma-
tion har fdet udarbejdet for enlige i Dan-
mark. Her skal personen nemlig som mi-
nimum have 7.149 kr. til sig selv efter
skat og husleje, hvis dagligvarer, fritid,
transport og varige forbrugsgoder skal be-
tales. Alle satser og priser er for 2008.

De ngdvendige 7.149 kr. er inklusive
udgifter til fritid, transport og varige for-
brugsgoder. Skarer man disse udgifter
fuldstendig bort — og altsd undlader at
bruge én eneste krone pa fritidsaktivite-
ter, cykler, biler, busser, koleskabe og tv
- sa er der, som minimum, fortsat behov
for 3.118 kr., ifglge ovennavnte budget i
2008-priser. Men det har den enlige gif-

te ikke engang. Personen har som naevnt
kun 2.188 kr. Der mangler altsd cirka
1.000 kr. pd budgettet for at fa rad til dag-
lige indkeb i Netto eller Fakta, selvom den
enlige hverken har telefon, tv eller tager
bussen, nar familie eller venner besgges.

Faktisk er personen sa fattig, at han el-
ler hun ikke er blot i nerheden af at kun-
ne fa tilbageholdt indkomst i forbindelse
med inddrivelse af geeld, hvis vedkom-
mende skylder penge til det offentlige.
Ifplge SKAT skal en person som minimum
have et rddighedsbelgb pa 4.890 kr. om
madneden - mere end det dobbelte af den
enlige starthjelpsmodtagers rddighedsbe-
lgb - for det offentlige vil inddrive geeld.

Beregningen bygger pad typiske hus-
lejeudgifter for forskellige familietyper i
Danmark. Den enlige har typisk en ma-
nedlig udgift til bolig pa 3.100 kr. pr. ma-
ned efter retningslinjerne i Finansministe-
riets lovmodel.

Kommunen vil ofte kunne finde en
billigere bolig. Det betyder dog, at bolig-
stgtten falder, og derfor slar det ikke fuldt
igennem i rddighedsbelgbet. Hvis husle-
jen fx kun er 2.100 kr. pr. mdned vil radig-
hedsbelgbet stige fra de knap 2.200 kr. til
godt 2.800 kr., og starthjelpsmodtageren
vil stadig ikke have rdd til blot dagligva-
rerne i budgettet.
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Ydelserne ovenfor er de garanterede
minimumsydelser. Nar det overhovedet
kan lade sig gore, selv med et sterkt re-
duceret boligforbrug, for den nevnte per-
son pa starthjelp at eksistere og komme
til danskundervisning osv., sda skyldes
det, at kommunerne har mulighed for at
udbetale sakaldte enkeltydelser, bl.a. til
transport til og fra undervisning, til etab-
lering og til serlige uforudsete udgifter. I
2006 fik flygtninge, som har vearet i landet
i ca. fire ar, gennemsnitligt knap 950 kr.
i enkeltydelser pr. maned, hvilket svarer
til ca. 1.000 kr. i 2008-priser. Belgbet kan
ikke umiddelbart leegges til radighedsbe-
lgbet: En del enkeltydelser gives til dek-
ning af udgifter, som ikke er med i stan-
dardbudgettet (fx til etablering og seerlig
medicin og behandling), og der skal sg-
ges, og ydelsen skal konkret bevilges i
hvert enkelt tilfeelde. Belgbet er nogenlun-
de det samme for kontanthjelps- og start-
hjelpsflygtninge.

Flygtninge i parforhold

Det er ikke kun enlige pd starthjelp, som
har stramme gkonomiske kdr. Det geel-
der ogsa starthjelpsmodtagere, som lever
i parforhold. Situationen for dem er dog
lidt bedre. Et par med et barn har ikke
rdd til et fuldt standardbudget, som lgber
op i 17.000 kr., men deres radighedsbe-
lgb pd 8.583 kr. er lige nok til at dekke
de madnedlige udgifter i discountbutik-
kerne, hvis de ikke bruger penge til fritid
og transport. Det kreever nemlig, at de har
7.961 kr. til sig selv om maneden.

Familier pa kontanthjelp, hvor ingen
af de voksne opfylder den sakaldte 300-ti-
mers-regel, far nedsat deres kontanthjelp.
Og for dem er situationen vearre. Deres ra-
dighedsbelgb er kun pa 7.257 kr. om ma-
neden. Det betyder, at de akkurat har rad
til et minimumsbudget, hvor der alene er
dagligvarer og varige forbrugsgoder. Altsa
mad, drikkevarer, bekledning, medicin
m.v. De har slet ikke rdd til fritidsforbrug
og transport. 300-timers-reglen indebeerer,
at personer, der lever i et parforhold, hvor
begge modtager kontanthjaelp, hver skal
have haft mindst 300 timers ordinert og
ustgttet arbejde inden for de seneste to ar.
Er kravet ikke opfyldt, vil deres kontant-
hjelpsydelse blive senket. Timekravet vil
i fremtiden blive gget til 450 timers ordi-
nar og ustottet beskaftigelse inden for de
seneste to dr.

FIGUR 6

Radighedsbelgb pr. maned for enlig person pa starthjalp
set i forhold til standardbudgettet mv. i 2008-priser og -satser
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Note: Den enlige i beregningen har zgtefzlle i udlandet. En enlig flygtning i Danmark, som ikke har zgtefelle i ud-
landet, har et radighedsbelgb pa 2.556 kr.| dagligvarer indgar mad, drikkevarer, bekladning, sundhed, hygiejne m.v.

Kilde: Egne beregninger og Hansen (2002) Hvad koster det at leve? - standardbudget for familier. CASA. Budget-
terne i Hansen (2002) er bl.a. blevet brugt af Forbrugerinformation.

Budgettet henger ikke sammen for en enlig starthjelpsmodtager. Selv ndr
udgifter til fritid, transport og varige forbrugsgoder skeeres bort, mangler der
penge til at kebe mad og andre dagligvarer.

FIGUR 7

Radighedsbelgb for par pa starthjelp med et barn set i forhold
til standardbudgettet mv. i 2008-priser og -satser
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Note: Parrets barn er mellem tre og seks ar. | dagligvarer indgar mad, drikkevarer, beklzdning, sundhed, hygiejne
m.v.
Kilde: Egne beregninger og Hansen (2002) Hvad koster det at leve? - standardbudget for familier. CASA.

En flygtningefamilie med et barn, hvor begge foreeldre modtager starthjcelp,
har rdd til et budget med dagligvarer og forbrugsgoder, men ikke rdd til udgif-
ter til fritid og transport.
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Hvor stor en andel lever af starthjaelp hele aret,
og hvor mange er relativt fattige?

Selvom en person modtager starthjelp
i lgbet af et ar, er det ikke sikkert, at
personen er pa ydelsen hele aret. Ind
imellem kan vere perioder med arbej-
de og en hgjere indkomst. Dog er det
sddan, at neesten to ud af tre modtager
starthjeelp uafbrudt, det fgrste ar efter
de kommer til Danmark. Efter fire ars
ophold er det stadig godt 40 procent,
der har modtaget starthjeelp uafbrudt
det seneste ar.

Ifolge Det @konomiske Rdd skul-
le man i 2004 have en nettoindkomst
pa 74.000 kr., hvilket i 2006 svarer til
76.500 kr., for ikke at veere fattig i re-
lativ forstand, dvs. at man har en net-

Hvor mange flygtninge
og indvandrere
modtog starthjeelp i 20062

Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed - Juni 2009

toindkomst pd under halvdelen af me-
dianindkomsten. Hvis man er pa start-
hjelp hele dret, sa ligger man noget
under denne grense, og derfor vil per-
soner, som opndr beskeaftigelse, men
kun i kortere perioder, ogsa vere re-
lativt fattige. Og det samme gelder for
personer, som ikke kan fd hjelp, fordi
egtefellen har indkomst, hvilket ind-
treffer, blot aegtefellen har en beske-
den indkomst.

Derfor er nesten 9 ud af 10 flygt-
ninge som er kommet til landet efter
juli 2002 relativt fattige efter godt et dr
i landet, og efter ca. fire ar er det stadig
ca. 60 procent som er relativt fattige.

Af de flygtninge og indvandrere, som
kom til Danmark frem til og med
2005, modtog 4.258 personer start-
hjelp i en kortere eller lengere pe-
riode af 2006. De 3.545 eller 83 pro-
cent var flygtninge, og de 713 eller
17 procent var gvrige indvandrere.
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Feerre veluddannede udleendinge kommer
til Danmark end til Sverige

Danmark har svearere ved at tiltreekke vel-
uddannede indvandrere end Sverige. Det
geelder i absolutte tal - fordi Sverige er et
stgrre land — men det geelder ogsd, ndr man
tager hojde for landenes stgrrelse og ser
pd, hvor mange veluddannede der kommer
i forhold til arbejdsstyrkens stgrrelse.

Mens der i Sverige har varet en sti-
gende tendens, har der i Danmark veret
en stabil eller svagt faldende tendens. Vel-
uddannede indvandrere udgjorde i 2004
dobbelt sd stor en andel af arbejdsstyrken
i Sverige som i Danmark. Sadan var det
ikke tidligere. Da var niveauet nogenlun-
de det samme.

I en periode med gget globalisering er
det den udvikling, Sverige har oplevet,
man umiddelbart ville forvente af et land,
som deltager aktivt i den internationale
arbejdsdeling.

Danmark og Sverige bevager sig fra
hinanden i slutningen af 90’erne

Det er uklart, hvorfor der er blevet stgr-
re forskel mellem Danmark og Sverige.
Nogle vil haevde, at det skyldes stramnin-
ger i udlendingepolitikken i Danmark i
2002, men det var allerede i slutningen af
1990’erne, at udviklingen i Danmark og
Sverige begyndte at adskille sig fra hinan-
den. Det er derfor usikkert, om stramnin-
gerne i udlendingepolitikken i 2002 har
udbygget forskellen. Selvom tallene anty-
der, at forskellen er blevet lidt storre efter
2002 mellem de to lande, sa kan det ikke
fastslas med nogen statistisk sikkerhed.
Stramninger i udlendingepolitikken
gelder primert udlendinge fra lande
udenfor Europa, da der inden for EU, E@S
og Norden galder serlige regler for fri be-
vegelighed. Opdeler man indvandringen
af veluddannede udlendinge til Danmark
efter oprindelse, er der en lille tendens til,
at udviklingen efter 2001 er mere nega-
tiv for udleendinge, der kommer fra lande
udenfor Europa. Historisk har indvandrin-
gen af veluddannede fra disse lande imid-
lertid ogsd udvist stegrre udsving end den
europ®iske indvandring, sa igen er det
usikkert, om udviklingen efter 2001 kan
tilskrives den endrede udlendingepolitik.

FIGUR 8

Andel veluddannede nyankomne indvandrere i forhold til
arbejdsstyrkens stgrrelse, 1997-2004
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Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Danmark har et eftersleb i forhold til Sverige, ndr det geelder om at tiltreek-
ke veluddannede indvandrere. I 2004 var lidt mere end 0,2 procent af ar-
bejdsstyrken i Sverige veluddannede indvandrere. I Danmark var det 0,1 pro-
cent. I 1997 var det omvendt. Dengang kom der relativt flere veluddannede
indvandrere til Danmark end til Sverige.

FIGUR 9

Antal nyankomne indvandrere til Danmark med videregaende
uddannelse, opdelt efter herkomst, 1997-2004
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Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Antallet af nyankomne indvandrere, der har en videregdende uddannelse,
har efter et fald udvist en stigende tendens siden 1999. Den tendens stoppede
i 2001 og blev aflost af et fald, ndr det geelder indvandrere fra tredjelande.
For personer fra EU/EOS og Norden er stigningen fladet ud efter 2001.
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Metock-dommen og de danske
familiesammenfgringsregler

Den 25. juli 2008 afsagde EF-domstolen en dom,
der gav ret til familiesammenfgring til fire EU-
borgere med deres agtefeller, hvoraf ingen var
tilkendt lovligt ophold i EU. De fire EU-borgere
arbejdede midlertidigt i Irland, da de sogte om
familiesammenfgring i Irland. Ingen af dem var
irske statsborgere. De irske myndigheder afslog
med henvisning til, at egtefellerne ikke tidlige-
re havde haft lovligt ophold i EU. En afgerelse
som EF-domstolen sa omstgdte. Dommen fore-
kom overraskende for mange: Ikke nok med at
de familiesammenforte ikke havde opnaet lovligt
ophold i Irland, de havde ikke opndet lovligt op-
hold i noget EU-land. Alene det, at EU-borgeren
opholdt sig i et andet EU-land end sit eget, gav
ret til familiesammenfgring uden betingelser, og
fx ogsa med personer som ophold sig ulovligt i
det land, EU-borgeren besggte. Ogsa i Danmark
gav dommen anledning til store diskussioner.

De vigtigste nyskabelser ved Metock-dommen i
forhold til hidtil geldende dansk praksis er fol-
gende:

1. For at kunne opna familiesammenfgring efter
EU-reglerne om arbejdskraftens fri bevagelig-
hed er det ikke (leengere) noget krav, at man
har veret gkonomisk aktiv i et andet land end
det, hvori man gnsker familiesammenfgring.
Det er tilstrekkeligt, at man fx har veret stu-
derende eller blot selvforsgrgende. Der skal
blot have veret tale om “reelt og faktisk” op-

hold i det EU/E@S-land, hvor EU-borgeren har
udnyttet sin ret til fri beveegelighed. Og perso-
nerne skal have haft reelt samliv i det pageel-
dende land. Det forste er fx opfyldt, hvis EU-
borgeren har haft en lejlighed med eget navn
pa lejekontrakten og kan dokumentere at have
betalt husleje. Det andet krav — om samliv - er
opfyldt, hvis begge personers bopal har vee-
ret registreret pa adressen. Det er ikke beskre-
vet precist endnu, hvor lenge man skal have
opholdt sig i et andet EU/E@S-land end ens
eget, for man kan opna familiesammenfgring.
Men fra lignende domspraksis fremgar det, at
ti uger fx formentlig vil vere tilstreekkeligt.

2. Der kan ikke (lengere) stilles krav om, at per-
sonen, som gnskes familiesammenfgrt, har
haft forudgaende lovligt ophold i det land,
hvor EU-borgeren har udnyttet sin ret til fri
bevagelighed. Personen, som gnskes familie-
sammenfgrt, kan fx have ophold sig i landet
pd et besggsvisum, som afvist asylansgger el-
ler slet og ret opholdt sig illegalt.

Det er for tidligt at afgere, om Metock-dommen
vil fgre til en betydelig indvandring via familie-
sammenfgring, som ikke er reguleret af de dan-
ske regler for familiesammenfering, men i stedet
af EU-reglerne for arbejdskraftens fri bevaegelig-
hed. Forelgbig er der ikke registreret et stort antal
sager, hvor familiesammenfgring gnskes behand-
let efter EU-reglerne.
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