JUNI 2020
NYT FRA RFF

ROCKWOOL
FONDEN

Ny indikator for skonomisk eksklusion:

1 ud af 9 born fodt i Danmark risikerer at have foraldre,
som har lav indkomst og ikke er i beskaeftigelse

12 procent af alle nyfedte i Danmark, svarende
til hvert 9. barn, kan i lebet af barndommen
forvente at bo i et hjem, hvor de voksne er *gko-
nomisk ekskluderede’, dvs. ikke er i arbejde
og har en husstandsindkomst under OECD’s
fattigdomsgranse.

Det er en af hovedkonklusionerne i ROCKWOOL
Fondens Forskningsenheds nye studie. Studiet er lavet 1
samarbejde med forskere fra Stockholms Universitet og
University of Wisconsin — Madison. For forste gang no-
gensinde beregner den risikoen for bern fodt i Danmark
for at opleve skonomisk eksklusion 1 barndommen. De
kumulerede risici beregnes pa baggrund af syntetiske

fodselskohorter (se faktaboks).

Hvad er okonomisk eksklusion?

Studiet kombinerer to eksisterende mal for relativ
fattigdom og social eksklusion pa husstandsniveau. En
husstand registreres som ekonomisk ekskluderet, hvis
husstanden 1 det samme ar:

(@) Har en indkomst under OECD’s risiko-for-fattig-
dom-grense, der er sat ved 50 procent af medianen
af den xkvivalerede disponible husstandsindkomst.
Medianen angiver den midterste husstandsindkomst

1 Danmark hvert ar. Akvivaleringen tager hojde for
stordriftsfordele 1 familier med flere medlemmer. Hus-
stande, hvor foraeldrene er studerende eller selvsteendi-
ge, telles ikke som ekonomisk ekskluderede.

(b) Har et beskaftigelsesniveau under Eurostats graen-
se for lav arbejdsintensitet, som er defineret ved, at alle
18-59-arige bosat 1 husstanden 1 gennemsnit arbejder

mindre end 20% af fuldtid, hvis de ikke er studerende.
Hvor Eurostat aldersbegranser studerende ved 24 ar,

Ved at kombinere to eksisterende mal for relativ fattig-
dom og social eksklusion pa husstandsniveau skabes en
ny og tilgaengelig indikator for ekonomisk eksklusion,
der er robust overfor konjunkturandringer. Indikatoren
viser, at siden 2003 kan cirka 12 procent af born, der
vokser op 1 Danmark, forvente at have oplevet gkono-
misk eksklusion i lebet af barndommen, og at risikoen
er steget for arene 2016-18. En udvikling, som fremgér

af figur 1.

Studiet viser samtidig, at den lave beskeftigelse typisk
indtreeffer, for husstandsindkomsten falder under
OECD?s fattigdomsgranse. Undersogelsen viser ogsa,
at born af indvandrere har 5 gange hojere risiko for at
opleve gkonomisk eksklusion end etnisk danske bern,
og at der er stor forskel 1 risikoen pa tvers af kommuner.

anskuer vi 1 dette studie alle studerende og selvstendi-
ge som fuldtidsarbejdende.

Hvorfor anvende 'syntetiske’ kohorter?

De kumulerede risici beregnes pa baggrund af synteti-
ske kohortelivstabeller, en metode, som normalt bruges
til fx at beregne forventet levetid. En kohorte beteg-
ner en fodselsargang, sa en syntetisk kohorte bliver

til en syntetisk fodselsargang. Metoden bidrager til at
aktualisere udviklingen, da det ikke er nodvendigt at
vente pa, at born vokser op hen over 18 ar, for man
kan udregne risikoen for, at de oplevede fattigdom og
lav beskeftigelse 1 hjemmet. Teknisk geres det ved, at
man ’lader et barn vokse op’ inden for ét kalenderar,
hvor man legger sandsynlighederne for forste gang at
opleve fattigdom og lav beskaftigelse for hvert alder-
strin sammen for at beregne en samlet kumuleret risiko
for det pagzldende kalenderar.



Figur 1: Den gennemsnitlige og arlige andel af barn, der kunne forvente at opleve skonomisk eksklusion i lgbet af barndommen,
2003-2018
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Note: Okonomisk eksklusion er defineret ved, at man inden for samme ar bor i en husstand, hvor (a) den @kvivalerede disponible indkomst er under 50 pro-
cent af medianindkomsten blandt husstande 1 Danmark; og (b) beskaftigelsesintensiteten blandt alle voksne, der kan arbejde fuldtid, i gennemsnit er under
20 procent af fuldtidsbeskaftigelse. Husstande, hvor forzldrene er studerende eller selvstaendige, telles ikke som okonomisk ekskluderede.
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Efterkommere har hgjere risiko for at opleve
gkonomisk eksklusion i lobet af barndommen

Born af indvandrere har langt sterre risiko for  hen over arene end for etnisk danske bern. Samtidig ses
ilobet af barndommen at opleve husstandsind-  der en tettere sammenhaeng mellem lav beskeftigelse 1
komst under OECD’s fattigdomsgranse oglav  hjemmet og skonomisk fattigdom for efterkommerbern
beskaftigelse blandt de voksne i hjemmet end end for etnisk danske bern.
born med forzldre af dansk oprindelse.

Efterkommerbern er defineret ved, at begge foraldre

I perioden 2003-2018 er den gennemsnitlige risiko er fodt uden for Danmark. Da den anvendte metode
saledes 43 procent for efterkommerbern mod 8 procent  forudsatter, at alle bern, der indgar 1 beregningerne, er
for etnisk danske bern. Risikoen for ekonomisk eksklu- fodt 1 Danmark, kan der ikke beregnes kumulative risici
sion varierer ogsa betydeligt mere for efterkommerne for bern indvandret til Danmark efter fodslen.

Figur 2. Kumuleret risiko for gkonomisk eksklusion for bgrn pa tveers af indvandringsbaggrund, 2003-2018
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Risikoen for at opleve skonomisk eksklusion
var i 2018 pa sit nesthgjeste niveau i 16 ar

12016-2018 var risikoen for at opleve gkono-
misk eksklusion markant hejere end i de 13
foregaende ar. Stigningen er drevet af, at flere
husstandsindkomster falder under OECD’s
fattigdomsgranse, hvorimod risikoen for lav
beskaftigelse i husstanden er let faldende i
samme periode (figur 3).

Det indikerer, at stigningen i den kombinerede indi-
kator ikke skyldes makroekonomiske @ndringer, men

Figur 3. Udviklingen i borns arlige risiko for at opleve OECD-
fattigdom, lav beskaftigelse og skonomisk eksklusion i
husstanden, 2003-2018
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Note: Eftersom syntetiske kohorteestimater er sarbare overfor hurtig om-
skiftelighed, er stigningen i 2017 overdramatiseret til en vis grad. @kono-
misk eksklusion er defineret ved, at man bade oplever husstandsindkomst
under OECD-gransen og lav beskaftigelse samme ér.
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er potentielt relateret til socialpolitiske reformer, der
senker niveauet for overforselsindkomster. De relevante
reformer 1 denne sammenhzang er indforslen af inte-
grationsydelsen 1 2015 og kontanthjalpsloftet 1 2016.
Stigningen er mest markant for bern af efterkommere,
men er ogsa betydelig for etnisk danske bern (figur 4).
Det skal dog bemearkes, at det ikke ud fra studiet kan
beregnes, hvor meget af stigningen i 2016-18 der kan
tilskrives de navnte reformer.

Figur 4. Borns risiko for at opleve gkonomisk eksklusion pa tvaers
af indvandringsbhaggrund for drene 2013-15 og 2016-18
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Note: Okonomisk eksklusion er defineret ved, at man bade oplever hus-
standsindkomst under OECD-grensen og lav beskeaftigelse samme ar.
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Stor variation mellem kommuner i borns risiko
for at opleve skonomisk eksklusion

1 ud af 15 bern fedt i Allered kommune kunne
i 2018 forvente at opleve skonomisk eksklusi-
on i hjemmet ilgbet af barndommen. For bern
fedt i Lolland kommune var det 1 ud af 3. De
to kommuner udger yderpunkterne i risikoen
for at opleve ekonomisk eksklusion i barndom-
men pa baggrund af fedselskommune.

Siden 2012 har forskelle mellem kommunerne med den
laveste risiko og kommunerne med den hgjeste risiko
veret stigende. Sa samtidig med at berns risiko for at
opleve skonomisk eksklusion generelt er steget de se-

Figur 5. Risiko for gkonomisk eksklusion pa kommunal basis

neste ar i Danmark, er der ogsa blevet storre forskelle 1
risikoen mellem de enkelte kommuner i Danmark.

I samme tidsrum var kommunernes relative rangord-
ning i forhold til hinanden meget stabil. Sandsynlig-
heden for, at en kommune, der et ar 1a blandt de 10
kommuner med hejeste risiko for, at bern oplevede
okonomisk eksklusion, ogsa befandt sig blandt de 10
kommuner med den hejeste risiko aret efter, var pa 53
procent. Sandsynligheden for fortsat at veere blandt de
10 kommuner med laveste risiko aret efter var pa 34
procent.
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Sadan har vi malt skonomisk eksklusion pa husstandsniveau

For at beregne den gkonomiske eksklusion pa
husstandsniveau har vi kombineret to mal for
relativ fattigdom og social eksklusion. De to mal
er OECD’s mal for fattigdom og Eurostats mal
for lav arbejdsintensitet. Ved at kombinere de to
mal er det muligt at bedemme overlappet mellem
grupper, der oplever de to hendelser, og samtidig
tage hojde for konjunkturudsving i OECD’s fattig-

domsmal, der ikke nedvendigvis vil afspejle egent-
lige ®endringer i familiers underliggende materielle
eksistensgrundlag. Det ses bl.a. ved, at OECD’s
fattigdomsrate kan stige 1 hojkonjunktursperio-
der, nar lenningerne stiger hurtigere. Da risikoen
for lav arbejdsintensitet samtidig falder i sadanne
perioder, udligner de to indikatorers bevagelser
hinanden.
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