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Forord

ROCKWOOL Fondens bestyrelse besluttede 1 2006, at dens forsk-
ningsenhed som en del af fondens interesse for sociale forhold og
forholdene pa arbejdsmarkedet skulle indlede analyser af de krimi-
nelles stilling pa arbejdsmarkedet samt i mere bred forstand af de
demtes levevilkar, for og efter domsfaldelse.

Baggrunden er, at kriminaliteten fortsat er hgjere i Danmark
og 1 Europa end i velfeerdsstatens formative ar, og at denne krimi-
nalitet har store menneskelige og samfundsmassige konsekvenser.
Forskning er derfor vigtig, idet den samfundsgkonomiske forskning
under anvendelse af sociologernes og skonomernes analysetilgange
vil kunne give et supplement til den viden, andre faggrupper alle-
rede har lagt frem om kriminalitet 1 Danmark. Noget af denne vi-
den kan sa maske ogsa inspirere til kriminalpraventive indsatser,
der kan fremme en nedadgdende kriminalitetskurve.

Bogen formidler resultaterne af ROCKWOOL Fondens analyser
i perioden fra 2015 til i dag af kriminalitet og de demte. I 2015 ud-
sendte forskningsenheden en lignende sammenfattende oversigt i
bogen Forbrydelse, straf og afsoning i Danmark skrevet af Bent Jensen,
Ditlev Tamm og Torben Tranas, og de to bind dekker derfor hele
forskningsindsatsen i kriminalitet siden 2006.

Del I i denne nye publicering bringer en introduktion til om-
fanget og karakteren af kriminalitet i Danmark med et udblik i ka-
pitel 4 til vores nabolande. Del II tematiserer aspekter af, hvad der
fremmer kriminalitet, mens del IIT alternativt belyser, hvad der kan
hamme kriminalitet. Del IV analyserer kriminaliteten i forskellige
etniske grupper, og del V sammenfatter og perspektiverer fremstil-
lingen.

Forskningsprofessor Lars Hojsgaard Andersen har med sin store
viden om omradet stdet for manus i fellesskab med ekstern kon-
sulent Bent Jensen, der ogsa har stdet for bogens tilretteleeggelse i
samarbejdet med Gyldendal. Ved udarbejdelsen af bogen har de to
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forfattere nydt godt af saerdeles kompetent bistand fra studenter-
medhjalper Mikkeline Munk Nielsen, der har fremstillet alle figu-
rer og tabeller i bogens forste del, ligesom hun har kommenteret
og fejlsggt manus. Ph.d.-studerende Said Hassan har sammen med
Lars Hojsgaard Andersen udarbejdet den videnskabelige artikel, der
ligger til grund for omtalen af boligforholdenes betydning for reci-
div i kapitel 10. Korrespondent Birgit Kristensen har kommenteret
manus som den samfundsinteresserede laser.

I forhold til vores udgiver, Gyldendal Nonfiction ved forlagschef
Michael Jannerup og produktionsansvarlig Astrid Tyge Nielsen, kan
jeg konstatere, at den venlige, tilmodige og kompetente bistand, vi
er vant til at modtage derfra, ogsa har gjort sig geldende ved pro-
duktionen af denne bog. Grafiker Mette Hjordt har faet tekst og
illustrationer til at virke sammen efter det layout, hun pa en aste-
tisk tiltalende made har udviklet til vores tidligere udgivelser af
let tilgeengelige beger med formidling af forskningsresultater fra
enheden.

Ligesom ved de gvrige projekter i ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed er arbejdet gennemfort i fuldstandig videnskabelig uaf-
hangighed - ogsa af ROCKWOOL Fonden, der sedvanen tro har
givet projektet ressourcemassigt tilfredsstillende rammer.

Forfatterne og undertegnede skylder fondens personale, inklu-
sive direktor Elin Schmidt og ikke mindst fondens bestyrelse med
Merete Eldrup som formand, en varm tak for et godt samarbejde!

Kgbenhavn, februar 2023
Jan Rose Skaksen



DEL I

Indledning:
Straffens berettigelse,
kriminalitetens omfang

og de domtes baggrund






1 Om straffen og lovenes
opretholdelse

1.1 Introduktion

Bogens tema er de demte og deres kriminalitet i Danmark med
udblik til erfaringerne i vores nabolande. Inden vi gir i gang med
talbelagte analyser af temaet, er det imidlertid nedvendigt at ind-
kredse, hvad vi forstir ved kriminalitet, og hvilke overvejelser der
ligger bag, ndr samfundet straffer.

Kriminalitet, lovgivning og straf hanger nemlig ulgseligt sam-
men. Et helt grundleggende princip i retssamfund er saledes, at
lovgivningen skal definere de kriminelle handlinger, der pikalder
sig straf. Intet lovbrud, dvs. ingen kriminalitet, finder sted og kan
idemmes og straffes uden en lovgivning.

Lovgivningen om straffe formuleres pa baggrund af strafferetten.
Strafferetten er den juridiske disciplin, som handler om forbrydelse
og straf, idet juristerne her opstiller principperne for anvendelsen
og udmalingen af straf.

Den sdkaldte straffeproces fastsatter reglerne for, hvordan straffe-
sager skal behandles.! Centrale elementer i straffeprocessen er kravet
om en retfaerdig rettergang: Den tiltalte formodes at vare uskyldig,
indtil det modsatte er fastsldet, og der er forbud mod vilkarlig straf
eller straf med tilbagevirkende kraft.?

1.2 Straffens praeventive virkning

Hvilke overvejelser ligger der bag, nar samfundet straffer?
Ja, helt overordnet skal truslen om straf for kriminelle handlin-
ger bidrage til at opretholde trygheden og retssikkerheden i samfun-

1. Udviklingen af strafferetten og -processen har en lang historie i Europa. For en kort
redeggrelse se kapitel 3 i Jensen (2001) eller kapitel 3 i Jensen, Tamm og Tranzs (2015).
Mere detaljerede fremstillinger af udviklingen i dansk og europeisk strafferet kan fin-
des i Tamm (1996 og 1998).

2. Jensen, Tamm og Tranas (2015).
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det. Straffelovgivningen skal bidrage til, at borgerne kan leve et liv i
frihed, tryghed og personlig integritet, og her er straffen reaktionen
pd den kriminelle handling.

Forst og fremmest tjener straffen og straffelovgivningen sakaldte
praventive formal. Straffen skal skabe sa stor en belastning for for-
bryderen, at han senere sgger at undga at komme i konflikt med
loven. Denne virkning betegnes som den individual- eller specialpre-
ventive effekt. Erfaringen laerer den kriminelle, at kriminalitet kan
have ubehagelige konsekvenser. Denne eftfekt gir som en red trad
gennem taenkningen og motiverne bag strafferetten.

Indeholdt i den individualpraventive effekt er behandlings- og re-
socialiseringsaspektet. Den domte kan i fangslet tilbydes en kognitiv
terapi med vagt pd at fi styr pa sit temperament, sa (typisk) han
undgar kontroltab. Han kan modtage arbejdstreening og uddan-
nelse og fd tilbud om afvenning fra et eventuelt narkotika- eller al-
koholmisbrug. Nogle demte kan simpelthen komme pa fode igen i
feengslet efter et forhutlet liv uden for murene. Den tilsigtede effekt
er igen forebyggelse af ny kriminalitet.

Endnu et praeventivt argument er, at forbryderen under faengslin-
gen er afskaret fra at begd ny kriminalitet. Risikoen for det ovrige sam-
fund begreenses. En forvaringsdom afspejler denne tankegang. Ifolge
retspraksis kan en kriminel med en persontruende forhistorie idom-
mes en forvaringsdom, der i praksis er lengere, end den nye forbry-
delse 1 sig selv ville diktere. Det er ogsa sadan, at det er en forholdsvis
lille gruppe i hver drgang, der falder tilbage i forbrydelse og derved
begir en stor andel af den samlede kriminalitet. Nogle retspoliti-
kere vil havde, at det har et rationale at holde denne gruppe ude af
samfundet i kortere eller lengere tid under den forudsatning, at
den faengslede forhindres i via mobiltelefoner eller besggskontakter
at orkestrere ny kriminalitet.

Den almen- eller generalpreeventive effekt handler om, at borgere,
der overvejer at bega en forbrydelse, kan blive afskrakket af truslen
om opdagelse og straf. Den generalpraventive effekt sigter ogsa mod
ialmindelighed at skabe holdninger og vaner, der hindrer forbrydel-
ser. Lovene kan signalere, hvad der betragtes som en hensigtsmassig
samfundsmassig adfard, og hvad der kan fortolkes som en skadelig.



1.3 Lovenes and og internalisering af denne

De signaler, lovene giver, kan sa internaliseres, dvs. at ydre proces-
ser bliver rekonstrueret som indre. I sammenhangen her sker det
ved, at individet gor samfundets normer til sine egne. Borgerne kan
enten fole frygt for selv at bega kriminalitet eller fole skam ved den
kriminelle handling, og meget peger p4, at denne internalisering har
vaeret afgorende ved en langsigtet historisk bevagelse mod et mere
voldsforsagende vestligt samfund.’

Gar vi tilbage til den tidlige middelalder, var vold et alminde-
ligt og i mange sammenhange helt legitimt f2nomen. Den her-
skende klasse i form af den jordbesiddende adel havde som eneste
erhvervsmassige berettigelse, at ridderne kunne udeve vold pi et
professionelt niveau. I krig var voldsudevelsen uhammet. Drab i
stor skala, lemlastelse, voldtagt, tortur og afbrending af fjendens
landsbyer var uomgangelige fanomener knyttet til de martialske
handlinger. Bonderne med deres redskaber og bygninger udgjorde
middelalderens vigtigste produktionsfaktor, og krigsherrerne ret-
tede deres storste indsats mod at skade modpartens bgnder, der
udgjorde omkring 90 procent af befolkningen.

I fredstid var ridderne voldsparate ved den mindste anledning,
ogvold i turneringer var en del af deres personlige brand. I England
omkring dr 1400 var den samlede effekt af den umadeholdne volds-
udgvelse i adelen, at omkring en ud af fire i aristokratiet dede en
voldelig ded.* Borgerne i byerne var tilsvarende voldsparate, hvad
der dokumenteres af kebstaeedernes arkiver med beskrivelser af nar-
mest ustoppelige fejder mellem byernes slegter, af mord og lemlz-
stelse, og livet 1 landsbyen adskilte sig ikke i denne sammenhang,
volden var nermest endnu mere udbredt der.® I fravaret af sterke
internaliserede kontrolmekanismer var der ikke langt fra uhemmet
glade eller frygt til uhaammet vold.®

Forseg pa at rekonstruere en voldsrate med dedelig udgang for
regionen omkring Oxford i 1300-tallet ndr et niveau omkring 110

3. Elias (1936).
4. Clark (2007).
5. Pinker (2011).
6.

Elias (1936).
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drab pr. ar pr. 100.000 indbyggere, og dette niveau var ikke atypisk
for 1300-tallet.” Til sammenligning la det tilsvarende tal under ét
tilfeelde om dret pr. 100.000 indbyggere ved midten af 1900-tallet
i London.®

Opgorelsen af 700 ar gamle mordfrekvenser i en befolkning, hvis
storrelse der ikke er helt pracise tal for, og hvor kildegrundlaget er
af en uens karakter, er naturligvis behaftet med en betydelig usik-
kerhed. Alligevel er der ikke tvivl om, at perioden var langt mere
voldelig end i dag.

Ved udgangen af middelalderen satte imidlertid en mentalitets-
@ndring 1 gang, som over de folgende arhundreder socialiserede
europzerne 1 en civiliserende og markant mere fredelig retning.

Synlige udtryk var bedre manerer ved maéltiderne. Man afstod
fra at spytte pa gulvet, pille sig i nasen, grerne og gjnene i al offent-
lighed, gik mere behersket til maden og laerte at konversere under
maltidet. Europzerne begyndte ogsa at fole blufaerdighed ved det
nogne legeme, og der opstod en rekke tabuer om forplantningen,
man ikke lengere som dannet menneske kunne tale om. Afggrende
i vores sammenhang var imidlertid bevaegelsen mod det mere fre-
delige samfund.

Disse @ndringer med vagt pa selvbeherskelse og empati skulle
ifolge den store fortzlling om de civiliserende processer have bag-
grund 1 nogle grundlaeggende forandringer af samfundet. Norbert
Elias beskriver i bogen The Civilizing Process fra 1936 de mentalitets-
massige @ndringer, samtidig med at han giver en forklaring pa,
hvorfor dette bevidsthedsmassige skred satte ind 1 den europaiske
civilisation.

Elias betoner forst og fremmest, at staten erhvervede sig volds-
monopolet, det vil sige eksklusivretten til at udeve vold. Staten lige-
frem defineredes ved dette monopol pa magt. Det skete i tilknytning
til en revolutionering af krigsforelsen med krudtets indtog som en
afgorende faktor ved kampene mellem jordherrerne. Magten centra-

liseredes hos kongen, der som den eneste havde gkonomien til at

7.  Pinker (2011).
8.  Pinker (2011).



anskaffe sig et velorganiseret artilleri. Dette artilleri var efterhanden
helt afgorende for krigsforelsen, og de mest betydende monarker i
Europa var naturligvis forrest med etableringen.” Den franske Lud-
vig 11 drog eksempelvis pa en veritabel landsdakkende turné med sit
artilleri 1 1477-78, hvor han sked de storste vasallers borge i grus.'

Kongerne fik i stadig storre udstraekning kontrol med den fy-
siske magt gennem etableringen af stiende hare og et politi, der
opererede inden for hele riget. Ingen kunne nu leengere bare viben,
bygge fastninger eller udeve fysisk vold uden centralmagtens tilla-
delse. Centraliseringen af voldspotentialet blev ledsaget af rigsdak-
kende lovarbejder formuleret af centralmagten i et generelt forsog
pa at opna kontrol med samfundet. Herhjemme slog tendensen
mod gget lovgivning igennem i 1500- og 1600-tallet."

9. Klaumann og Jespersen (2021).
10. Keegan (2011).
11. Jensen (2001).
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En forudsatning for kongernes langsigtede magtudevelse var sa
igen kontrol med vigtige dele af den gkonomiske magt via indkraev-
ningen af skatter, og i denne nye skattestat var vold mod benderne
destruktiv for skattebasen.

Det betgd med andre ord, at de gvre lag af samfundet matte
opove nogle andre kvalifikationer end evnen til at fore krig. Men-
talitetsmassigt matte de bevaege sig mod det civiliserede, selvbe-
herskende menneske, der kunne fungere ved kongens hof og i den
civile administration af riget. Kongens love skulle garantere fredens
opretholdelse og dermed ogsa bidrage til konsensus om deres beret-
tigelse. Volden var ikke l&ngere legitim. Den reprasenterede tvaerti-
mod et ugnsket normbrud.

De civiliserende processer satte forst ind i samfundets gverste lag
for at brede sig nedefter til borgerskabet og til sidst til arbejderne
og benderne.

Ifolge en nyfortolker af traditionen fra Norbert Elias — ameri-
kaneren Steven Pinker'? - bidrog forhold som effektiviseringen af
produktionen af boger og udbredelsen af leseferdigheder i befolk-
ningen til processen. Hvor de relativt fa europaeere, der kunne laese i
middelalderen, oftest var henvist til religiose skrifter, havde den lz-
sende offentlighed 1 1700-tallet adgang til en bred kreds af boger om
meget forskellige emner, og bager blev et almindeligt kulturgode.

Pinker tilleegger iseer udbredelsen og populariteten af den borger-
lige roman, der var en ny litteraer genre 1 1700-tallet, en vaesentlig be-
tydning. Forfattere som Daniel Defoe, Samuel Richardson og Henry
Fielding udgav beger, der blev solgt i store oplag, med almindelige
mennesker som hovedpersoner. Leserne fik gennem indlevelse i ro-
manpersonernes skabne opgvet deres sociale evner og evnen til at
satte sig ind i andre menneskers lidelser. Det betgd mindre vold -
ogsd pd det samfundsmassige plan, hvor mange legemsstraffe blev
afskaffet i Vesteuropa i lobet af 1800-tallet, idet de sidste faldt vak
1 1900-tallet. Meget tyder ogsa pa, at overgangen til et reprasenta-
tivt demokratiilgbet af 1800-tallet yderligere fremmede forvandlin-
gen til mere fredelige tilstande. Forst afvaebnede den centraliserede

12. Pinker (2011).



stat i form af den magtfuldkomne kongemagt borgerne. Dernaest
overtog borgerne statsapparatet med parlamenter, der indferte love,
udformet af borgerne selv, og som borgerne kunne acceptere. Da
samfundsmoral og den almindelige empati kun i et vist omfang
kan opretholdes med magt, betad dette endnu et fremskridt i den
civilisatoriske proces. Fagbevagelsen, der blev en vigtig magtfaktor
i de industrialiserede lande, var sandsynligvis medvirkende til en
fredeliggorelse og disciplinering af arbejderne.

Med i bevaegelsen mod fredeligere og mere empatiske europzere
var ifolge Elias (1936) den stigende skonomiske betydning af han-
delen, der havde som forudsatning, at rationelle agenter uden kri-
geriske intentioner kunne indgi i forudsigelige indbyrdes relationer.

Der ligger givetvis ogsa andre faktorer bag de civiliserende pro-
cesser, men det bemarkelsesverdige er, at tendensen mod et mere
fredeligt samfund med en vis tidsforskydning var universel i Vest-
europa. I det resterende Europa var der en tydelig geografisk di-
mension, hvor volden endnu i dag er mere udbredt i Rusland og de
slaviske lande end i Vest- og Centraleuropa.

Pinker (2011) har beregnet udviklingen fra 1300 til 2000 i for-
skellige vesteuropaiske lande i antal mord pr. ar pr. 100.000 indbyg-
gere. Vi har allerede vaeret inde pa forholdene 1 England. I eksempel-
vis Italien 14 niveauet tilsvarende ca. 100 gange si hgjt omkring ar
1300 som i ar 2000: knap 100 mord pr. ar pr. 100.000 indbyggere
omkring dr 1300 mod omkring et mord om dret ved udgangen af
perioden. Blandt en rakke vesteuropaiske lande satte processen
senest ind i Italien og tidligst i England.

Mord var det mest dramatiske udtryk for datidens voldelige sam-
fund, selvom data peger p4, at andre voldshandlinger som vold-
tegt, lemlastelse og grov vold var endnu mere udbredte, og at en
nedgang i disse overgreb over tid var forbundet med nedgangen i
frekvensen for mord."

Sporgsmilet er sa, om den europziske middelalder var en sarlig
voldelig periode. Nappe. Data fra tidligere historiske perioder viser
lignende hgje frekvenser for en voldelig ded. Og i menneskets prahi-

13. Pinker (2011).
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storiske liv var frekvensen sandsynligvis endnu hgjere.'* Fremkom-
sten af en centralmagt med formulering af en strafferet, der kunne
understottes af en myndighedsudevelse, lagde dermed en deemper
pd volden, der ikke leengere var omkostningseffektiv for udeveren.

1.4 Straffens mentalhygiejniske funktion
Til straffens praventive effekter kan tilfgjes dens mentalhygiejniske
betydning. Gennem sanktionen tilgodeses hensynet til befolknin-
gens retsfolelse, og offerets gnske om straf til forbryderen bliver 1
det mindste 1 nogen grad tilfredsstillet.

De forskellige formal med straffen er ikke ngdvendigvis gal-
dende samtidig eller med lige stor vaegt set over et historisk forlgb
eller overalt i det politiske spekter. Den mentalhygiejniske funktion

udspringer eksempelvis af haevnmotivet, der her omformes til en

14. Pinker (2011).



samfundsmassig acceptabel form. Domstolene og feengslerne over-
tager offerets eller slaegtens gengaldelse af overgrebet.
Havnmotivet spiller imidlertid ddrligt sammen med egnsket om
resocialisering og eridet hele tagetikke si nemtat fremforeisin rene
form i dag. Lovgiver md i stedet henvise til, at den almene retsopfat-
telse ikke mi kraenkes ved for milde straffe. Dette dekorum kan dog
fratid tilanden anfagtes i den retspolitiske debat. Ved kommissions-
forberedelsen af en ny straffelov i Norge i 00’erne fremforte Frem-
skrittspartiet eksempelvis, at lovgiver matte vedgd, at straf i nogen
grad er baseret pd et havnmotiv, ,selv om dette ikke bor vare det
mest fremtredende ved bruken av straff*."> Temaet var dermed sldet
an inden for et retssystem med meget stor vaeegt pa rehabilitering.
Sociologen Emile Durkheim pegede i begyndelsen af 1900-tal-
let pa, at straffene har en betydning for de lovlydige pa et andet ni-
veau. Gennem straffene demonstrerer samfundet som navnt, hvor
graensen for den normale adfaerd gar. Samtidig tilbyder straffene de

15. Citeret efter Justitskomiteen (2004-05), s. 15.
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lovlydige en belonning for deres adferd og formidler en oplevelse
af, at de kan fole sig moralsk overlegne, gode og retfardige.

Det skulle ifglge Durkheim medvirke til at opretholde den kol-
lektive bevidsthed og solidariteten i samfundet. I en lidt abstrakt
fortolkning fir kriminaliteten en status af nodvendighed i alle sam-
fund: Den satter greenserne mellem det gode og det onde, og den
tilbyder formidling af faelles vardier og moralsk oprustning.

Det er verd at bemarke, at denne granse mellem det gode og
det onde historisk har flyttet sig og pd ingen made besidder en na-
turgiven karakter. Det er ogsd vard at bemarke, at moralaspektet
historisk er blevet kraftigt nedtonet i strafferetten.

Moral har i strafferetten oftest handlet om seksualmoral, og til-
gangen har tidligere vaeret praget af et kristent verdensbillede med
fokus pa Det Gamle Testamente. I middelalderens religiose verdens-
billede var homoseksualitet eksempelvis et brud pa en guddommelig
orden, og dette brud kunne true hele samfundets fortsatte eksistens.

Skr@mmeeksemplet var byerne Sodoma og Gomorra, som Gud
som dommer ifglge Det Gamle Testamente udslettede pa grund af
deres granseoverskridende seksualitet. Pestudbrud blev derfor in-
den for dette univers medt med forebyggelse af afvigende seksual-
praksis i form af gget sanktionering. Den dedelige epidemi blev
tolket som et guddommeligt svar pa en udbredt homoseksualitet,
og myndighederne matte rense samfundet for dette onde ved at
straffe og udstgde afvigerne.

I Nordeuropa blev straffene for brud pa den gammel testament-
lige seksualmoral skarpet med reformationen. For reformationen
havde det stort set kun vaeret visse former for tyveri, der havde varet
belagt med dedsstraf. Manddrab var eksempelvis oftest et spergsmal
om betaling af bod til den drabtes familie, og straffen for brud pa
den gammel testamentelige seksualmoral var gennemgdende frita-
get for dedsstraf.'® Det @ndrede sig med reformationen, hvor lov-
givere i Nordeuropa oprettede et helt katalog over seksuelle akti-

16. Nordberg (1987) indeholder i kapitlet ,Sexual moral - teori og praksis“ en under-
holdende vandring i den kirkelige - den kanoniske - rets sanktioner ved brud pa den
katolske kirkes seksualmoral.



viteter, hvor dedsstraf var den nasten uundgdelige sanktion ved
opdagelse."”

Med reformationen overgik den religigse ledelse til fyrsterne, og
disse fyrster brugte i stigende grad dedsdomme som selvbevidste
beskyttere af undersatterne mod guddommelig vrede. Denne cen-
tralisering af magten med fokus pa gode relationer til det guddom-
melige kom ogsd til udtryk ved, at mord og manddrab efterhanden
pr. automatik resulterede i dodsstraf.

De harde straffe for moralforbrydelser kulminerede i 1600-tal-
let, hvor de blev ledsaget af dedsstraf for, hvad der blev tolket som
aktiviteter hos hekse."®* Med de europziske samfunds sekularise-
ring blev moralaspektet imidlertid treengt i defensiven. £ndringerne
satte for alvor ind med Oplysningstiden, og de blev bredt funderet
i lobet af 1800-tallet med etableringen af demokratierne 1 Europa.
Det blev svarere og svarere at henvise til Det Gamle Testamente
ved udformningen af strafferetten.'” Det blev svarere og svarere at
henvise til en udgdelig sjal som legitimering for at pafere synderne
legemsstraffe.

1.5 Borgerne prioriterer lovenes opretholdelse

Helt grundlaeggende for strafferetten er fortsat ideen om, at sam-
fundet, hvis det skal bestd som samfund, ma idemme straf for kri-
minelle handlinger. Truslen om opdagelse og straf er ngdvendig
for at begrense kriminaliteten og sikre borgernes velfard. I et rets-
samfund fastlegger lovgivningen som navnt, hvad der er forbun-
det med straf.

At borgerne prioriterer lovenes opretholdelse, fremgar af lobende
holdningsundersogelser. @nsket om mere lov og orden kommer
saledes hojt op pa valgernes dagsorden, nir de i et interview bliver
bedt om at prioritere mellem forskellige politiske malsatninger.

17. Krogh (2019).

18. Kallestrup (2019).

19. Homoseksualitet bevarede dog en illegal status i Danmark, indtil en ny straffelov
blev vedtaget i 1930. I andre europ=iske lande blev illegaliteten fastholdt langere op i
1900-tallet.
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Tabel 1.1 viser borgernes politiske topprioriteringeri perioden fra
1979 til 2017. Omkring 60 procent af befolkningen prioriterede lo-
venes opretholdelse som det vigtigste politiske problem i 1990’erne.
Emnet faldt derefter som topprioritet, men endnu i 2017 udpegede
omkring halvdelen fortsat bevarelsen af lov og orden som det vig-
tigste politiske spergsmal. Lovene og deres overholdelse star derfor
stadig hejt pa den politiske dagsorden og i borgernes bevidsthed.

Tabel 1.1 Procent af befolkningen, der anser bevarelsen af lov og orden
som det vigtigste politiske problem, 1979-2017

1979 1981 1990 1997 2007 2017

40 38 58 60 50 52

Kilde: Andersen (1998) samt Den Danske Vardiundersggelse 2007 og 2017.

Politikerne har varet lydhore over for denne bekymring, og retspo-
litikken har kontinuerligt varet ivrigt debatteret og justeret 1 Fol-
ketinget. Med til at holde de aktuelle og historiske debatter ved lige
har ud over stemninger og bekymringer i befolkningen ogsd varet
den almindelige samfundsmassige udvikling, herunder den tekno-
logiske. Senest har udviklingen af IT-teknologien givet rum for helt
nye typer af kriminalitet, der skal sattes ind over for.

Lovgivers aldrig svigtende interesse for retspolitikken resulterede
i en raekke skarpelser af straffeloven. Det illustreres i figur 1.1, der
viser stramninger af straffeloven fra drtusindskiftet og frem til 2016.
Sarligt i begyndelsen af perioden under borgerlige regeringer var
der en betydelig aktivitet efterfulgt af en reformpause fra finanskri-
sen og frem til 2013. Derefter kom en ny pause i lovgivningen med
fornyet aktivitet ved udgangen af perioden.?

Lovandringer knyttet til seksualforbrydelser og terror star for
de fleste udvidelser i perioden fra 2000 til 2016, ligesom de navnte
forbrydelser suppleret med gkonomisk kriminalitet er genstand for

de mest omfattende stramninger efter 2016 (ikke vist i figuren).

20. Kilden til figuren - Mchangama (2017) - vurderer, at der er tale om en konservativ op-
telling.



Figur 1.1 Stramninger af straffeloven, 2000-2016
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Note: Figuren bygger pa en optelling af @ndringer i loven vedrgrende nye kriminali-
serede forhold og materielle udvidelser af strafbare forhold. Straf defineres som enten
bedestraf eller feengselsstraf, jf. straffelovens § 31. Stramninger vedrgrende andre for-
mer for sanktioner indgér siledes ikke i figuren.

Kilde: Mchangama (2017).

1.6 Risiko for opdagelse og straf

En given straf for et givet lovbrud virker af gode grunde ikke i sig selv
praventivt, og straffen skal som tidligere navnt forst og fremmest
tjene praventive formal, dvs. forhindre, at nye forbrydelser bliver
begaet. For at straffen skal have denne forebyggende virkning, ma
der siledes vare en relativt stor risiko for opdagelse, pagribelse og
domfzldelse forbundet med kriminaliteten. Jo mere effektiv politi-,
anklage- og domsmyndighed fungerer, desto storre er den afskraek-
kende virkning af straffelovgivningen, og det praventive formal gar
som navnt igen og igen i den retspolitiske tenkning som en red
trad. Alle udviklede samfund bruger mange ressourcer pa at opret-
holde et retsvasen, opklare forbrydelser og gennemfore sanktioner
over for de demte i form af fx beder, betingede domme og feng-
selsstraffe. Og alle disse lande eksperimenterer fra tid til anden med
nye former for straf og strafudmaling.

N
|
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Sigtet er at etablere en straffelovgivning, der modvirker krimina-
litet - uden at den kriminelle straffes ungdigt hardt. I denne sam-
menhang er der et meget stort behov for undersggelser, der kan
dokumentere effekten af forskellige former for straf. Denne effekt
males typisk i forhold til, hvor mange af de demte der falder tilbage
1 kriminalitet, det sikaldte recidiv, men kan ogsd méles via den ge-
nerelle udvikling i kriminaliteten.

Udformningen af straffelovgivningen er en kompliceret balance-
gang. Samtidig med de praventive effekter, tilfredsstillelsen af rets-
folelsen og hensynet til ikke at pafere forbryderen ungdige lidelser
skal sikringen af lovenes opretholdelse ikke vare sa repressiv, at
befolkningens almindelige frihed trues. En objektiv disciplin bliver
straffelovgivningen aldrig. Mange politiske synspunkter og hensyn
skal afvejes mod hinanden og mod, hvad forskningen finder af ef-
fektmalinger af straffuldbyrdelse.

1.7 Sammenfatning

Kapitlet diskuterer, hvorfor vi som samfund anvender straf til at
bekampe kriminalitet. Helt overordnet skal truslen om straf for
kriminelle handlinger medvirke til at opretholde trygheden og rets-
sikkerheden i samfundet. Straffelovgivningen skal bidrage til, at
borgerne kan leve et liv i frihed, tryghed og personlig integritet, og
her er straffen reaktionen pa den kriminelle handling.

Straffen og straffelovgivningen tjener sikaldte praventive for-
madl. Straffen skal skabe sd stor en belastning for forbryderen, at han
senere sgger at undgd at komme i konflikt med loven.

Loven er dog ikke en naturgiven storrelse, men underlagt skif-
tende tiders opfattelse af lov og ret. Kapitlet paviser, hvordan en stor
del af straffelovgivningen for sekulariseringen af Europa fokuserede
pa borgernes seksuelle praferencer. Nogle former for seksualitet,
i praksis overvejende homoseksualitet og agteskabsbrud, blev set
som en trussel mod en guddommelig orden, hvor Gud som den
overste almagtige dommer kunne satte hirdt ind mod den norm-
brydende adfaerd.



Atborgerne ogsd i en sekulariseret verden prioriterer lovenes op-
retholdelse hgjt, fremgar af lebende holdningsundersggelser. @n-
sket om mere lov og orden kommer langt op pa valgernes dagsor-
den, nar dei et interview bliver bedt om at prioritere mellem forskel-
lige politiske malsaetninger. Kapitlet afslutter med at vise, hvordan
politikerne har varet lydhere over for borgernes orientering mod
lov og orden, idet de lobende har gennemfort en raekke stramninger
af straffelovgivningen.

1.8 Bogens videre indhold

Bogen er opbygget i fem dele:

Resten af forste del skildrer i hovedtraek udviklingen i krimina-
liteten fra velfeerdsstatens etablering i 1960’erne til i dag. Dernzst
folger en mere detaljeret analyse af udviklingen i kriminaliteten op-
gjort pa hovedkategorier, samtidig med at fremstillingen giver en
demografisk og sociogkonomisk profil af de demte.

Med et perspektiverende sigte afsluttes del I med et overblik over
den kriminelle adfaerd og brugen af fangsler som sanktion i vores
nabolande England/Wales, Sverige og Tyskland.

Del IT beskaftiger sig med, hvilke miljger, tilstande og hvilken
adfaerd der spreder kriminalitet, ogsd betegnet som risikofaktorer.

Det er overvejende sveert at udlede arsagsforklaringer pa krimi-
nalitet med angivelse af den relative styrke af de enkelte fanomener,
der kan have betydning for, at et menneske havner i kriminalitet.
Det hanger ssammen med, at det er vanskeligt at afgere, om én be-
stemt faktor kan betragtes som den egentlige drsag til kriminalitet
eller er en folgevirkning af andre faktorer.”!

Undtagelsen er analyser af kausal karakter, hvor andre forhold
kan isoleres, hvilket gor det muligt at undersgge styrken af den fak-
tor, forskerne er interesseret i, pd kriminalitetsrisikoen. I bogen her
inddrages bl.a. betydningen af familieforhold, indsattelse i fngsel,
ledighed og urbaniseringsgrad.

21. Jorgensen m.fl. (2012).
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Del IIT fokuserer pa det omvendte forhold, sdkaldt beskyttende
faktorer: Hvilke miljoer og hvilke indsatser begranser udbredelsen
af kriminalitet?

Der findes et utal af risikofaktorer og beskyttende faktorer, der
indgar i et komplekst samspil, hvor dette samspil for nogle personer
resulterer i kriminalitet. Flere oversigtsvarker har sogt at systemati-
sere den eksisterende viden om de to grupper af faktorer og inddele
dem i en taxonomi efter, hvorfra pavirkningen kommer, om den er
af indre eller ydre karakter og efter svarhedsgrad.”

I del IT og I1I, der handler om henholdsvis risiko- og beskyttende
faktorer, har vi valgt 1 hver del forst at fokusere pa strukturelle for-
hold eller, om man vil, forhold knyttet til den made, samfundet
fungerer pa, efterfulgt af forhold knyttet til individet og de naere
omgivelser - forst og fremmest familien.

Vi tematiserer alene de faktorer, ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed har analyseret siden 2015, idet Jensen, Tamm og Tranzas
(2015) gennemgar beskyttende faktorer og risikofaktorer, der er be-
handlet i fondens forskning indtil dette tidspunkt.

Bogens del IV besvarer spgrgsmalet om, hvorvidt indvandring
medferer gget kriminalitet: Er ikke-vestlige indvandrere og efter-
kommere mere kriminelt aktive end etniske danskere? Og i givet
fald: Hvad kan forklare dette f2anomen?

Del V sammenfatter tendenser i kriminalitetsudviklingen og
-forebyggelsen ud fra gennemgangen i de enkelte kapitler.

22. Christoffersen m.fl. (2011). For en forskningsoversigt frem til 2012 se: Jorgensen m.fl.
(2012).



Kriminalitet i
velfaerdssamfundet

2.1 Introduktion

I kapitel 1 var vi inde pd borgernes bekymring over udviklingen i
kriminaliteten. Aviser og tv bringer dagligt beretninger om alvor-
lige forbrydelser som grov vold, mord og bandekriminalitet. Men
medierne er ikke ngdvendigvis sandhedsvidner ved skabelsen af et
samlet overblik over udviklingen i kriminaliteten.

Mord og voldelige begivenheder har altid solgt aviser, og det gor
de stadigvaek. Kriminalstof far derfor let en nyhedsdekning, der
ikke ngdvendigvis stir 1 en rimelig relation til de faktiske forhold.
Et overblik over udviklingen 1 kriminaliteten ma derfor findes an-
dre steder, og her er det bedste, man kan vende sig mod, kriminal-
statistikken.

2.2 Stigende kriminalitet fra 1960 til 1990

Pi baggrund af kriminalstatistikken giver figur 2.1 et overblik over
udviklingen 1 anmeldt kriminalitet og kriminalitet, der pa anden
mdde er kommet til politiets kendskab, fra 1960 og frem til i dag.
I figuren szttes antallet af anmeldte straffelovsovertraedelser pr.
100.000 indbyggere over 15 ar i 1960 lig 100. Vi kan med andre
ord folge de relative bevagelser i forhold til figurens udgangspunke.

Nar vi har valgt 1960 som det forste ar, haenger det sammen med,
at velfaerdsstaten for alvor blev udfoldet i lobet af 1960’erne. Figu-
ren viser med andre ord kriminalitetens historik under den danske
velfaerdsstats dannelse og konsolidering. Denne velfardsstat er i en
international sammenhang karakteriseret ved relativt hgje overfor-
selsindkomster med en universel tilgeengelighed og en stor offentlig
produktion af serviceydelser inden for sundhed, daginstitutioner,
undervisning og pleje af aldre.

Mange overforselsindkomster er dbne for alle borgere uanset
deres tilknytning til arbejdsmarkedet, hvis der opstar en situation
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med forsgrgelsesproblemer.”” Den samme universelle adgang galder
mange af de offentligt producerede serviceydelser, herunder en fri
adgang til sundhedsvasenet og uddannelsesvasenet. Staten gik fra
historisk overvejende at have haft en kontrollerende funktion, der
som hovedopgave skulle garantere nationens indre og ydre sikker-
hed, til at blive orienteret mod borgernes behov og trivsel.

Pointen er, at borgerne med velfardsstatens udbygning burde
vare beskyttet mod de vaerste sociale problemer. Med de bedre mu-
ligheder for uddannelse og social mobilitet burde borgerne ogsi
blive mere suverene individer i et rigere samfund. Figur 2.1 viser
imidlertid noget overraskende, at antallet af anmeldte straffelovs-
overtraedelser steg kraftigt fra midten af 1960’erne, og denne stig-
ning fortsatte frem til slutningen af 1980’erne - kun afbrudt af en
mindre midlertidig tilbagegang omkring 1975.

Efter midten af 1990’erne sker et bemarkelsesvaerdigt fald, der
dog ikke bringer de kriminelle aktiviteter i 2021 tilbage pa niveauet

23. Se Brochmann m.fl. (2020 og 2022) for en sammenligning af den danske velfardsstat
med velfardsstaterne i vores nabolande.



11960. I slutaret har vi et niveau pa 50 procent over niveauet i 1960,
men inden for en helt anden samfundsmassig kontekst, hvilket
kommer til udtryk i de lobende a@ndringer i kriminalitetsbegrebet
med de tilherende sanktionsmuligheder, se figur 1.1 i kapitel 1. Det
skal ogsd indskydes, at den hgje inflation i 2022 forte til et kraftigt
stigende antal butikstyverier, efterhanden som udsatte grupper fik

tiltagende problemer med gkonomien.

Figur 2.1 Antallet af anmeldte straffelovsovertradelser pr. ar, 1960-2021
pr. 100.000 indbyggere pa 15 ar eller derover, 1960=100
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske arbgger 1960-2014 og Statistikbanken.

2.3 Morketallet: Ikke alle forbrydelser anmeldes

Nu er det sidan, at kriminalstatistikken ikke registrerer alle brud pa
straffeloven. Nogle forbrydelser bliver simpelthen ikke opdaget, og
mange forbrydelser bliver slet ikke anmeldt af offeret. Man taler om
det sdkaldte morketal. Med dette forstar man antallet af begiede for-
brydelser, der aldrig kommer til myndighedernes kendskab, og som
derfor heller ikke indgér i statistikken over brud pa straffeloven.
Nar der er et morketal, har det baggrund i flere forhold. Offeret
kan vurdere, at politiet alligevel ikke kan opklare forbrydelsen, eller

LIANNIIWVSSAYF ITHA T LHLITVNIWNIIA



KRIMINALITET I VELFARDSSAMFUNDET

ikke vil tage anmeldelsen serigst, og hvorfor s anmelde overgrebet?
Den skadelidte kan frygte for repressalier, eller offeret onsker ikke at
skade den kriminelle - maske fordi han ved hustruvold eller incest
er et medlem af familien. Det kan ogsa vare, at offeret ikke orker
at komme igennem en langvarig proces med efterforskning og ret-
tergang. I nogle faggrupper som fx socialpadagoger, socialradgivere
og sygeplejersker kan det vare opfattelsen, at udsathed for vold er
en erhvervsrisiko.** Undersogelser fra ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed viser, at hver tiende udsattes for vold og/eller trusler
om vold pa arbejdspladsen. Ikke mindre end hver tredje kvinde 1
sundhedssektoren er udsat for vold eller trusler inden for et ar, det
samme er 25 procent af mandene.”

Morketallet har formentlig for nogle typer af kriminalitet @ndret
sig over tid i nedadgdende retning.*® Det galder isar ejendomskri-
minalitet. Nar forskellen mellem reelt begiede og registrerede for-
brydelser her er reduceret, hanger det sammen med, at flere borgere
er blevet forsikrede mod tyveri, og en erstatning fra forsikringssel-
skabet kraver en politianmeldelse for at kunne udbetales.

Borgerne er med andre ord blevet mere motiverede for at an-
melde indbrud og tyveri, hvis skaden ligger ud over selvrisikoen 1
forsikringen. Det gor igen, at meorketallet reduceres, hvorfor stig-
ningen i den faktiske kriminalitet ikke er helt sa stor, som antallet
af anmeldte straffelovsovertradelser ellers kunne give indtryk af.

Men at merketallet for nogle typer af overgreb fortsat er stort,
viser de tilbagevendende offerundersggelser. I disse undersogelser
sporger man et reprasentativt udsnit af befolkningen mellem 16 og
74 ar, om de har varet udsat for en forbrydelse inden for en given
periode, og i bekraftende fald, hvilken type der har varet tale om.
Desuden sporges ind til, om den skadelidte har anmeldt forbrydel-
sen til politiet, og 1 benagtende fald, om forbrydelsen ad anden vej
er kommet til politiets kendskab. Oplysningerne giver derved et
skon over antallet af forbrydelser, som har borgere som ofre, men

24. Hansen og Pedersen (2022).
25. Andersen og Christensen (2022).
26. Andersen (2011).



som ikke bliver anmeldt. Dog skal man bemarke, at det er op til
respondentens subjektive vurdering, om der rent faktisk var tale om
en forbrydelse, hvilket ikke nedvendigvis korresponderer med den
juridiske afgransning.

Figur 2.2 viser et estimat over storrelsen af meorketallet fra 2005
til 2021. Figuren dokumenterer altsd kun den seneste udvikling,
hvor tyveri forst er kommet med fra 2012 og indbrud fra 2014. Men
figuren giver et overslag over morketallets aktuelle niveau i forhold
til de anmeldte lovbrud.

Hojden af sgjlerne angiver den procentdel af de samlede lov-
brud, der er blevet anmeldt inden for kategorierne tyveri, indbrud,
harvaerk og vold. Fra og med 2014 viser eksempelvis sgjlerne for
indbrud, at et sted mellem 73 og 83 procent af de indbrud, under-
sogelsens respondenter har varet udsat for, er blevet anmeldt, eller
pd anden vis er kommet til politiets kendskab.

Den relativt hgje andel er i overensstemmelse med antagelsen
om, at forsikringsselskabernes krav om en politianmeldelse af et
indbrud som forudsatning for at fi udbetalt en erstatning moti-
verer den skadelidte til at anmelde handelsen. Nar der er en rest-
gruppe af uanmeldte indbrud, kan det haenge sammen med, at den
skadelidte ikke havde en forsikring, eller at skaden ved indbruddet
var begranset. For de tre gvrige kategorier svinger anmeldelsesfre-
kvensen mellem 38 og 58 procent af incidenterne med lidt hgjere
niveauer for tyveri end for vold og haervark, bortset fra i 2021.

I en undersogelse fra 2022 fokuseres specifikt pd vold og sek-
sualforbrydelser.”” Pa trods af de seneste par drs debat om mands
overgreb pa kvinder angiver kun 16 procent af de respondenter, der
har vaeret udsat for voldtegtsforseg eller fuldbyrdet voldtaegt, at de
har anmeldt overgrebet til politiet. Og niveauet er endnu lavere ved
andre seksuelle krankelser. Der er siledes al mulig grund til at an-
tage, at morketallet, forskellen mellem anmeldte og reelt begaede
forbrydelser, for nogle grupper af kriminalitet er stort. For andre
grupper is@r inden for ejendomskriminalitet er det som omtalt pa

et lavere niveau.

27. Hansen og Pedersen (2022).
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Figur 2.2 Procent af ofre, der har anmeldt forbrydelsen til politiet, eller
hvor politiet har fiet kendskab til forholdet pa anden vis end
ved offerets anmeldelse, 2005-2021
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Note: Data for kategorierne tyveri og indbrud er forst opgjort fra henholdsvis 2012
og 2014. Data er udtryk for estimater udregnet pd baggrund af Justitsministeriets
offerundersggelser.

Kilde: Pedersen m.fl. (2022).

2.4 Kriminaliteten er steget siden 1960

Selvom mgrketallet med overvejende sandsynlighed er blevet min-
dre, ndr det gaelder ejendomskriminalitet, star det alligevel tilbage
af figur 2.1, at antallet af anmeldte straffelovsovertradelser er steget
med en faktor 1,5 mellem 1960 og 2021.

Den starke opdrift i kriminaliteten frem til slutningen af
1980’erne skyldtes en stigning i bade ejendoms- og personkrimina-
liteten, idet stigningen i ejendomskriminaliteten var numerisk mest
betydende.” Men ogsa stigningen i volden var tydelig og pakaldte
sig stor interesse. Mens der historisk set var en direkte sammenhang

28. Balvig (2015).



mellem de gkonomiske betingelser og antallet af tyverier, er der i
velfardssamfundet en raekke andre mekanismer, der gor sig gel-
dende. Man taler om, at der blev en storre risikoadferd i samfundet
i form af mere kriminalitet.

Den tiltagende kriminalitet blev fulgt af en stigning i andre for-
mer for risikoadfaerd og sociale problemer i 1960’erne og 70’erne.
Alkoholforbruget, antallet af drabte i trafikken og antallet af selv-
mord steg - og dette skete ikke bare i Danmark, men i det meste af
den vestlige verden.”

Men man skal selvfolgelig ogsa bemzrke, at kriminaliteten indle-
der et fald efter midten af 1990’erne. Altsa forst en kraftig stigning
frem til slutningen af 1980’erne, sa en stabilisering indtil midten
af 1990’erne og derefter et bemaerkelsesvardigt fald frem til i dag.

Faldet bliver mere udtalt mod slutningen af perioden, og en me-
kanisk fremskrivning af tendensen ville bringe tilstanden tilbage til
situationen omkring 1960 inden for de narmeste 10-20 ar. Tallene
for 2020 og 2021 er dog praget af nedlukningen af samfundet under
COVID 19-pandemien, hvor kriminalitetsbilledet var et andet med
et betydeligt fald i antallet af indbrud og i antallet af voldsanmel-
delser, men en opdrift i antallet af anmeldelser for husspektakler.*

2.5 Baggrunden for henholdsvis stigningen og faldet i
kriminaliteten

Bevagelserne i figur 2.1 er betydelige og kalder p4 en forklaring. Vi
vender os forst mod et forsgg pa en forklaring af den kraftige stig-
ning. Det skal dog fremhzves, at den relative styrke af de enkelte
forklaringsfaktorer ikke kan angives, da det ikke er muligt at gen-
nemfore kausale analyser af faktorernes isolerede betydning.
Kriminologerne peger pa et gget fristelsespres. En markant vakst
i de materielle goder i boligerne og i forretningerne suppleret med
fremkomsten af massebilismen forte til en gget kriminalitet, da
mulighedsbetingelserne skod i vejret. Samtidig var 1960’erne en tid,

29. Balvig (2015), Pinker (2011).
30. Mannov m.fl. (2020).
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hvor antallet af sommerhuse steg markant, og disse sommerhuse
stod ubeboede det meste af aret. Et hgjere materielt niveau i borge-
rens omgivelser kan generelt medfere et pres til at begd kriminalitet
for at indfri oplevede forventninger i ens omgangskreds.

1960’erne og 70’erne var samtidig de tidr, hvor kvinderne 1 stort
tal kom ud pa arbejdsmarkedet, hvad der lod de fristende hjem
uden opsyn i dagtimerne. En faldende lovmoral kunne ogsd vare
en del af baggrunden.’® Den samme effekt kan tilskrives en fortsat
stigende urbaniseringsgrad, hvor tidligere tatte sociale miljger blev
afpersonaliseret.

Fra 1960’erne og frem gav narkotikahandel en platform for kri-
minalitet i en skala, Vesteuropa ikke tidligere havde set.’> Indsmug-
ling og salg af hash, heroin og kokain blev forretningsomrader, der
kastede mange milliarder af sig, og som samtidig resulterede 1 en
folgekriminalitet blandt misbrugerne af harde stoffer for at skaffe
midler til misbruget. Hele omradet blev hurtigt genstand for en gget
kriminalisering via lovgivningen og en gget politiindsats.”

Oliekrisen indvarslede en rakke strukturelle problemer i den
danske gkonomi, der forte til en vedvarende hoj ledighed frem til
midten af 1990’erne med en veldokumenteret stigning i krimina-
liteten.?*

Demografien bidrog yderligere til stigningen. Figur 2.3 viser,
hvordan babyboomerne fra tiden lige efter Anden Verdenskrig blev
unge voksne 1 1960’erne og fyldte mere som andel af befolkningen

end senere omkring artusindskiftet.

31. Andersen (1998 og 2011).

32. Hobsbawn (1995).

33. Jensen, Tamm og Tranas (2015).
34. Tranas og Geerdsen (2008).



Figur 2.3 Procent af 15-24-drige i forhold til hele befolkningen, 1960-
2020
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Da unge isar tidligere var mere udsatte for at bega kriminalitet
end midaldrende og @ldre, forte den endrede demografi til en oget
kriminalitet. Denne ungdom var samtidig i en opposition til det
etablerede samfund, som ingen anden ungdom havde varet det. I
andre europaiske lande forte det til radikalisering og politisk vold.*

Endelig kom effekten af en stigende indvandring fra slutningen
af 1960’erne med en oget etnisk kriminalitet, hvilket vi vil vende
tilbage til i bogens del IV.

Faldet 1 anmeldte straffelovsovertraedelser efter midten af
1990’erne kan i stort omfang tilskrives en mere effektiv brug af
teknisk og social sikring af veerdierne. Eksempelvis er niveauet for
biltyverier 1 dag stort set pa linje med antallet af biltyverier 1 1960,
selv om bilparken er meget storre. Det skal ses i ssmmenhang med

35. Dele af ungdommen blev ogsi radikaliseret i Danmark, men uden storre brug af poli-
tisk vold. En undtagelse var den sikaldte Blekingegadebande, der blev navngivet efter
en lejlighed i den navnte gade, hvor banden opbevarede vaben og planlagde aktioner
(Knudsen (2008)).
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en langt bedre sikring af koretgjerne med elektronisk startspeerre,
der i praksis nasten gor det umuligt at stjale en bil.

Samme faenomen ses med elektronisk sikring og overvigning i
hjemmene, institutionerne og supermarkederne. Antallet af butiks-
tyverier var i 2015 faldet med mere end en tredjedel i forhold til,
da der var flest i forste halvdel af 1990’erne.*® Videoovervagning er
ligeledes blevet langt mere udbredt i det offentlige rum, hvilket har
en kontrollerende og afde@mpende effekt pa gadevolden, og nabo-
hjelp har en tilsvarende praventiv virkning. Forskerne registrerer
ogsd en forbedret lovmoral og mere selvkontrol.””

De praventive tiltag er isar vigtige, fordi det antages, at bern og
unge lettere giver efter for et fristelsespres end voksne. Denne faktor
er isaer en vigtig del af forklaringen pa en markant nedgang i berne-
og ungdomskriminaliteten.’® De unge har samtidig a@ndret adfaerd,
idet de ikke opholder sig sa meget pa gaden som tidligere. I stedet
bruger de en masse tid foran diverse skerme i hjemmene, og det
afholder dem fra meget af den kriminalitet, unge tidligere begik.”’
Farre unge kommer ind i en kriminel karriere, mens de unge, der
forst begir kriminalitet, har et uendret recidiv.*

Undersogelser fra ROCKWOL Fondens Forskningsenhed de-
monstrerer ogsd, at bern og unge har adgang til vasentligt flere
ressourcer i dag sammenlignet med i 1980’erne.*' De behgver altsa
ikke stjele, hvad de kan kebe. Forzldregenerationen er bedre ud-
dannet end tidligere, og de lgger langt mere tid 1 hjemmet sammen
med bernene.* Tidligere perioders klgft mellem generationerne er
blevet mindre.

Endelig kan der peges pi et faldende forbrug af alkohol og stof-
fer blandt unge,” samtidig med at leegeordineret metadon og etab-
leringen af stofindtagerum, som skulle rydde op i gademisbruget,

36. Balvig (2015).

37. Andersen (2011).

38. Balvig (2017).

39. Andersen m.fl. (2020).

40. Andersen m.fl. (2016).

41. Madsen og Skaksen (2020).
42. Brochmann m.fl. (2022).
43. Andersen m.fl. (2017).



har reduceret de kriminelle aktiviteter blandt de hirdest ramte mis-
brugere.

2.6 Sammenfatning

Velferdssamfundets fremvakst blev mod forventning ledsaget af en
markant gget kriminalitet. Forklaringen pa dette fenomen er sam-
mensat og endnu nappe helt udfoldet. Blandt de bagvedliggende
faktorer kan dog navnes et gget fristelsespres fra de materielle go-
der, voksende narkotikaproblemer med deraf afledt kriminalitet,
demografiske @ndringer med relativt flere unge i 1960’erne, en fal-
dende lovmoral og over lange strak efter 1973 en vedvarende hgj
ledighed. I forste halvdel af 1990’erne stagnerer antallet af straf-
felovsovertradelser, hvorefter et bemarkelsesvardigt fald satter
ind, der dog endnu ikke bringer niveauet tilbage til begyndelsen
af 1960’erne.

Nar dette alligevel bemarkelsesvardige fald skal forklares, kan
der peges pd en razkke velfaerdsgevinster i det mere modne velfards-
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samfund. Foraldrene bruger mere tid pa bgrnene, de unge bruger
mere af deres fritid i hjemmet, og der er bedre materielle forhold
for familierne. Teknologiudviklingen har en miske afgerende be-
tydning. Forbrugsgoderne er bedre beskyttet mod tyveri gennem
alarmer og markning, og overvigningsmulighederne i det offent-
lige rum er skarpet.



3 Et detaljeret billede af
kriminaliteten gennem
de seneste 40 ir

3.1 Introduktion

Vi vil nu i dette kapitel nuancere og udvide beskrivelsen af krimi-
naliteten 1 Danmark gennem de seneste 40 ar. Er der fx grund til
at vere mere eller mindre nerves for vold og indbrud i dag end i
begyndelsen af 1980’erne? Hvem er det, som begir overtradelserne,
og er der regionale forskelle 1 kriminalitetsmensteret?

I forrige kapitel var vi inde pa morketallet. Nogle forbrydelser
anmeldes slet ikke, og tendensen til at anmelde eller undlade at
anmelde har a@ndret sig over tid. Dertil kommer, at politiet ikke
optager rapport over al anmeldt kriminalitet. Registertallene, som
fremstillingen nedenfor bygger p4, skal derfor tages med visse for-
behold. Det galder isar, nir de som her anvendes for en periode
pa 40 4r, hvor lovgivningen, myndighedsudevelsen og den admini-
strative praksis ved registrering har @ndret sig ganske meget inden
for nogle grupper af lovovertradelser.

Alligevel er registertallene det bedste bud p4, hvordan @ndrin-
ger i kriminaliteten kan iagttages over tid. Isar for beskrivelsen af
udviklingen 1 de hardere typer af lovovertradelser er tallene tem-
melig dekkende.

Data bygger pa registrering af retlige afgorelser eller ,domme*
(feeldende), som vi 1 det folgende vil kalde dem. En person, som fx
er blevet anmeldt, men ikke demt for vold, vil dermed ikke indga i
fremstillingen, fordi vi her kun ser pi retlige afgorelser med en po-
sitiv afgorelse af skyldsspergsmalet.

3.2 Nogle tendenser

En underinddeling af samtlige faeldende domme pr. 1.000 indbyg-
gere inden for fire hovedgrupper i perioden fra 1980 til 2021 frem-
gar af figur 3.1.
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Betragter vi den mest udbredte type af lovovertradelser i 1980,
dvs. berigelseskriminaliteten (ejendomsforbrydelser), kan der iagt-
tages en stigende tendens frem til forste halvdel af 1990’erne efter-
fulgt af et fald frem til i dag. Faldet blev midlertidigt afbrudti arene
omkring finanskrisen. Men efter 2011 fortsatte faldet, og niveauet
12021 er pa kun godt det halve af niveauet 1 1980. Pa denne made
treeder det bemarkelsesvardige ved vendingen i kriminalitet mar-
kant frem i denne betydende kategori.

Narkokriminalitet, hvortil medregnes brud pa lov om euforise-
rende stoffer, viser en svagt stigende tendens frem til 2006. Derpa
ndede disse lovbrud et plateau, hvoromkring de oscillerede i resten
af perioden - i gvrigt pd niveau med berigelseskriminaliteten lige
for 2020.

Volden steg frem til 2005, hvorefter der indtradte en svagt fal-
dende tendens. Sedelighedskriminalitet fylder ikke meget i abso-
lutte tal gennem hele perioden, og det giver ikke mening at tale om

en mere markeret tendens.

Figur 3.1 Underopdeling af feldende domme pr. 1.000 indbyggere over
15 ar, 1980-2021
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.



I figur 3.2 betragter vi mere detaljeret udviklingen i antallet af
domme i de forskellige grupper. Det gor vi ved at satte antallet af
domme i hver gruppe 1 dret 1980 til 100.

Vi formulerer det pa den mdde, at 1980 er sat som indeks 100,
eller at 1980 er normeret til 100. Det har vi gjort, sa vi direkte kan
afdaekke den procentvise udvikling i hver kategori uafhangigt af
kategoriens absolutte storrelse 1 udgangspunktet. For at brede ana-
lysen ud tager vi samtidig udviklingen i domsfaldelsen for brud pa
sarlove og faerdselslove med i fremstillingen.

Betegnelsen s@rlove daekker over sa forskellige gerninger som
skattesvig, overtradelse af vibenloven, overtradelse af ordensbe-
kendtgorelsen, spionage og terrorisme. Da den dakker sa bredt,
er det svaert at give den et retvisende navn. Ud over problemet ved
den umiddelbare definition har der i nyere tid varet en vasentlig
stigning i antallet af szrlove.

Figuren viser, at to typer af lovovertradelser har udvist en be-
markelsesvaerdig stigning siden 1980. Det galder for domme i for-
bindelse med overtredelse af narkolovgivningen og af serlovene.
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Antallet af narkodomme har a@ndret sig vaesentligt gennem pe-
rioden. Forst var der godt en firdobling frem til 1993. Derefter skete
der et fald fulgt af en stabilisering frem til 2002, hvorefter frekven-
sen igen steg voldsomt, men med store udsving i de sidste 15 ar af
perioden. Figuren ender pd nasten fem gange sa mange domme pr.
ar som 1 1980. Disse spring har vasentligst baggrund 1 skarpelser
af loven om euforiserende stoffer, ligesom der ikke laengere skelnes
mellem ,blede“ og ,harde® stoffer, hvilket forer til en vakst i ud-
stedelsen af bgder. Dertil kommer forskellig intensitet i politiets
indsats mod narko.*

Figur 3.2 Udviklingen i antal feldende afggrelser for de forskellige
kriminalitetskategorier normeret for ar 1980, 1980-2021
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

Domme efter sarlovene er isar steget efter finanskrisen, og i det sid-
ste ar af perioden er vi oppe pa en faktor 4,3. Ogsd her er udsvingene
steerkt pavirket af eendret lovgivningsmassig praksis. Skarpelser
af bederne for overtradelse af ordensbekendtgorelsen i 2010-11 -

44. Jensen, Tamm og Tranas (2015).



,Sikring af den offentlige orden® - @ndrede fx pd bedeniveauet, si
flere sager kom over registreringsgraensen, hvilket slir meget tydeligt
igennem i figuren. Et andet eksempel er knivloven, der fik antallet
af sager til at stige 1 2018-19.

Antallet af voldsdomme havde en jevnt stigende tendens frem
til 2005, hvor vi er oppe pa godt en fordobling. Derefter indtradte
et fald ned mod en faktor 1,6 i 2021.

For berigelseskriminalitet er der en stigning frem til 1990, hvor-
efter der satter et langsigtet og stort set vedvarende fald ind, si
niveauet i 2021 kun er omkring det halve af niveauet 1 1980. Med-
virkende til dette fald kan som navnt i kapitel 2 vare en @ndret
lovmoral, men nok is@r, at indsatsen for at forebygge indbrud i
hjemmene, forhindre tyveri af bilen, knallerten og cyklen etc. er
steget vaesentligt.

Domme efter seedelighedslovgivningen ligger omkring en for-
dobling umiddelbart for 2020, idet nasten hele stigningen sker i
slutningen af perioden i takt med stramninger af lovgivningen. I de
sidste ar af perioden sker der et fald.

3.3 Mere om udviklingen i berigelseskriminalitet
ogvold

Affigur 3.1 og 3.2 fremgik det, at berigelseskriminaliteten pa lands-
plan udviste et langsigtet fald efter 1990.

Figur 3.3 viser, at denne tendens slar kraftigt igennem i storby-
erne. Tendensen er overraskende ens med et fald fra omkring 14-16
afgorelser pr. 1.000 indbyggere i Kebenhavn, Aarhus og Odense i
begyndelsen af 1990’erne, og et noget mindre niveau i Aalborg, til
omkring 3-4 afgerelser i 2021 1 alle fire byer. I det gvrige Danmark
kan vi iagttage et lignende fald, men fra et lavere niveau. Ved ud-
gangen af perioden er der ikke de store forskelle mellem storbyerne
og det gvrige Danmark.

Faldet er médske mest bemarkelsesvardigt i Kebenhavn i betragt-
ning af den demografiske udvikling, hvor alderssammensatningen
er get i retning af, at der er markant flere yngre end 1 andre dele
af Danmark. Med denne demografiske udvikling er der dermed et

.
N
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potentiale for relativt mere kriminalitet - uden at dette potentiale
ser ud til at sld igennem i antallet af feeldende afgorelser.

Figur 3.3 Antal feldende afgorelser pr. 1.000 indbyggere pa 15 ar eller
derover for ejendomskriminalitet i storbyer og i Danmark i
ovrigt, 1980-2021
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Note: Byerne er identificerede gennem kommunekoden. Kebenhavn er defineret som
hele kgbenhavnsomradet, hvad der generelt bliver opfattet som Storkgbenhavn.
Kilde: Egne beregninger baseret p4 tal fra Danmarks Statistik.

Mens storbyerne er blevet mindre udsat for berigelseskriminalitet,
er billedet for voldskriminalitet, som det er gengivet i figur 3.4,
mere nuanceret.

Efter nogle udsving befinder Kgbenhavn, Aalborg og Aarhus i
2021 sig op til 20 procent over niveauet i 1980. Med de skarpede
sanktioner over for vold betyder det reelt, at disse byer er blevet mere

sikre, nar vi som her betragter vold i bred forstand.



Figur 3.4 Antal faldende afggrelser for voldskriminalitet pr. 1.000
indbyggere pa 15 ar eller derover i storbyer og i Danmark i
ovrigt, 1980-2021
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Note: Byerne er identificerede gennem kommunekoden. Kgbenhavn er her defineret
som hele kgbenhavnsomridet, hvad der generelt bliver opfattet som Storkgbenhavn.
Kilde: Egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

Odense skiller sig ud ved en markbar hgjere frekvens for voldskri-
minalitet fra slutningen af 1990’erne, dog med en klar tendens til
at nerme sig niveauet i de tre andre byer ved udgangen af perioden.
Volden i Odense kulminerede mellem 2005 og 2010. Herefter satte
et fald ind, uden at voldsepisoderne i forste omgang kom ned pa
niveauet i de tre andre byer. En del af stigningen i volden i Odense
skyldtes vold mod offentlig myndighed, der steg fra 1990 og frem.
Men ellers var mange af sagerne som i det gvrige land samlivs- og
nattelivsrelateret vold.* I det gvrige Danmark svinger frekvensen
gennem hele perioden i underkanten af eller pa niveau med voldskri-
minaliteten i de store byer. Mod slutningen af perioden er borgerne

stort set lige eksponeret for vold, uanset hvor de bor i Danmark.

45. 12015 stod de to kategorier for omkring 40 procent af den anmeldte vold. Den natte-
livsrelaterede vold var koncentreret i Midtbyen (Fyns Politikreds (2017)).
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3.4 Stigning i narkokriminaliteten

Figur 3.5 tematiserer udviklingen i narkodomme i storbyerne og i
Danmark i gvrigt. Man kan bemarke en stigende tendens i Odense,
Aalborg og Aarhus, der gger frekvensen med en faktor 2-3 ved ud-
gangen af perioden. I Kgbenhavn kan noteres mere omfattende
svingninger under en samlet set stigende tendens over tid med flere
domme end i de tre andre byer og en samlet stigning mellem 1980
og 2021 taet pa en faktor 4.

Figur 3.5 Antal feeldende afgorelser for narkotikarelaterede forhold pr.
1.000 indbyggere pa 15 ar eller derover i storbyer, 1980-2021
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B Kobenhavn B Odense B Aalborg Aarhus B @vrige DK

Note: Byerne er identificerede gennem kommunekoden. Kebenhavn er her defineret
som hele kgbenhavnsomradet, hvad der generelt bliver opfattet som Storkgbenhavn.
Kilde: Egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

Disse svingninger afspejler en betydelig effekt fra @ndringer i lov-
givning og myndighedspraksis. Den varierende myndighedsindsats
kommer isar til udtryk i Kebenhavn med de betydelige narkopro-
blematikker i Christiania, hvor der i nogle ar szttes ind i storre
skala end i andre ar.*® Blandt gvrige aktiviteter kan navnes en @n-
dret registreringspraksis i 1993, indforelse af , pusherloven1 1996

46. Jensen, Tamm og Tranas (2015).



og det danske EU-formandskab i 2002 med intensivering af politi-
indsatsen pd netop Christiania. P4 brugersiden kan isar navnes en
reform i1 2002, hvorefter besiddelse af stoffer til sit eget forbrug nu
som hovedregel medferte bade i stedet for en advarsel.¥

I det gvrige Danmark skete en ubrudt stigning frem til 2014,
hvorefter denne form for lovbrud med udsving stagnerede pa niveau
med Odense og Aalborg i 2021.

Slutbilledet bliver, at narkotikaproblemet fortsat er mere ud-
bredt i Kebenhavn, eller maske er indsatsen i nogle dr blot mere
intens. Dernast kommer Aarhus, mens Odense og Aalborg stort

set ender pd samme niveau som det gvrige Danmark.

3.5 Hvem er de kriminelt aktive?

I dette afsnit undersoger vi, hvilke persongrupper der er sarligt ak-
tive med kriminelle foretagender. Vi fokuserer pa betydningen af
alder, uddannelse og etnicitet.

I figur 3.6 analyserer vi voldsforbrydelsens demografi: Hvilke
aldersgrupper udever mest vold?

Vold var omkring artusindskiftet 1 hoj grad et fanomen blandt
de helt unge, iser blandt de 15-19- og de 20-24-arige. For de helt
unge skete en bemarkelsesvardig stigning i antallet af voldsdomme
frem til 2006 efterfulgt af et lige sd bemarkelsesvaerdigt fald fra
2006 til omkring 2015.

47. Jensen, Tamm og Tranzs (2015).

‘
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Figur 3.6 Antal feeldende afgorelser for voldskriminalitet fordelt
pé aldersgrupper pr. 1.000 personer pa 15 ar eller derover,
1980-2021
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Kilde: Egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

Figur 3.7 Antal feeldende afgorelser for berigelseskriminalitet fordelt pa
aldersgrupper pr. 1.000 personer pa 15 ar eller derover, 1980-
2021
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Kilde: Egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.



Figur 3.7 opger pa tilsvarende vis udviklingen i faldende domme
for berigelseskriminalitet fordelt pd aldersgrupper. I lang tid var
dem under 30 ar klart de mest aktive. Men man kan ligesom ved
volden konstatere et kraftigt fald blandt de unge, og tidligere tiders
udtalte aldersprofil er om end ikke helt forsvundet s dog kraftigt
nedtonet ved udgangen af perioden.

Figur 3.8 viser den samlede sandsynlighed for at blive demt for
en straffelovsforseelse opgjort pa aldersgrupper for forskellige dr-
gange af danskere. Jo stejlere haldning kurven har ud for de forskel-
lige aldersgrupper, desto starkere kriminel aktivitet.

Figur 3.8 Procent demt for mindst én straffelovsovertradelse op til
givne alderstrin, opdelt efter kohorte, 1965-2000
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Kilde: Egne beregninger baseret p4 tal fra Danmarks Statistik.

Kurverne akkumulerer hen over aldersgrupperne og viser i hoved-
sagen to forhold. For det forste er aldersgradienten for de yngste
aldersgrupper, de 15-24-arige, klart mindre udtalt for dem, der er
fodt 1 1995 og 2000, end for tidligere argange.
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For det andet har dem, der er fodti 1965 og 1970, en klart hojere
kriminel aktivitet bade set hen over livet og akkumuleret end alle
andre fodselsirgange. De to iagttagelser giver igen en dokumenta-
tion af bevagelsen mod et mere lovlydigt samfund efter velfards-

samfundets formative ir.

Fearre unge begir kriminalitet, men uandret tilbagefald
blandt de aktive

Ungdomskriminaliteten er - iser inden for berigelseskrimi-
nalitet, men ogsa inden for voldskriminalitet - gdet vasentlig
ned. Helt overordnet skyldes faldet i ungdomskriminalitet
imidlertid ikke, at de unge kriminelle begar mindre krimina-
litet. Arsagen er, at fierre unge bevaeger sig ind pa en kriminel
lgbebane. Det fremgar af en analyse gennemfort af ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed, som sztter fokus pa kri-
minalitet begdet af 15-17-drige i perioden fra 1996 til 2013.*
I denne periode steg kriminalitetsraten i forste omgang fra
62 gerninger pr. 1.000 15-17-drige i 1996 til 66 1 2004. Siden
er den nasten halveret og 1a pa 35 gerninger i 2013.

Udviklingen i procent sigtede blandt 15-17-arige og antal
kriminelle gerninger begiet blandt disse unge, 1996-2013
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Kilde: Andersen, Anker og Andersen (2016).

48. Andersen, Anker og Andersen (2016).



Forskerne gennemforte en sikaldt dekomponering af krimina-
litetsraterne for at finde ud, hvad der la bag tallene. Her be-
regnes, 1 hvilket omfang @ndringerne i kriminaliteten skyldes
a@ndringer 1 procentdelen af kriminelle personer i aldersgrup-
pen, og i hvilket omfang de skyldes @endringer i omfanget af
kriminalitet begdet af de allerede kriminelle. Analysen viser,
at det observerede fald fra 2004 og til 2013 skyldes, at en la-
vere procentdel unge begir kriminalitet. Feerre unge begynder
sdledes pa det, der kan udvikle sig til en kriminel karriere.

Som det fremgar af figuren i boksen, ligger det gennem-
snitlige antal gerninger begdet af kriminelle 15-17-arige re-
lativt konstant efter 2004 og frem til 2013 pa et sted mellem
1,6 og 1,8 gerninger efter at vaere faldet frem til 2004.

Nar vi skal forklare faldet i ungdomskriminalitet, md vi
derfor i stedet betragte procentdelen af unge, der begar kri-
minalitet. Efter at vare steget frem til 2004 sker der det be-
markelsesvaerdige, at procentdelen af 15-17-arige, der sigtes
for en gerning, halveres fra 2004 og frem til 2013 og gar fra at
omfatte knap 4 procenti 2004 til at omfatte 2 procenti2013.

I figur 3.9 illustreres sammenhangen mellem voldskriminalitet og
uddannelsesbaggrund i perioden fra 1980 til 2021. Borgere uden an-
den uddannelse end folkeskolen er staerkt overreprasenteret. Over-
repraesentationen stiger frem til omkring 2005, stagnerer og falder
fra 2010 til 2014 for derpd at stige igen.

Da hele gruppen med kun en folkeskoleuddannelse imidlertid
er kraftigt faldende over tid, aftager effekten af denne overrepre-
sentation pa den samlede voldskriminalitet.*” For de gvrige uddan-
nelsesgrupper ligger niveauet permanent lavt og med kun sma an-

dringer gennem perioden.

49. Brochmann m.fl. (2022).
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Figur 3.9 Antal feeldende afgorelser inden for voldskriminalitet pr.
1.000 indbyggere pa 15 ar eller derover fordelt pa uddannelse,
1980-2021
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Kilde: Egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

Det forhold, at volden er staerkt overreprasenteret i gruppen med de
korteste uddannelser, kan maske i nogen grad afspejle, at de volds-
parate i gruppen ikke foler sig repraesenteret i forhold til samfundet
eller staten, om man vil.

Skal disse voldsparate personer uden uddannelse eller alene med
folkeskolens afgangseksamen opnd ret i en konflikt i et mere og
mere uddannet samfund, kan den eneste udvej opleves som den
voldelige. De civilisatoriske processer eliminerede ikke al vold, men
henviste overgrebene til dele af den sociogkonomiske margen.*

50. Pinker (2011).
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I figur 3.10 er temaet sammenhangen mellem uddannelsesbag-
grund og berigelseskriminalitet. Vi genfinder overreprasentationen
blandt borgere uden uddannelse ud over folkeskolen. Dem med en
uddannelsesmassig baggrund har langt lavere frekvenser end dem,
der alene har folkeskolen bag sig. Det er dog vaerd at notere, at denne
overreprasentation falder kraftigt fra forste halvdel af 1990’erne
(,hangekajen®, der fremtrader i perioden fra 2007 til 2010, skyldes
sandsynligvis et dyk i domstolenes aktivitet som en konsekvens af

implementeringen af Politi- og Domstolsreformen fra 2007).

Figur 3.10 Antal feeldende afggrelser inden for berigelseskriminalitet
pr. 1.000 personer pa 15 ar eller derover fordelt pa
uddannelse, 1980-2021
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Kilde: Egne beregninger baseret p4 tal fra Danmarks Statistik.



I'figur 3.11 gar vividere med at betragte den etniske dimension, idet
vi nu grupperer efter landegrupper med etniske danskere som sam-

menligningsgrundlag. Efterkommere medregnes her til danskere.

Figur 3.11 Antal feeldende domme minus ferdselsdomme pr. 1.000
indbyggere over 15 ar fordelt pa oprindelseslande, 1980-2021
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Note: Figuren vedrgrer udelukkende indvandrere fodt i udlandet, hvor ingen af for-
@ldrene er bade danske statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke findes oplys-
ninger om nogen af foraldrene, og personen er fgdt i udlandet, opfattes personen
ogsd som indvandrer. For danskfedte (herunder efterkommere) regnes oprindelses-
landet for at vare Danmark.

Kilde: Egne beregninger baseret p4 tal fra Danmarks Statistik.

Fra slutningen af 1980’erne og frem har indvandrere fra de sakaldte
MENAPT-lande haft en klar overreprasentation. Disse lande om-
fatter lande i Mellemgsten og Nordafrika samt Pakistan og Tyrkiet.
Fra 1990 har indvandrere fra residualen , ovrige ikke-vestlige lande®
haft en overreprasentation, der ligger omkring eller lidt over det ni-
veau, der karakteriserer indvandrere fra @steuropa. Lavest - under
danskernes kriminelle aktiviteter — ligger indvandrere fra vestlige

lande, eksklusive @steuropa.
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3.6 Sammenfatning

Efter stigninger frem til begyndelsen af 1990’erne er berigelseskri-
minaliteten faldet markant i hele landet. Volden steg frem til 2005,
hvorefter der indtrddte en svagt faldende tendens. Narkokriminali-
teten har set over hele perioden vist en stigende tendens, hvilket nok
isar har baggrund i lovgivningsmassige og administrative stram-
ninger. Efter 2006 har der dog varet en tendens til stabilisering.

Tendensen til mere lovlydige borgere slar is@r igennem blandt
de unge og helt unge, der synes at drive en rakke nye civilisatoriske
tendenser i forlengelse af den langsigtede europaiske udvikling si-
den slutningen af middelalderen.

Dem med en uddannelse adskiller sig gennem hele perioden fra
1980 og frem til i dag ved lavere frekvenser for vold og berigelses-
kriminalitet end de ufaglarte. Anskuet ud fra en etnisk dimension
har is@r indvandrere fra de sikaldte MENAPT-lande og gruppen af
yandre ikke-vestlige lande“ en hgjere kriminalitet.



Kriminaliteten i Danmark
og vores nabolande

4.1 Introduktion

Kapitel 2 og 3 gav en rakke oplysninger om kriminaliteten i Dan-
mark. I denne forbindelse er det narliggende at perspektivere de
nationale tendenser med udviklingen i vores nabolande: Sverige,
England/Wales og Tyskland, idet Norge er udeladt af fremstillingen
pd grund af mangel pa sammenlignelig statistik for de forste ar af
den behandlede periode.’! For Tyskland beskriver kapitlet frem til
1991 udviklingen 1 Vesttyskland, dvs. dret efter genforeningen af
Forbundsrepublikken og DDR, og herefter skildres udviklingen i
det genforenede Tyskland.

4.2 Stigende kriminalitet i Nordvesteuropa under
velfzerdsstatens formative ar

Fremstillingen forsgger at give et overblik over den langsigtede ud-
vikling fra 1960, hvor velfeerdssamfundene var ved at traede i karak-
ter, til i dag. Der er dog en rakke forbehold ved at give sa lange tids-
serier over kriminaliteten med sammenligninger mellem fire lande.

Det enkelte lands lovgivning og hele juridiske tradition vil alle-
rede 1 udgangspunktet afvige fra de tre andre landes. Politiske for-
hold kan desuden diktere szrlige nationale lempelser eller stram-
ninger i retspolitikken, der ikke ngdvendigvis er svar pd en faldende
eller stigende kriminalitet, men reaktioner pa @ndrede holdninger
og prioriteringer i befolkningen. Hvad der tidligere var illegale ak-
tiviteter, kan sdledes i dag vaere legale, eksempelvis homoseksualitet
og aborter. Andre aktiviteter, som nogle typer af vold og forurening,

51. Det havde naturligvis varet godt at fa hele Storbritannien med. Men forskelle i lovgiv-
ningen i Skotland og Irland i forhold til England/Wales tillader ikke en samlet statistik
for Storbritannien gennem hele den behandlede periode.

‘
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er blevet kriminaliseret.>?

Disse stromninger er ofte i den mere de-
taljerede udformning betinget af sarlige nationale forhold. Rent ad-
ministrativt kan lovgiver desuden @ndre bagatelgrensen for, hvad
der bliver registreret i statistikken.

For Sverige bliver en sammenligning en anelse ekstra vanskelig,
idet man her registrerer alle tilfzelde af kriminelle forhold af samme
slags og af samme gerningsperson under forskellige journalnumre,
mens man i fx Danmark kun registrerer en af disse lovovertradelser,
hvis der er tale om flere samtidige forhold. Man kan eksemplificere
det med en person, der begar partnervold gentagne gange. I Dan-
mark vil dette blive registreret som ét forhold, mens den svenske
kriminalstatistik vil registrere lige sa mange sager, som der har varet
episoner. Figur 4.1 afspejler derfor ogsa, bade hvad samfundet pd et
givet tidspunkt tolker som kriminelle handlinger, og hvordan disse
handlinger registreres, og er ikke kun udtryk for en simpel talmas-
sig registrering af kriminaliteten i sig selv.

Med disse forbehold viser figur 4.1, at der i alle fire lande sker
en kraftig stigning i antallet af anmeldte straffelovsovertradelser
fra begyndelsen af 1960’erne og frem til 1980’erne.

11960 Ia kriminaliteten pa samme niveau i Sverige og Tyskland,
der begge havde et hgjere niveau end Danmark og et markant hgjere
niveau end England og Wales. Nar kriminaliteten var lavere i Eng-
land og Wales omkring 1960, kan det hange sammen med, at der
her havde varet fuld beskaftigelse siden 1945, mens Danmark forst
var ved at opna fuld beskaftigelse i 1960.

Detlavere niveauiEngland og Walesiforhold til Tyskland kan re-
lateresig til demografiske forskelle med en kraftigindvandringaf ofte
narmest subsistenslgse fordrevne tyskere fra @steuropaiarene efter
Anden Verdenskrig. Endnu omkring 1960 kan denne indvandrings-
belge have skabtsocial turbulens, herunderetbidragtil en ggetkrimi-
nalitet.® Det hgjere niveau i Sverige er svaerere at forklare, men noget
kan formentlig vaeret betinget af den afvigende registreringspraksis.

52. Aebi m.fl. (2021). For de seneste ar giver Aebi m.fl. (2021) en harmoniseret statistik,
men da vi her sgger at bringe data for hele perioden fra 1960 til i dag, anvendes i figur
4.1 nationalt baserede statistikker med de forbehold, der navnes i teksten.

53. Brochmann m.fl. (2022).



Under alle omstaendigheder oplevede alle fire lande en kraftig
stigning 1 kriminaliteten i 1960’erne, der fortsatte frem til omkring
1990 i Danmark, England/Wales og Sverige. I Tyskland stagnerede
niveauet i 1980’erne efterfulgt af et fald mod slutningen af tidret.
Genforeningen af @sttyskland med Forbundsrepublikken i 1990
i kombination med betydelige migrationsstremme fra @steuropa
til Tyskland medferte imidlertid en vis stigning i begyndelsen af
1990’erne,** selvom det tyske niveau holdt sig under de ovrige lan-
des frem til 2010.

Figur 4.1 Anmeldte straffelovsovertradelser pr. 100.000 indbyggere,

1960-2020
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Note: Figuren indeholder et databrud for Tyskland i 1991 grundet samlingen af
Tyskland. Fer beskriver grafen Vesttyskland. Figuren indeholder ligeledes et databrud
i 2002 for England og Wales, som skyldes, at opgerelsen her overgir til ar, der dek-
ker fra april til marts. Tallene for anmeldte straffelovsovertradelser i januar, februar
og marts 2002 er derfor ikke med i grafen.

Kilde: ONS, Destatis, Eurostat, Danmarks Statistik, FN og Bri.

Den kraftige opdrift 1 kriminaliteten i velfaerdsstatens formative ar

var drevet af de samme forhold som i Danmark, dvs. en stigning

54. Jehle (2019).
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i bide ejendoms- og personkriminaliteten, idet stigningen i ejen-
domskriminaliteten var numerisk mest betydende.

Efter 1990 er det hgje niveau fastholdt i Sverige med den hgje-
ste frekvens blandt de fire lande pd et niveau i 2020, der fx er dob-
belt si hgjt som det danske og tyske, men ogsd her sandsynligvis
til dels forklaret af registreringspraksis. Danmark oplever det mest
systematiske og sterke fald siden 1990’erne. Tyskland har et fald
ved udgangen af perioden og tangerer i 2020 det lave danske niveau,
der dog fortsat ligger markant over niveauet i 1960.

England/Wales registrerer store svingninger, der overvejende er
betinget af skaerpelser i sanktionspolitikken.* Ved udgangen af pe-
rioden ligger England/Wales mellem de lavere niveauer i Danmark
og Tyskland og det hgje svenske niveau.

Det afvigende hgje svenske niveau kan som antydet vare pavirket
af forskelle i registreringspraksis. I tilleg skal bemarkes, at ingen
former for narkotikakriminalitet er inkluderet i den svenske straf-
felov, det hele ligger i seerlovgivningen. I Danmark ligger salg, smug-
ling og haeleri af euforiserende stoffer i straffeloven, mens besiddelse
etc. ligger 1 saerlovgivningen. Og der har netop varet en voldsom
stigning i mangden af narkotikakriminalitet i Sverige (isar blandt
personer med ikke-vestlig baggrund) til dels betinget af, at det er et
omrdde, man har opprioriteret fra politiets side.*

For at give et supplerende overblik har vi 1 figur 4.2 indekseret
tallene bag figur 4.1, idet niveauet i Danmark szttes til 100. Vi ser
med andre ord i figuren den relative udvikling ar for ari de tre lande
i forhold til de danske data i perioden fra 1960 til 2020. Figuren
viser det permanent hgjere niveau i Sverige, der tilmed stikker vold-
somt af'i drene efter finanskrisen. Et par ar efter finanskrisen stikker
England og Wales tilsvarende af relativt til Danmark. Tyskland har
et niveau under det danske indtil 2014, hvorefter det tyske niveau
ligger svagt over det danske.

55. Brochmann m.fl. (2022).
56. Det har ikke varet muligt til bogen her at kvantificere effekten af forskelle i registre-
ringspraksis.



Figur 4.2 Anmeldte straffelovsovertradelser pr. 100.000 indbyggere
1960-2020, Danmark =100 (lsbende indeksering inden for
hvert ar)
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Note: Databrud i 1991 gealder samlingen af Tyskland, for 1991 beskriver grafen Vest-
tyskland. Databruddet i 2002 for England og Wales skyldes, at statistikken her over-
gar til 4r, der daekker fra april til marts. Tallene for anmeldte straffelovsovertradelser
i januar, februar og marts 2002 er derfor ikke med i grafen.

Kilde: ONS, Destatis, Eurostat, Danmarks Statistik, FN og Bra.

Figur 4.3 viser, hvor mange anmeldelser der forer til en faeldende
afgorelse inden for straffeloven 1 Danmark, Sverige og Tyskland.
Nar Sverige mod slutningen af perioden ligger lavest pa trods af
den hgjere registrerede kriminalitet, hanger det igen delvist sam-

men med den administrative praksis ved registrering af forseelser.

4.3 Drab: den alvorligste form for kriminalitet

Drab/mord pékalder sig traditionelt en enorm opmarksomhed i
medierne, og dette galder szrligt, nir de er bande- eller rockerrela-
terede. Som kriminaliteten har udviklet sig, er der i medierne kom-
met staerkt fokus pa skuddrab begaet i bande- og rockermiljger af
voldsparate unge. Iser Sverige skiller sig ud med mange skuddrab,
der bringer landet helt op i den europaiske top for denne type af
drab. Tilbage i 2010 14 niveauet omkring 10 mord af denne karak-
ter for at nd et forelgbigt maksimum i 2022 med over 60 skuddrab

ved redaktionens afslutning primo december 2022.

HANVTIOIVN SHIOA DO MIYVIANVA I NHLALITVNINIIN




KRIMINALITETEN I DANMARK OG VORES NABOLANDE

Figur 4.3 Antal feldende afgorelser inden for straffeloven pr. 100.000
indbyggere, 1976-2021
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Note: Dataserien for Danmark begynder forst i 1980 og for Sverige i 1977, mens den
for Tyskland slutter i 2019. Tallene viser antallet af fzeldende afggrelser pr. 100.000
indbyggere inden for straffeloven i alt (eksklusive faerdselslov).

Kilde: Danmarks Statistik, Brd og Destatis.

For at lgse problemerne er nogle af deltagerne i1 den svenske rets-
politiske debat begyndt at orientere sig mod Danmark, der har sat
hardt ind over for banderelateret kriminalitet.’” Det er bl.a. sket via
mulighed for at idemme dobbelt straf ved banderelateret kriminali-
tet eller visse typer af kriminalitet begdet i politiets visitationszoner,
ret til ransagning uden kendelse i visitationszonerne samt en - om
end sjeldent benyttet - adgang til brug af anonyme vidner.
Sverige har en mildere straframme for skuddrab udfert af unge
under 18 ir, der endnu i sommeren 2022 kun kunne idemmes op
til maksimalt fire ars sakaldt ,sluten ungdomsvard“ pd et ungdoms-
hjem under Statens institutionsstyrelse. Her modtager de unge
drabsmand tilbud om uddannelse og behandling for eventuelle

psykiske lidelser, men straffens lengde afgeres af forbrydelsens ka-

57. Leder for Moderaterne Ulf Kristersson, der blev statsminister efter valget i september
2022, gjorde det til sit slagord i tv-debatter under valgkampen at krave ,,danske straffe
for svenske forbrydelser (Jakobsen (2022)).



rakter og ikke af behandlingsbehovet. Samtidig er det socialtjene-
sten 1 den unges bopalskommune, der har det overordnede ansvar
for den unge og afsoningen. Blandt behandlingstilbuddene er Ag-
gression Replacement Training, motiverende samtaler og kognitiv
adfaerdsterapi.

I forste omgang kommer den unge til en lukket afdeling, hvor
psykologer, padagoger og andre behandlere afger behovet for om-
sorg og behandling og udarbejder en individuel behandlingsplan.
Hensigten er at modvirke kriminalitet ved tilbagevenden til samfun-
det, herunder sikre mulighed for ophold i mere dbne institutioner,
ndr den unge erklares egnet til dette. Der kan ogsa gives tilladelse
til udgang for at besgge familie eller deltage i uddannelse uden for
institutionen. Efter afsoning kan den unge tilbydes sidkaldt ,efter-
vard“ (hvad man pa dansk kunne kalde ,eftervaern®) med fortsat
understottende kontakt til myndighederne.

Samlet set har denne sanktionsform nappe en sterke afskrak-
kende effekt, men fokuserer som navnt pa resocialisering og tilba-
gevending til et normalt liv. I en survey blandt indsatte under denne
ordning var syv ud af ti enige i et udsagn om, at de ville anbefale
deres institution til en kammerat i en lignende situation, hvilket
understreges af, at otte ud af ti af de interviewede erklarede, at de
trivedes pa afdelingen.’® Problemkomplekset bliver forstarket af,
at relativt fa af disse mordere bliver demt i retten. Kun omkring
50 procent af de banderelaterede mord med skydevaben resulterer
sdledes i en fldende dom i drene 2018-2021.° Banderne har oget
brugen af lejemordere, ogsa helt unge under 18 ar, hvilket gor po-
litiets efterforskning svarere, da motivet tilsyneladende er ukendt.

Anklagemyndighed og domstolene er staerkt uenige om, hvorfor
sa fa sigtelser i disse alvorlige kriminalsager forer til fzldende dom.
Dommerne havder, at anklagemyndigheden ofte er for darligt for-
beredt med for fa feeldende beviser. Omvendt peger anklagemyndig-
heden pa, at dommerne har en atomiseret tilgang til bevisbyrden.

58. Det giller livet, SIS - Statens institutionsstyrelse, nedtaget den 25. august 2022. Tek-
stens titel vinkler karakteristisk nok pa det rehabiliterende sigte med sluten ungdoms-
vard.

59. SVTV1 Uppdrag granskning: Dir mordera gi fria, sendt den 24. august 2022.
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Dommerne overvejer siledes for hvert enkelt teknisk bevis, om det
i sig selv kan fore til dom, og undlader at anerkende det samlede
sat af beviser/indicier i sagen.®

Den danske mediedakning beskriver, hvordan banderne hele ti-
den opruster for at kunne gardere sig i konflikter, der kan bryde ud
uden varsel. I Sverige var de mange skuddrab sammen med den hgje
inflation de to vigtigste temaer i valgkampen i sensommeren 2022.

I figur 4.3 vender vi os mod det arlige antal intentionelle drab pr.
100.000 indbyggere 1 Danmark, Norge, Sverige, Storbritannien og
Tyskland fra 1990 til 2018. Data registrerer alle former for bevidste
handlinger, der leder frem til et mord. Det sker for at undersoge,
om denne tilgang - registrering af mord i mere bred forstand - nu-
ancerer forestillingen om Sverige som et land plaget af en ekstrem
personfarlig vold. Af figurens note fremgar det i gvrigt, at krigslig-
nende handlinger er udeladt af figuren. Alle fire lande var involveret
i Afghanistan, og Storbritannien og Danmark var deltagere i Irak-

60. Samme kilde som ovenfor.



krigen. Ingen af ofrene for disse kamphandlinger indgar med andre
ord i figurens data.

Sverige har i de fleste ar ligget 1 den lavere del af spredningsfel-
tet, selvom der kan konstateres en stigning sidst i perioden, hvor
de mange skuddrab slir igennem. Dette sker dog, uden at Sverige
ender pa et afvigende hojt niveau, idet antallet af intentionelle drab
tvaertimod ret praecist matcher det danske, britiske og tyske niveau.
Traditionelt har det forholdt sig sidan, ogsa i Sverige, at de fleste
drab finder sted inden for familie- og vennekredsen, hvorimod de
tilbage i tidligere historiske perioder blev begdet i konflikt mellem
fremmede. Men den seneste udvikling i Sverige er en anden. Her er
antallet af drab i nzre relationer faldet. Dualsamfundet er sandsyn-
ligvis ogsa mere udtalt i Sverige end i Danmark. Skuddrabene er
overvejende knyttet til konflikter mellem etniske bander og lokali-
seret til etniske enklaver i eller i omegnen af de store svenske byer.
Forskellen mellem Danmark og Sverige illustreres af, at partnerdrab
udgjorde 23 procent af alle drab i Danmark i perioden fra 2012 til
2017 mod 17 procent i Sverige. Drab i et kriminelt milje stod for
11 procent i Danmark mod 24 procent i Sverige.®" Drab i et krimi-
nelt miljo er siledes i dag i Sverige mindst lige sa forekommende
som i de nare relationer.

Faktorer bag den samlivsrelaterede vold og vold i vennekredsen
er jalousi, indtag af alkohol eller stoffer, langvarige konflikter mel-
lem agtefaellerne, skilsmisser, darlige sociale forhold eller elendige
opvakstvilkar for bernene. En ny kategori er de sdkaldte @resdrab,
begiet i etniske miljoer, nar den nare familiekreds ikke kan accep-
tere valg af agtefalle eller skilsmisse. Kvinder er de typiske ofre i
partnervold, der i retssalene ofte tidligere blev vurderet til at vare
begaet 1 affekt. Indtil 2010 blev der automatisk givet to drs rabat
ved strafudmalingen 1 det danske retssystem, netop fordi systemet
antog, at mordene blev begiet i affekt.®* I virkeligheden bliver mange
af disse mord imidlertid planlagt pa forhiand.

61. Justitsministeriet (2020), Brd (2019, 2020, 2021, bra.se 2023). Svenske tal for partnerdrab
er udregnet pa baggrund af et ars gennemsnit for partnerdrab i perioden 2008-2012.
62. Hansen (2022).
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Figuren viser ogsa, at det britiske niveau for intentionelle drab
fra 1998 til 2010 ligger markant hgjere end niveauet i de fire andre
lande. Norge ligger 1 mange ar lavest, si det giver mening at pege
pd en mindre tendens til rabiat vold der - isar i de sidste fem-seks
ar af den behandlede periode. Undtagelsen er dret 2011 med mas-
sakren pa Utgya, hvor Anders Behring Breivik den 22. juli draebte 77
mennesker, overvejende teenagere. Tidligere samme dag havde han
gennemfort et terrorangreb i regeringskvarteret i Oslo med udles-
ning af en bilbombe, der efterlod 8 dede og knap 100 sirede. I en
befolkning pa godt 5 millioner mennesker slir denne ene dramati-

ske handelse starkt igennem i kriminalstatistikken.

Figur 4.4 Arlige intentionelle drab pr. 100.000 indbyggere i Danmark,
Norge, Sverige, Storbritannien og Tyskland, 1990-2018
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Note: Intentionelle drab defineres som: Intentional homicides are estimates of un-
lawful homicides purposely inflicted as a result of domestic disputes, interpersonal
violence, violent conflicts over land resources, intergang violence over turf or con-
trol, and predatory violence and killing by armed groups. Intentional homicide does
not include all intentional killing; the difference is usually in the organization of
the killing. Individuals or small groups usually commit homicide, whereas killing in
armed conflict is usually committed by fairly cohesive groups of up to several hund-
red members and is thus usually excluded. Data tillader i gvrigt for perioden 1990 til
2015 i relation til temaet drab, at vi oplyser for Storbritannien og ikke kun for Eng-
land/Wales.

Kilde: UN Office on Drugs and Crime’s International Homicide Statistics Database.



4.4 Brugen af fengsel i Danmark set i forhold til
vores nabolande

Det er ikke kun relevant at sammenligne udviklingen i brud pa
straffelovene i Danmark med udviklingen 1 vores nabolande. Det
kan ogsa bidrage til refleksioner over dansk retspolitik og samfun-
dets handtering af det kriminelle miljo at sammenligne brugen af
feengselsstraf. Tabel 4.1 viser, hvor mange indsatte pr. 100.000 ind-
byggere der er i de fem lande fra 1960 til 2020.

Nu kan en tabel af denne karakter daekke over variationer, der
kan have flere drsager: andringer i retspolitikken, herunder tilbe-
jeligheden til at give hardere straffe eller fangsel for flere typer af
forseelser, @ndringer i sammensatningen af de begaede forbrydelser
og @ndringer i antallet af begdede forbrydelser. Ved tolkningen er vi
derfor varsomme med for hiandfaste generaliseringer. Bemark ogsa
i noten den indbyrdes forskellige opgerelsesmetode.

Alligevel fremstar det som en overordnet tendens, at antal ind-
satte pr. 100.000 indbyggere pd trods af stigningen i kriminalitets-
niveauet er forholdsvis ens over tid i Danmark, Tyskland og Sve-
rige og stigende i Norge, som dog har det laveste niveau. Generelt
er det skandinaviske niveau i en sammenligning med Vesteuropa
som gennemsnit lavt, og ferer vi sammenligningen videre til store
lande som Rusland og USA endda meget lavt.

I 2007-08 var der i Vesteuropa 103 indsatte pr. 100.000 indbyg-
gere. I @steuropa 14 tallet pa 175. Rusland og USA anvendte fang-
selsstraf pa et langt hgjere niveau med henholdsvis 629 og 756 ind-
satte pr. 100.000 indbyggere.®

Det fremgir ogsa, at der i dag er knap halvt sd mange indsatte pr.
100.000 1 Danmark i forhold til England og Wales, mens Danmark,
Norge, Sverige og Tyskland narmest ligger pa niveau.

Langt de fleste indsatte er mand. I 2016 var kun 4,4 procent af
de indsatte i Danmark kvinder, i England og Wales 4,5 procent og
i Tyskland 5,9 procent.®* Udenlandske statsborgere var i 2016 over-
representerede i Danmark og Tyskland med henholdsvis 28,0 og

63. Lappi-Seppild og Tonry (2011).
64. Aebi m.fl. (2021).
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35,6 procent af de indsatte mod 11,6 procent i England og Wales.*
Og sd er der en udtalt aldersprofil. I Tyskland i 2018 var eksempel-
vis kun 14 procent af de indsatte over 50 dr og beskedne 4 procent
over 60 ar.%

Vurderet ud fra tabel 4.1 har det engelske/walisiske retsvasen
medt en stigende kriminalitet med hardere sanktioner i form af
flere og leengere faengselsstraffe. 1993 Criminal Justice Act afspej-
lede en hardere tilgang til kriminalitet fra midt-1990’erne, hvilket
bidrog til at gge antallet af indsatte.” Et andet spring opad i an-
tallet af indsatte kom under New Labour ved regeringsmagten fra
1997 til 2010. Her introducerede Tony Blair som premierminister
fra 1997 til 2007 en hindfast sanktionspolitik for at nedbringe kri-
minaliteten.®®

Tabel 4.1 Antal indsatte i Danmark, England/Wales og Tyskland pr.
100.000 indbyggere, 1960-2020

Danmark Tyskland  England og Wales Sverige Norge
1960 70,7 102,0 59,2 67,0 -
1970 72,3 70,5 79,8 65,0 43,8
1980 74,4 84,2 85,2 54,9 441
1990 72,1 69,6 89,0 59,9 56,2
2000 68,6 85,4 123,9 61,0 55,5
2010 69,4 84,9 152,1 67,5 73,4
2020 75,6 72,0 167,0 73,3 65,8

Note: Tyskland = Vesttyskland til og med 1990 og 1960 beskriver 1961. Tallene il-
lustrerer drets gennemsnit, med undtagelse af Tyskland, der i alle 4r bortset fra 2020
har tal for 31.12 aret for. For 2020 daekker tallet status i stedet den 30.11. Norske tal
fra 1960 er ikke tilgengelige. I kraft af den lange tidsperiode gives nu igen alene data
for England/Wales og ikke for hele Storbritannien.

Kilde: House of Commons, Destatis, Kriminalforsorgen, FN, NOS - Kriminalstati-
stikk - Statistisk sentralbyra, Statistiske drsbgker for Sverige.

65. Aebi m.fl. (2021).
66. Jehle (2019).
67. Farrell (2014).
68. Pugh (2017).



Den relative brug af korte eller lange ubetingede faengselsstraffe med
undtagelse af Norge vises i figur 4.5. Der tegner sig et megnster, hvor-
efter Danmark i1 2020 benytter sig af korte feengselsstraffe i storre
omfang, end tilfzldet er i de tre gvrige lande. Godt 70 procent af
de ubetingede straffe i Danmark er mellem nul og seks maneder,
og omkring 10 procent er mellem et halvt og et helt ar. Den korte-
ste fengselsdom i Danmark er helt nede pa syv dages indsattelse.”
Kun omkring 10 procent af dommene i Danmark lyder pa indsat-

telse 1 mere end to &r.

Figur 4.5 Ubetingede faengselsstraffe, fordelt pa langde, 2020
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Note: Grafen dekker kun, hvis ubetinget straf var den hirdeste straf, personen mod-
tog ved retten. Alle tidsangivelser er inklusive gverste endepunkt, men eksklusive
nederste. For Danmark inkluderer kategorien 5-10 ar straffe op til 12 4r. For Sverige
inkluderer kategorien 5-10 ar alle straflengder over 4 4r eksklusive livstid. For Dan-
mark, Storbritannien og Tyskland gelder, at 10+ ar inkluderer livstid, mens det for
Sverige udelukkende inkluderer livstid.

Kilde: Danmarks Statistik, Ministry of Justice, Destatis og Bra.

69. Hassan m.fl. (2022).
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Iser tyskerne er tilbageholdende med at idemme ubetingede faeng-
selsstraffe. Dommeren vil ofte suspendere en 1 udgangspunktet ube-
tinget afsoning af fangsel i op til to ars varighed. Forudsatningen
er, at retten med rimelighed kan antage, at den demte ikke vil bega
ny kriminalitet, eller at der ikke er andre grunde til at indsatte den
demte.” I stedet kan den kriminelle henvises til at betale en bgde
eller indsatte et belgb til en velgorende institution.”’ Frafald fra
indsattelse kan ogsa vare betinget af tilsyn fra Kriminalforsorgen.

Kun en tredjedel af de ubetingede domme 1 Tyskland resulte-
rede i 2018 faktuelt 1 indsattelse i faengsel, idet tysk retsvasen an-
tager en praventiv effekt af selve fengselsdommen. Mellemlange
og lange feengselsstraffe fylder derfor relativt mere i Tyskland end
i de tre andre lande.

Ved en tolkning af de lave gennemsnitlige danske beholdningstal
i tabel 4.1 skal det medtankes, at de lave tal daekker over, at relativt
mange i kraft af de udbredte korte straffe ryger ind og ud af feengs-
lerne i Danmark. Man taler ogsa om flow ind og ud af fengslerne,
hvilket ligesom bestanden i sig selv har en stor betydning for kri-
minelles levevilkdr og recidiv.

12016 var antallet af nye indsatte i fangsler 204 pr. 100.000 ind-
byggere i Danmark, 118 i Tyskland og 218 i England og Wales.”
Trods rehabiliteringsbestrabelser 1 faengslerne er recidivet hgjt.
Langt de fleste indsatte i Danmark afsoner eksempelvis i dbne
feengsler, hvor rehabiliteringsmulighederne er gode. Alligevel fal-
der mange tilbage i kriminalitet med en ny dom inden for kun et
ar efter lgsladelse.”

4.5 Sammenfatning

I bide Danmark, Sverige, England/Wales og Tyskland skete der en
kraftig stigning i kriminaliteten under velfaerdsstatens formative r.
Den kraftige opdrift i kriminaliteten var drevet af de samme for-

70. Jehle (2019).

71. Jehle (2019).

72. Aebi m.fl. (2021).
73. Hassan m.fl. (2022).



hold som i Danmark, dvs. der skete en stigning i biade ejendoms- og
personkriminaliteten, idet stigningen i ejendomskriminaliteten var
steerkest og numerisk mest betydende.

Efter midten af 1990’erne satte et betydeligt fald ind i Danmark,
mens Sverige beholdt et uzndret hgjt niveau frem til i dag. I Eng-
land/Wales var der perioden igennem store udsving, der i et vist
omfang var betinget af stramninger af straffeloven. Tyskland bevz-
ger sig mod slutningen af perioden omkring det lave danske niveau
efter i nogle dr at have ligget svagt under.

Kapitlet sammenlignede ogsa den mest ekstreme vold i form af
antallet af mord med forekomsten i vores fire nabolande. Trods stor
medieomtale og en europaisk rekord i antal skuddrab pr. 100.000
indbyggere placerer Sverige sig samlet set ikke pa et hgjere niveau
af intentionelle drab end Danmark, Storbritannien og Tyskland.
Realiteten er dog, at hvor de fleste drab finder sted inden for den
snavre familie- eller vennekreds i de fleste lande, er drab i krimi-
nelle miljoer i Sverige i dag mindst lige sa forekommende som drab
1 nare relationer. Norge kommer ud som det mest fredelige land,
ndr det angdr intentionelle drab.

Brugen af fangsel som sanktion er nogenlunde pa niveau i de
skandinaviske lande og Tyskland, mens England/Wales ligger pa
nasten det dobbelte niveau. Bag disse tal ligger dog en forskellig
sanktionspraksis, hvor fx Danmark bruger mange kortidsindsat-
telser, som isar Tyskland sgger at undga.

-
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DEL II

Risikofaktorer:
miljoer, tilstande og
adferd, der fremmer
kriminalitet






Stor befolkningstethed oger
risikoen for kriminalitet

5.1 Introduktion

Denne del af bogen tematiserer ROCKWOOL Fondens forskning i
risikofaktorer. Vi begynder med analyser af forhold af ekstern ka-
rakter, hvorefter vi vender os mod analyser af forhold hos indivi-
det eller i individets nare omgivelser. Som navnt i kapitel 1 findes
der mange risikofaktorer og mange beskyttende faktorer. Samlet
set oges risikoen for kriminalitet, hvis der er mange risikofaktorer
med betydelig effekt, der kun modsvares af fi beskyttende faktorer.

Vi indleder omtalen af de strukturelle forhold med en analyse
af urbanisering og tat bebyggelse som risikofaktorer i dette kapi-
tel, hvorpd vi i kapitel 6 vender os mod risikofaktorer, der er knyt-
tet til udformningen af straffelovgivningen og fengslingen. Kapi-
tel 7-10 behandler herefter forhold knyttet til familien og de nare

omgivelser.

5.2 Urbanisering og kriminalitet

Urbanisering og gget kriminalitet har fra kriminologiens etablering
veeret teoretisk tet forbundne storrelse. I det klassiske landbrugs-
samfund var der en fintmasket social kontrol, og hvor den slap op,
tog myndighederne over. En lov fra 1828 sigtede eksempelvis pd
at kontrollere handvarkeres opfersel, nar de bevaegede sig uden
for kobstaderne, og en fremmedlov fra 1875 videreforte den tatte
kontrol med nu udenlandske rejsende handvarkere. Ved vandringer
rundt 1 Danmark skulle de fremmede melde sig til det lokale politi
ved ankomsten til en ny destination, og politimyndigheden skulle
fastlegge rejseruten mellem politikredsene.” Sigtet var helt abenlyst

en tet kontrol med de nedre sociale lag 1 befolkningen.

74. Jensen (2000).
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STOR BEFOLKNINGSTATHED JGER RISIKOEN

Med urbaniseringen blev bade den sociale kontrol i landsbyerne
og den tatte myndighedsovervagning en umulighed. Hurtigt blev
det et tema i medierne, at storbyen og sterke kriminelle miljger
uundgaeligt horte sammen, og at disse miljoer udevede en serlig
fascinationskraft pd unge mennesker. Antagelsen var, at krimina-
litet er et socialt fenomen, og den enes kriminelle adfard pavirker
kammeraterne til at begd kriminelle handlinger. Neermiljoet si at
sige smittes med en kriminel adfaerd.

Men hvor kraftig er effekten egentlig? Hvor staerk er gruppedy-
namikkerne og kriminalitetens socialitet i henholdsvis tyndt og taet
befolkede omrader i det moderne velfaerdssamfund?

Og hvad kan en viden om denne effekt betyde for indsatsen mod
kriminalitet?

Disse temaer blev taget op 1 en undersggelse fra ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed.”” Forskerne undersggte de samlede fol-
gevirkninger af én ny kriminel handling i form af gget kriminalitet
i omgangskredsen i forskellige miljoer med forskellig befolknings-
tethed. Disse effekter blev milt dels som en stigning i antallet af
begdede kriminelle handlinger, dels som de samlede samfundsmas-
sige omkostninger ved den ekstra kriminalitet.

Tidligere undersggelser fra Justitsministeriet havde allerede do-
kumenteret markante forskelle i kriminalitetsniveauet i kommu-
nerne. Den kommune, der havde det storste antal drlige anmeldel-
ser af brud pa straffeloven pr. 1.000 indbyggere i arene 1991-2001,
havde nasten ti gange sd mange anmeldelser som den med det la-

veste niveau.”®

5.3 Ny kriminalitet har de steerkeste konsekvenser i
teetbefolkede omrader

Metodisk malte forskerne pa, hvor meget ekstra kriminalitet én

ny begaet kriminel handling forte med sig i en periode pa fem ar

75. Dustmann og Landersg (2021).
76. Clausen og Kyvsgaard (2003).



efter bruddet pa straffeloven i henholdsvis tyndt og tat befolkede
omrader.

Resultaterne fremstilles i tabel 5.1. Tabellen viser, hvor mange
ekstra kriminelle handlinger en begdet kriminel handling inspirerer
til, ,smitter med®, og hvilke omkostninger der er forbundet med de
ekstra begaede kriminelle handlinger.

I de tyndt befolkede omrader pa landet resulterer den ene krimi-
nelle handling i 3,3 ekstra kriminelle handlinger i de folgende fem
ar. I taet befolkede omrider er resultatet en ekstra stigning pd 6,1
kriminelle handlinger inden for fem ar.

Mialt i ekstra omkostninger er der tale om store belgb: 391.000
kr. pa landet over for 723.000 kr. i tzet befolkede omrader.

Tabel 5.1 Afledt kriminalitet af en begiet kriminel handling, antal og
omkostninger inden for fem ar

P& landet | teet befolkede omrader
Ekstra kriminelle handlinger 3,3 6,1
Ekstra omkostninger i 1.000 kr. 391 723

Kilde: Dustmann og Landersg (2021).

5.4 Betydningen for det kriminalpraventive arbejde

Forskernes afdaekning af den betydelige spredningseffekt af en kri-
minel gerning kan fi store konsekvenser for synet pa vardien af
kriminalpraeventivt arbejde. Analysen viser sdledes, at ét vellykket
forseg pa at begranse kriminaliteten hos en borger, typisk en ung
mand, under alle omstandigheder kan have en stor positiv sam-
fundsgkonomisk effeke.

Nar kriminel adfaerd smitter, vil lavere kriminalitet hos én per-
son gere, at andre i den samme omgangskreds ogsa vil begd mindre
kriminalitet. De samfundsgkonomiske gevinster ved at hjalpe én
ung mand ud af en kriminel lobebane bliver slet og ret flere gange
storre, ndr der tages hojde for, at en persons kriminalitet ogsa pa-
virker hans omgangskreds.

'
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Pa denne made kan det ud fra en samfundsgkonomisk betragtning
vaere langt mere rentabelt at anvende ressourcer pi at pavirke ad-
feerden hos unge mand 1 risikogrupper end hidtil antaget. Hertil
kommer gevinsterne i livskvalitet pa det individuelle plan, hvis en
ung mand loftes ud af kriminalitet: for de potentielle ofre, for fa-
milierne til potentielle ofre og for den unge mand selv.

Samtidig trader en anden sammenhang frem: Effekten af en
kriminalpraventiv indsats vil veere dobbelt sa stor i tat befolkede
omrader set i forhold til tyndt befolkede. De negative gruppedyna-
mikker er nemlig sarligt staerke i omrader i byerne, hvor folk bor
tet. Det betyder igen, at det samfundsgkonomiske rationale af kri-
minalpraventive indsatser er storst her.

Da meget kriminalitet er ungdomskriminalitet, er fokus 1 det kri-
minalpraventive arbejde oftest rettet mod at begranse potentielle
risikofaktorer og udvikle potentielle beskyttende faktorer hos bern
og unge. Derved begrenses ogsa risikoen for recidiv, der kan lede
frem mod en professionel kriminel karriere.

I realiteten er en raeekke former for kriminalpreaeventive tiltag
tilgeengelige, hvoraf en stor del pd kommunalt niveau finder sted



inden for det siakaldte SSP-samarbejde, Skole-Socialforvaltning-
Politi-samarbejdet. SSP-samarbejdet blev etableret i 1975 i nogle af
landets kommuner med fokus pa udsatte bgrn og unge i risiko for
at kunne komme til at bega kriminalitet. I dag er SSP-samarbejdet
udbredt til stort set alle landets kommuner.”” Andre initiativer er
boligsociale indsatser i udsatte boligomrader for at undga, at bern
og unge indleder en kriminel Igbebane. Det vare sig i form af at or-
ganisere meningsfulde fritidsaktiviteter, fx i sportsklubber, lomme-
pengeprojekter, mentorordninger eller fritidsjob.”

Kriminelle og kriminalitetstruede over 18 ar kan i Kebenhavns
Kommune modtage ridgivning og stotte fra Enheden for Kriminal-
praeventive Indsatser. Myndighedernes muligheder i det kriminal-
praeventive arbejde er omfattende, herunder med gget patruljering
i risikoomrader, videoovervigning etc.

Men ogsd andre tiltag som kvarterlgft og renovering af nedslidte
omrader i byerne, fjernelse af graffiti og skrald, der flyder i gaderne,
kan fore til, at unge pa kanten af loven bliver mere tilbageholdende
med at begd kriminalitet. Stemningen og praget af lov og orden
smitter af pd adferden, samtidig med at den subjektive frygt i kvar-
teret reduceres, nar gadebilledet ikke indfanger smadrede vinduer,
cykellig, skraellede knallerter og afbreendte biler.”

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har tilsvarende gen-
nemfort analyser, der viser, hvordan tidlig aktivering virker krimi-
nalitetsbegreensende.® Tager man fx ledige 29-arige mand, der kom-
mer pd kontanthjelp, var kriminaliteten blandt dem, der forst kom
1 aktivering efter seks maneders ventetid, 24 procent hgjere end for
mand pa samme alder, der kom i aktivering fra forste ledige dag.

77. Se Mehlbye, Berger og Larsen (2019) for en narmere omtale af SSP-samarbejdet som
kriminalitetsforebyggende aktor.

78. Christensen m.fl. (2019).

79. Christensen m.fl. (2019).

80. Fallesen m.fl. (2012).
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5.5 Sammenfatning

Ifolge undersggelsen fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed af
spredningseffekten af en begdet kriminel handling er der al mulig
grund til at forstaerke det kriminalitetsforebyggende arbejde.

Det storste samfundsmassige afkast kan realiseres i tet befol-
kede byomrader, hvor i omegnen af seks nye kriminelle gerninger
med afledte omkostninger pa godt 700.000 kr. kan afvaerges for hver
kriminel gerning, der forhindres via et kriminalpraventivt arbejde. I
tyndt befolkede omrader er der ogsa en spredningseffekt, som dog
er af svagere styrke.



Fengslets negative pavirkning
af de indsatte

6.1 Introduktion

Samfundet straffer demte ud fra mange overvejelser. Et vasentligt
hensyn er indfrielse af borgernes krav pa at kunne faerdes i frihed
og tryghed gennem straffens afskraekkende, praeventive, virkning.
Fangslingen sker ogsd ud fra et onske om rehabilitering af den
kriminelle til et liv som en lovlydig borger gennem fx uddannelse,
arbejdstrening og afvaenning fra alkohol- eller narkomisbrug. For
bandemedlemmer og rockere kan det handle om exitforlgb, og
den retspolitiske debat prioriterer til stadighed mellem rehabili-
teringsaspektet og afskrakkelse via hirdere sanktioner. Et ophold
bag tremmer kan dog have andre og ugnskede sideeffekter end af-
skraekkelse og rehabilitering.

I dette kapitel vil vi pa baggrund af forskning i ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed afdekke en rakke af disse negative kon-
sekvenser for den indsatte og dermed implicit ogsi for samfundet
af forskellige former for faengsling.

6.2 Fangslet som skole i kriminalitet

En af disse ugnskede sideeffekter er, at de indsatte kan skoles af
mere erfarne medfanger til at specialisere sig i de typer af krimina-
litet, de allerede havde erfaringer med inden faengslingen. En anden
ugnsket effekt kan vare, at de indsatte undervises i at begi helt nye
typer af lovovertradelser af de mere erfarne indsatte.

Siden 1999 har Kriminalforsorgen oprettet saerlige afdelinger
for steerkt negativt styrende indsatte, hvilket sarligt dakker over
rockere og bandemedlemmer, der bliver delt op efter deres tilhors-
forhold. Medlemmer af samme rockerklub eller bande kommer til
at sidde i samme afdeling. Effekten af disse sarlige afdelinger kan
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vare styrkelsen af bindet til den kriminelle organisation og oplevel-
sen af at tilhore en sarlig udvalgt og magtfuld kriminel gruppe.®'

Under alle omstendigheder: Fengslet kan fungere som en ud-
dannelsesinstitution i1 kriminalitet og styrke den indsattes krimi-
nelle identitet og tilhersforhold til en kriminel gruppe. Denne an-
tagelse gar igen i litteraturen. Til denne litteratur herer tidligere
indsattes selvbiografier, der levende fortaller om faengslets laeerings-
processer i professionel kriminalitet.

6.3 Fordybning i den allerede afprovede kriminalitet

Hvor steerk en lzering der reelt er tale om, blev efterprovet i en under-
sogelse fra 2016 fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.®” Un-
dersogelsen anvender data fra en periode, der ligger en del r tilbage
i tid. Alligevel omtales den her, da dens resultater er noget af det
eneste sikre vidnesbyrd i en dansk sammenhang om de ugnskede
sideeffekter af feengsling i form af oplaring til at begd kriminalitet.

Analysen har fokus pa recidiv, dvs. tilbagefald i kriminalitet, 1
populationen af 18-21-drige forstegangsafsonere 1 drene 1994-97.
Undersogelsens data er dermed fra for fengselsreformen 1 1999, som
forte til oprettelsen af serligt sikre afdelinger i feengslerne for sa-
kaldt negativt staerke fanger. Unge forstegangsafsonere udstod den-
gang deres straf i samme afdelinger som de negativt staerke fanger,
og de unge afsonere kunne have laert bedre eller nye kriminelle far-
digheder af mere erfarne indsatte fra bande- og rockermiljoerne.®

Forstegangsafsonerne havde selv en bredt sammensat straffe-
attest, og mange havde begiet flere typer af kriminalitet for ind-
sattelsen. 45 procent havde begaet vold og seksuelle overgreb, 7
procent roveri, 14 procent harvaerk og ildspisattelse, 53 procent
tyveri, indbrud og hzleri, 11 procent narkotikakriminalitet, 10 pro-

cent overtradelser af vibenlovgivningen, og 48 procent havde be-

81. Leavens og Lukowski (2019).
82. Damm og Gorinas (2020).
83. For en skelnen mellem bande- og rockergrupperinger, se Leavens og Lukowski (2019).



gaet en handling under kategorien , gvrige overtradelser®, herunder
trafikforseelser.

Der var med andre ord tale om en gruppe indsatte med betyde-
lige erfaringer i kriminalitet. Alligevel viser undersggelsen, at man
som ung forstegangsafsoner havde en hgjere sandsynlighed for at
blive demt for en bestemt type af kriminalitet efter lgsladelsen, hvis
man allerede havde en dom for denne type kriminalitet.

Risikoen for at blive demt for tyveri, indbrud eller haleri in-
den for et dr efter lgsladelse var fx 12 procent hgjere for forste-
gangsafsonere, som tidligere var domt for disse aktiviteter, end for
forstegangsafsonere, som ikke havde denne type af kriminalitet pa
straffeattesten.

Tilsvarende var sandsynligheden for at blive demt for narkokri-
minalitet inden for et dr efter lgsladelsen 11 procent hgjere for al-
lerede narkodemte end for andre forstegangsafsonere. Forstegangs-
afsonere, som recidiverer, havde altsd en tendens til at specialisere
sig 1 de typer af kriminalitet, som de havde erfaringer med inden
den forste indsattelse.

Med hensyn til feengslets ekstra indlaeringseffekt, dvs. underse-
gelsens centrale tema, var der en effekt af at sidde sammen med
kriminelle med samme erfaringsbaggrund.

Med omkring 5 procent flere indsatte med en dom for narkokri-
minalitet i forhold til et gennemsnitligt fangsel steg risikoen for, at
en ung narkodemt faldt tilbage i narkokriminalitet inden for et ar
efter lgsladelse med knap 1,5 procent. Der var dog en stor variation
mellem de forskellige typer af kriminalitet. Der var siledes ikke no-
get, der tydede p4, at de indsatte forstegangsafsonere blev inspireret
til specialisering i vold og seksuelle overgreb.

At der var denne forskel, kan forklares ved, at narkokriminalitet
kraver et kriminelt netveerk og feerdigheder, der kan laeres, mens det
i langt mindre grad gaelder for vold og seksuelle overgreb, som ofte
begis spontant og i affekt.

Undersggelsen viser samtidig, at der ikke var tendenser til, at ind-
satte skoles til nye typer af kriminalitet af deres medfanger. Havde
den unge fx ikke selv en dom for reveri, blev han heller ikke efter
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afsoning inspireret til denne personfarlige form for kriminalitet,
selvom han afsonede med rgveridemte.

Samlet set peger undersogelsen pa, at der set ud fra et krimi-
nelt leringsperspektiv var et empirisk belag for fangselsreformen
11999, der sggte at adskille erfarne kriminelle fra forstegangsafso-
nere, selvom effekten ma antages at vare moderat.

6.4 Effekter af straksindsattelse

I 1994 vedtog Folketinget en lovpakke, der blev kendt som volds-
pakken. Den indeholdt en raekke strafskarpelser - fx skarpet straf
ved gentagen vold, ved vold mod personer, der er s@rligt udsatte for
overgreb i arbejdet, og for vold eller trusler mod vidner. Der blev
derimod ikke sat ind med hardere sanktioner ved strafudmalingen
ved den forste dom for simpel vold. Rigsadvokaten indskarpede
imidlertid, at sagsbehandlingstiden skulle s@ttes ned. Der matte
maksimalt gd 30 dage fra sigtelse til domsforhandlinger. Disse for-
handlinger mitte maksimalt vare 7 dage, og der matte ikke ga mere
end 30 dage, fra voldsmanden modtog sit indsattelsesbrev, til han
faktisk blev indsat.

Disse sakaldte straksindsattelser betyder i al enkelthed, at der
gar kortere tid fra, at unge voldsmand bliver sigtet for deres krimi-
nalitet, til de sidder bag fangslets mure for at afsone straffen. Der
er altsa tale om ,yngre“ unge end tidligere.

En analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed af kon-
sekvenserne viser, at unge voldsdemte, der afsoner efter straksind-
sattelser efter voldspakken, i hgjere grad har mentale problemer
og brug for psykiatrisk behandling efter lgsladelse, og de er oftere
i besiddelse af euforiserende stoffer.®*

I analysen sammenlignede forskerne unge, der havde faet en dom
for simpel vold for og efter reformen i 1994. Den eneste forskel var,
om de unge var blevet eksponeret for straksindsattelse eller ej, dvs.
hvor hurtigt de unge var blevet indsat.

84. Bacak, Andersen og Schittker (2019).
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Resultatet vises i figur 6.1. Figuren viser, at kontakten med det
mentale sundhedsvasen er vasentligt hojere i gruppen, der kom
hurtigere i fengsel.

Blandt dem, der blev sigtet for reformen 1 1994, og som dermed
var lidt @ldre end den anden gruppe ved indsattelsen, havde ca. 5
procent haft kontakt med det mentale sundhedsvasen efter ti ar.
Blandt de lidt yngre - dem, der blev sigtet efter reformen - var tal-
let dobbelt sd hojt, nemlig 10 procent. P4 samme made var andelen,
der modtog psykiatrisk behandling, dobbelt si hgj blandt de lidt

yngre, men procentsatserne er dog lavere.

Figur 6.1 Procentdel, der oplever kontakt med det mentale
sundhedsvasen op til ti ir efter voldssigtelsen, som forer til
feengselsstraf
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Ar efter sigtelsen
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Note: Undersggelsen omhandler 15-20-arige mand og kvinder, der sigtes for simpel
vold (straffelovens § 244), og som stir over for at skulle afsone deres forste feengsels-
straf. Fokus ligger pa denne aldersgruppe, da international forskning viser, at det
isar er i overgangen fra de sene teenagedr til voksenlivet, at man er mest sarbar over
for skelsattende oplevelser, som fangsling mi siges at vare.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik.

Undersogelsen viser ogsd, at risikoen for at blive fanget af politiet
og sigtet for besiddelse af euforiserende stoffer var hgjere blandt
gruppen, der afsonede efter 1994-reformen. Efter ti r var det sket



for over hver femte, nemlig 21 procent. For de lidt @ldre var det
samme tilfzeldet for omkring 13 procent.

Et andet studie supplerede resultaterne ved at undersgge kon-
sekvenserne af straksindsattelse for recidiv og det gennemsnitlige
antal af efterfolgende domme.®* Dette studie viste en effekt i form
af et gget recidiv og et hgjere antal gennemsnitlige domme i den be-
rorte population. For reformen havde nasten halvdelen af de unge
efter 60 mdneder et tilbagefald i kriminalitet. Efter reformen la ni-
veauet pd 60 procent. Det gennemsnitlige antal kriminalsager efter
60 maneder 14 pa 1,5 mod to sager efter reformen.

International forskning har pévist, at et ophold i feengslet kan
have negative konsekvenser for den indsattes helbred. Som noget
nyt paviser de to studier, at det ogsa betyder noget, hvorndr feng-
selsopholdet realiseres. Forklaringen kan vare, at unge er sarligt
folsomme over for negative pavirkninger.*® Hvis der sker en negativ
pavirkning - som afsoning af en faengselsstraf - i en tidligere alder,

kan konsekvenserne simpelthen blive forvarret.

6.5 Effekten af varetegtsfangsling

Inden for emnekredsen om fengslets betydning for livet efter afso-
ning har forskere fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed ogsa
analyseret betydningen af varetagtsfangsling.?”

En ultalt kan blive varetegtsfeengslet, hvis vedkommende sig-
tes for en forbrydelse, som kan ende med at give mere end 1 % drs
feengsel. Dommeren kan afgere behovet, hvis han eller hun vurderer,
at der er risiko for, at den sigtede vil forsgge at undga retsforfol-
gelse ved at flygte ud af landet eller ga under jorden, begi en ny og
lignende forbrydelse eller pavirke politiets efterforskning, fx ved at
pavirke vidner, hvis den sigtede er pa fri fod. En varetagtsfangsling
kan maksimalt gives for fire uger ad gangen, hvorefter en dommer
igen skal tage stilling til spergsmalet.

85. Andersen (2020).

86. Andersen m.fl. (2021).

87. Wakefield og Andersen (2020). Studiet blev gennemfgrt i samarbejde med Rutgers-New-
ark School of Criminal Justice.
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Omkring hver tredje indsatte i Danmark er varetagtsarrestanter.
Blandt disse var knap 60 procent i 2020 danske statsborgere, mens
de resterende 40 procent var udlendinge. Denne fordeling med en
betydelig relativ overvagt af udlaendinge afspejler blandt andet, at ri-
sikoen for undvigelse md vurderes til at vaere hgj blandt udlendinge.

Tidligere forskning har dokumenteret, at varetegtsfangslingen
er forbundet med en sarlig staerk belastning af de indsatte.®® Ifglge
denne forskning fratages arrestanten nasten hele sin tidligere iden-
titet og sit sociale netvark. Pa denne made bortfalder de struktu-
rer, der tidligere har virket understottende som en integreret del af
hverdagens kendte rammer. Overvigningen i varetagten er i mange
tilfeelde skarpet, og samvaret med andre indsatte begranses ofte.

Den helt eller delvise isolation vil for mange medfere psykiske
skadevirkninger, som den enkelte kan have svart ved at hindtere.
Dertil kommer usikkerheden om fremtiden, der for de beskaftigede
manifesterer sig i en usikkerhed, om de kan vende tilbage til det
tidligere arbejde. Det er ogsa i varetaegtsperioden af en fangsling,
at vi ser den storste risiko for selvmord.*’

6.6 Varetzgtsfaengslingens betydning for
besk=ftigelsen efter losladelse

I det navnte studie fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed er
fokus pd konsekvensen af varetagtsfaengslingen for beskaftigelsen
efter lgsladelse belyst for to grupper af varetaegtsfengslede, der fin-
des henholdsvis skyldige og ikke-skyldige.

Studiet tager hojde for en rackke forskelle pd mandene i de to
grupper, herunder alder, uddannelse, antal bern, etnisk baggrund,
typen af den kriminalitet, man mistankes for, og hvor lenge man
har siddet varetaegtsfangslet. P4 samme made tages der hgjde for
de indsattes jobsituation for og efter varetagtsfangslingen.

Figur 6.2 viser resultatet af analysen i form af de vareteegtsfaengs-
ledes jobtilknytning. I udgangspunktet er der forskel pa jobsituatio-

88. Leavens (2003) her gengivet efter Leavens og Lukowski (2019).
89. Leveans og Lokowski (2019).



nen blandt mand, der varetagtsfangsles henholdsvis med og uden
efterfolgende dom. De domfzldte har siledes en beskaftigelsesfre-
kvens, der ligger knap 10 procentpoint lavere for varetegtsfaengs-
lingen end de frikendte.

Figur 6.2 Jobtilknytning for og efter varetagtsfaengsling
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B Domt, men straf afsonet i varetaegt Varetagtsfangslet, men ikke demt

Note: Jobtilknytning maler her den gennemsnitlige ménedlige procentdel, der havde
lenindkomst for og efter varetaegtsfeengslingen. I perioden omkring varetegtsfengs-
lingen (markeret med stiplede datapunkter) er der usikkerhed omkring timingen af
lonindkomst (og dermed ogsd procentdelen med lgnindkomst) i forhold til timingen
af varetgtsfangslingen, og denne periode indgar derfor ikke i analyserne. Figuren
inkluderer forlgb, der blev pabegyndt og afsluttet i perioden 1995-2010, og som in-
volverede varetagt.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik.

Det bemarkelsesvardige i figuren er imidlertid, at begge grupper
rammes relativt lige hardt pa beskaftigelsen i kraft af varetagts-
feengslingen. Studiet viser, at afgorelsen af skyldssporgsmailet er taet
pd at vare underordnet, nar man ser pa udviklingen i jobsituationen
fra 12 maneder for vareteegtsfengslingen til 12 maneder efter. Til-
knytningen til arbejdsmarkedet falder siledes omkring 16 procent
for begge grupper. En individuel omkostning ved varetegtsfaengs-
ling er altsa ringere jobtilknytning efter lgsladelse, uanset om man

findes skyldig eller ej ved en domstol.
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Resultatet viser med andre ord, at indespaerring i sig selv kan
fore til en ringere livssituation efter lgsladelsen - ogsa selvom in-
desparringen principielt set var en fejl, eftersom varetagten ikke
forte til en dom.

6.7 Varetegtsfaengslingens betydning for familielivet
efter lgsladelsen

Forskerne gar videre med at analysere, om varetaegten kan have til-
svarende negative effekter pa familielivet. I studiet analyseres risi-
koen for, at den indsatte tre ir efter losladelsen fra varetegten ikke
bor sammen med sin partner og sine bern. Analysen vedrerer de
samme to grupper af indsatte som i afsnit 6.6.

Affigur 6.3 fremgar det, at varetegtsfaengslingen har tilsvarende
negative effekter pa familielivet. Til ssmmenligning er i figuren ind-
sat risikoen for familiens nedbrud for personer, der har faet en dom,
men uden indledende varetagtsfengsling.

Risikoen for familienedbrud efter tre dr er hoj for begge grupper
af varetegtsfeengslede. For dem, der ikke blev demt, er risikoen 46
procent, mens det galder for 51 procent af de demte.

Hvis man sammenligner med mand, som findes skyldige i kri-
minalitet, men ikke varetagtsfangsles, er det kun 36 procent, der
ikke leengere bor med deres familie tre ar efter domstidspunktet.
Korrigerer man for forskelle 1 baggrundsfaktorer, er risikoen for de
varetaegtsfangslede helt op imod 20-30 procent hgjere.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at skyldsspergsmalet ikke lader til at
vaere afgerende for risikoen for familieoplgsning. Varetagtsfangs-
ling lader til at pavirke alle de bergrte i samme omfang, uanset om
man fir en dom eller ej. Oven i de individuelle omkostninger ved
varetegtsfangsling pa jobsituationen efter lgsladelse kan man altsa
laegge udsigten til problemer i parforholdet.



Figur 6.3 Risiko for ikke leengere at bo med familien tre ar efter
lgsladelse fra varetagt eller tre ir efter dom
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Note: Ikke leengere at bo sammen med sin familie méles ud fra, om man fortsat bor
sammen med den partner og de bgrn, man delte adresse med for varetagtsfaengslin-
gen. Det kan sdledes ikke udelukkes, at personerne nu bor sammen med andre, fx fra
et nyt parforhold. Tallene er i gvrigt kontrolleret for baggrundsfaktorer og for de ge-
nerelle trends i data over dataperioden. Der er statistisk sikker forskel pa sgjlerne for
domte, men ikke varetagtsfengslede, og de to grupper af varetzgtsfaengslede. Men
tallene for de to grupper af varetaegtsfeengslede adskiller sig ikke statistisk. I analy-
serne her fokuseres pd en undergruppe af alle varetegtsfangslede. Nemlig varetagts-
fengslede, som boede sammen med en partner og bern pa tidspunktet for anholdel-
sen og varetegtsfangslingen. Men dette gor sig faktisk kun galdende for relativt fa
af de varetaegtsfengslede. Blandt gruppen af varetagtsfengslede, som endte med at
udstd straffen under varetagt, er det tilfeldet for 8-9 procent. Blandt gruppen, som
sad varetegtsfangslet uden at blive demt for kriminaliteten, drejer det sig om 12-13
procent.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik.

6.8 Effekter af isolationsfaengsling i strafcelle

Arbejdslivet for faengselsbetjente er belastende og ofte uforudsige-
ligt, og der er problemer med at fastholde og rekruttere personale
til fengslerne, mens det kriminelle miljo er blevet hirdere. Figur
6.4 illustrerer, hvordan problemet is@r er taget til efter 2015. Poli-
tikerne har derfor som reaktion liberaliseret personalets adgang til
at anvende disciplinare magtmidler, herunder bede, 1 et generelt
forseg pa at skabe mere fokus pé sikkerhed og orden i feengslerne.
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Figur 6.4 Antal medarbejdere ansat som opsynspersonale pr. 1.000
indsatte, 2000-2020
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Note: Tallene viser antallet af fuld- og deltidsmedarbejdere ansat som opsynsperso-
nale arligr pr. 1.000 indsatte i fangsler og arrester. Ved antallet af indsatte er der tale
om en gennemsnitsbelaegning af indsatte pa en dag.

Kilde: Kriminalforsorgens arlige statistikrapporter (2004-2020).

Blandt sanktionsmulighederne er isolationsfaengsling, en sakaldt
strafcelle, der hojest ma vare fire uger. Generelt er reglerne blevet
skarpet med indferelse af nultolerance over for besiddelse af nar-
kotika 1 2004 og over for besiddelse af mobiltelefoner i 2016. Den
mest almindelige drsag til disciplinarstraffe er besiddelse af ulovlige
genstande som mobiltelefoner og hash. Men man kan ogsa blive
indsat i strafcelle for trusler mod de ansatte. I 2016 blev reglerne
om disciplinarstraffe for besiddelse af mobiltelefoner skarpet, si
forstegangsbesiddelse automatisk giver mellem fem og 15 dages
strafcelle. Ved gentagne tilfalde gives op til 28 dage.

Anvendelsen af strafceller er taget markant til efter 2016, hvilket
fremgir af figur 6.5, der viser den arlige anvendelse af sanktionen
pr. 1.000 indsatte. Mellem 2016 og 2018, hvor sanktionerne forelo-
bigt toppede, blev niveauet havet fra 2.995 ubetingede isolations-



feengslinger til 4.753. Efter et vist fald var der 4.054 indsattelser i
strafcelle 1 2020.

Figur 6.5 Antal ubetingede strafcelleanbringelser pr. 1.000 indsatte i
feengsler, 2000-2020
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Note: Tallene viser antallet af ubetingede strafcelleanbringelser drligt pr. 1.000 ind-
satte i danske feengsler eksklusive arrester.

Kilde: Kriminalforsorgens arlige statistikrapporter (2004-2020) samt egne beregnin-
ger fra Danmarks Statistik.

Nu er det veldokumenteret, at isolationsfangsel kan have en raekke
negative virkninger pd den indsatte, og forskere i ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed satte sig for at analysere effekten pa de ind-
satte i strafcelle.”® Der er tale om et ret betydeligt antal, der omfattes
af denne disciplinare straf, og de individuelle og samfundsmassige
konsekvenser kan vare store.

Undersogelsen sammenligner tre grupper, som alle begyndte og
afsluttede en feengselsstraf i perioden 2006-2013, tre ar efter losla-

90. Wildeman og Andersen (2020 a og b).
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delse. Den forste gruppe havde ikke faet en disciplinarstraf. Den
anden gruppe havde modtaget en anden form for disciplinarstraf,
typisk en bede, end strafcelle, og den tredje gruppe havde siddet
i strafcelle. Figur 6.6 viser undersogelsens resultater, idet der blev
malt pa beskaftigelse og recidiv tre ar efter lgsladelsen.

Figur 6.6 Procent med beskaftigelse og dom for ny kriminalitet de
forste tre ar efter losladelsen, indsatte i perioden 2006-2013
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Note: Beskaftigelse males som procentdelen, der pa et tidspunkt i lobet af de tre dr
har lenindkomst fra arbejde. Kriminalitet méles som procentdelen, der demmes for
en ny straffelovsovertradelse inden for tre ir.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik og Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Forskerne peger pd, at det giver mest mening at sammenligne de
to grupper med disciplinarstraffe. Der viser sig ret store forskelle
mellem de to grupper tre ar efter lgsladelse. Hvor 52 procent var i
beskaftigelse, og lidt under halvdelen blev demt for ny kriminali-
tet, blandt dem, der ganske vist fik en disciplinarstraf, men undgik
strafcelle, var kun 41 procent i den sidste gruppe i arbejde, og 63
procent var demt for ny kriminalitet.

Nar forskerne korrigerede for en lang rakke baggrundsforskelle
blev effekten fastholdt, selvom det var i mindre skala. Nu havde



dem med indsattelse i strafcelle en 4 procentpoint ringere sand-
synlighed for at vare i beskaftigelse og en 7 procentpoint hgjere
kriminalitetsrate.

Forskerne undersggte ogsa forskelle i dedelighed mellem ind-
satte, der havde varet indsat i strafcelle, og andre indsatte. Sgjlerne
leengst til hejre i figur 6.7 viser resultatet, som er en betragtelig
overdedelighed blandt indsatte, der havde vaeret i strafcelle. Begge
grupper havde i gvrigt en overdedelighed i forhold til en tilfeldig
stikprove fra hele befolkningen med samme alders- og kenssam-
mensatning, men for dem iisolation 14 overdedeligheden helt oppe
pd en faktor 10.

Figur 6.7 Dgdelighed fem ar efter lgsladelsen, opdelt efter dodsarsag,
og om man blev indsat i strafcelle under afsoningen,
afsoningsforleb i perioden 2006-2011
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Note: Dgdsarsager folger ICD10-klassifikationen.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik og Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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En forklaring pa den hgjere dedelighed blandt personer, der
har varet i strafcelle under afsoningen, kan vare, at netop denne
gruppe er mere risikovillig end andre. Hvis dette er tilfaldet, ma
man forvente, at overdedeligheden kan henfores til en mere risiko-
relateret adfeerd, der fx kan resultere i trafikulykke eller vold. Figur
6.7 viser, at netop dette kan vare tilfaldet. En anden narliggende
forklaring kan vaere, at strafcellen har virket traumatiserende pa den
indsatte, der derved er mere udsat efter lgsladelsen. Forskellen mel-
lem grupperne i dedelighed af naturlige arsager i figur 6.7 kunne
pege i denne retning.

6.9 Sammenfatning

Kapitlet behandler pa baggrund af analyser fra ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed en rakke utilsigtede og negative effekter af
forskellige former for faengsling.

Indsattelse i et fangsel har som antaget i den bredere litteratur
om emnet en - om end ret begranset - skolende effekt i kriminel
aktivitet pa den indsatte. Det gelder dog kun nogle typer af krimi-
nalitet med et gkonomisk sigte, som kraver planlagning i udfe-
relsen. P4 andre typer af kriminalitet, der ofte bliver begaet under
kontroltab, fx vold og seksuelle overgreb, sker der derimod ikke en
oget indlering eller specialisering i fangslet.

11994 vedtog Folketinget en lovpakke, der blev kendt som volds-
pakken. Samtidig indskarpede rigsadvokaten, at sagsbehandlings-
tiden for behandling af simpel vold skulle sattes ned. Disse sakaldte
straksindszattelser betyder i al enkelthed, at der gir kortere tid fra,
at unge voldsmand bliver sigtet og demt for deres kriminalitet, til
de feengsles for at afsone straffen. Der er altsa tale om ,yngre” unge
end tidligere i danske fangsler.

En analyse af konsekvenserne viser, at unge voldsdemte, der af-
soner efter straksindsattelser efter voldspakken, i hgjere grad har
mentale problemer og brug for psykiatrisk behandling, og de dom-
mes oftere for besiddelse af euforiserende stoffer.

Kapitlet vendte sig derefter mod konsekvenserne af varetegts-
feengsling. Omkring hver tredje indsatte 1 Danmark er varetagtsar-



restanter. Forskningsenheden har inden for denne kontekst analy-
seret konsekvensen af varetegtsfengslingen for beskaftigelsen efter
lgsladelse belyst for to grupper af varetegtsfangslede, der findes
henholdsvis skyldige og ikke-skyldige.

Afgorelsen af skyldsspergsmalet er taet pa at vaere underordnet,
ndr man ser pa udviklingen i jobsituationen fra for varetagtsfengs-
lingen til efter lgsladelsen. Tilknytningen til arbejdsmarkedet, 12
mdneder efter varetegtsfangslingen afsluttes, falder siledes om-
kring 16 procent for begge grupper set i forhold til niveauet 12
mdneder for varetegtsfengslingen. Tilsvarende er det bemarkel-
sesvaerdigt, at skyldsspergsmadlet ikke ser ud til at vare afgerende
for risikoen for familieoplesning. Varetegtsfaengsling lader siledes
til at pavirke alle de bergrte i samme betydelige omfang, uanset om
man far en dom eller ej.

Det sidste tema i kapitlet er konsekvenserne af indsattelse 1
strafcelle under afsoningen. Strafcellen anvendes som en discipli-
nerende sanktion over for fanger, der fx fremsatter trusler over for
feengselspersonalet, eller som er i besiddelse af en mobiltelefon el-
ler narkotika.
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Analysen viser, at fanger, der har varet indsat i denne form for
isolation, tre dr efter lgsladelse har en svagere arbejdsmarkedstil-
knytning og et hgjere recidiv end sammenlignelige fanger, der ikke
har oplevet denne sanktionsform. Analysen peger ogsa pa en staerkt
forhgjet overdedelighed.

Ugnskede sideeffekter af forskellige former for feengsling er sam-
menfattende en realitet for de indsatte, og kapitlets analyse af ef-
fekten af indsattelse i strafcelle understreger de dilemmaer, der er
i retspolitikken ved hardere straffe.

Pa den ene side prioriteres hensynet til de hardere straffes poten-
tielle afskreekkende og disciplinerende virkning. P4 den anden side
koster de hardere straffe i form af en raekke skadelige folgevirknin-
ger hos de indsatte, herunder i form af et gget recidiv.



7 Social arv i kriminalitet

7.1 Introduktion

Det er beskrevet i flere ssmmenhange, hvordan kriminalitet blandt
feedre gger sandsynligheden for, at deres sgnner ogsa bliver domt
for kriminalitet senere i livet. Men kan det passe, at det alene er
feedrene, der videreforer den negative sociale arv, og at det kun er
sennerne, som pavirkes?

7.2 Mgdre er ogsa baerere af negativ social arv i
kriminalitet

Umiddelbart giver det god mening. Kvinder, og dermed detre, begar
langt mindre kriminalitet end mand. Det betyder, at modre sjeeld-
nere forlader deres born for at gi i feengsel. De bringer selv sagt
heller ikke negative konsekvenser med hjem efter indesparringen
i form af forringede muligheder pa arbejdsmarkedet eller i form
af traumer fra faengslet. Et studie fra enheden kaster dog lys over,
hvordan medre og detre alligevel kan medvirke til at viderefore de
kriminelle tilbgjeligheder - eller rettere: de bagvedliggende risiko-
faktorer, der gger sandsynligheden for kriminel aktivitet.”" Dette
sker ikke ved selv at vaere kriminelle, men gennem valget af partner.

Huvis folks partnervalg var helt tilfaldige, ville der ikke vare et
menster at spore i forhold til videreforelsen af den negative arv. Men
det ved vi, ikke er tilfaldet. Forskning har vist, at mennesker har
en sterk tendens til at finde partnere, som minder om dem selv.”?
Det vare sig i forhold til faktorer som alder, uddannelse, social bag-
grund og moralsk vardisat. Med andre ord vil kvinder, som er op-
vokset 1 en familie pavirket af kriminalitet, alt andet lige vaere mere
tilbgjelige til at finde en partner, som kommer fra samme type miljo.

91. Andersen (2018).
92. Denne forskning er omfattende, men se fx Bonke (2016).

103

LHLITVNIWNIYEA I AUV TVIDOS




104

SOCIAL ARV I KRIMINALITET

For at teste denne hypotese undersgger analysen risikoen for, at
et barn oplever foraeldreindesparring, nar foraelderen selv kommer
fra et hjem med en fangslet foralder.

Som det fremgdr af de venstre sgjler i figur 7.1, har mand, som
har oplevet foraeldrefaengsling, en hgj risiko for at viderefore denne
oplevelse til deres bern. Hgjre side af figuren viser samtidig, at risi-
koen for, at kvinder gor det samme, er markant mindre. Helt kon-
kret er sandsynligheden for, at mand videreforer oplevelsen af forael-
dreindesparring til deres bern pi et tidspunkt fra fodslen indtil det
15. dr, lige under 20 procent. For kvinder er den nede pa 7 procent.

Figur 7.1 Procent mand og kvinder, der selv oplevede
foraldrefaengsling som bern, der videreferer denne oplevelse
til deres egne born enten direkte eller gennem valg af partner

25%
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Uden partners betydning Med partners betydning
B Mend B Kvinder

Note: Tallene angiver for mand og kvinder, der selv oplevede en forazlder blive faengs-
let, procentdelen af deres bern, der oplever foraldrefengsling mellem fodselstids-
punktet, og til de fylder 15 ar. Der ses udelukkende p4 biologiske foraldre. ,Fengs-
ling“ inkluderer al indesperring inklusive anholdelse.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Hvis man udfgrer samme undersggelse, men samtidig tager hgjde
for kriminalitet begdet af forelderens partner, bliver billedet imid-
lertid et helt andet. Som det ses i de hgjre sgjler i figur 7.1, forsvinder
den store forskel mellem mand og kvinder efter denne korrektion.
Nu er risikoen for, at deres bern oplever forzldrefaengsling eller
feengsling af morens partner, ca. 20 procent for begge ken.



Samlet set viser resultaterne, at kvinder og mand, der har oplevet
en foraelders fangsling som barn, kan viderefore denne oplevelse til
deres bern pa to mader: Maendene fangsles selv, mens kvinderne
finder en partner, der matcher hende 1 forhold til kriminel fami-
liebaggrund, og som sidenhen fengsles. Bide feedre og modre kan
dermed vaere ansvarlige for videreforelsen af den sociale arv i krimi-

nalitet og pa et nogenlunde identisk niveau.

7.3 Konsekvenser af l#ngden og hyppigheden af
faengselsophold

Nu hvor det er etableret, at foreldreindesparring oger risikoen for,
at bern selv ender i fengsel, er det oplagt at overveje, om alle former
for indesparring har samme betydning for barnet.

Jo mere kriminel en far er, desto sterre negativ social arv, skulle
man mene, viderefgres til barnet.

Men er det nu ogsa tilfaeldet?

I bekraftende fald: Hvor stor betydning har graden af krimina-
litet sa? Og kan indesparring have andre konsekvenser for barnet
end kun i forhold til kriminalitet?

For at besvare disse spergsmal undersggte ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed i et studie sammenhangen mellem omfanget
af en fars indesparringer og hans berns risiko for senere at blive
indesparret, samt hvordan de klarer sig 1 skolen.”

Ved at tage argangen af bern fedti 1991 og folge dem, til de bli-
ver 20 ar 1 2011, registrerede analysen, hvor mange gange og hvor
leenge den biologiske far indesparres, fra bernene bliver fodt, og
indtil de fylder 15 ar. Dette ssammenholdes med, om bernene selv
oplever indesparring, og om de bestar folkeskolens afgangsprover.

Born, som ikke bestar proverne, er i alvorlig risiko for at glide
helt ud af uddannelsessystemet og har derfor en hgj sandsynlighed
for ikke opna den kriminalitetsbeskyttende effekt, der folger af ud-

93. Andersen (2016).
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dannelse.”* Det samme har bern og unge, som tidligt kommer ind
pa en kriminel lgbebane.

Resultaterne vises i figur 7.2. Her fremgar det tydeligt, at jo oftere
faren faengsles i lobet af barnets opvakst, desto storre er risikoen
for, at barnet ender i feengsel, inden det fylder 20 ar.

Ikke overraskende ligger den storste forskel i risikoen mellem
born, der slet ikke oplever fars faengsling, og bern, hvis far blot
feengsles én gang. Risikoen for de forstnavnte er pa knap S procent
for selv at ende i feengsel, inden de fylder 20 ar, mens risikoen for de
andre er pa 11 procent. Risikoen for, at man selv bliver indespzrret,
er altsd dobbelt s hgj, hvis ens far havde varet indespzrret.

Det fremgar endvidere af figuren, at risikoen stiger, jo oftere fa-
ren fangsles i barndommen. Hos bern, som oplever fars fangsling
mere end fem gange, er risikoen for, at de selv faengsles, pa over 20

procent.

Figur 7.2 Procent born, der fengsles inden de fylder 20 ar, og procent
af folkeskolens afgangsprever, bornene bestar, opdelt efter
antallet af fars faengslinger
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Antal fengslinger af far Antal faengslinger af far

Note: Samtlige born er fodt i 1991. Fars fangsling er milt mellem barnets fodsels-
tidspunkt og barnets 15-irs fodselsdag. ,,Feengsling” inkluderer al indesparring in-
klusive anholdelse.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

94. ROCKWOOL Fondens Forskningsenheds omfattende forskning i udsatte unge er sam-
let i Andersen m.fl. (2017 og 2019).



Det samme billede tegner sig, nir der ses pd sammenhangen
mellem fars faengsling og sandsynligheden for, at barnet bestar
folkeskolens afgangsprover.

Igen findes den mest markante forskel blandt de bern, hvis faedre
ikke fengsles, og de, som oplever fars fangsling én gang. For den
forste gruppe er sandsynligheden for at bestd ca. 90 procent, mens
den for de andre er nede pa 80 procent. Sandsynligheden for at
besta afgangsproven falder med antallet af gange, faren faengsles.
Blandt de bern, hvis feedre fengsles mere end fem gange, er det kun
70 procent, som bestar.

Det samme gaelder, nar man ser pa varigheden af faedres faengs-
ling. Jo langere far sidder indesparret, desto darligere klarer ber-
nene sig i forhold til risikoen for selv at blive fangslet og ikke opnd
en uddannelse.

Den gruppe af bern, som klarer sig darligst, er de bern, hvis
faedre faengsles mere end to gange og i sammenlagt mere end tre
mdineder. Blandt disse bern oplever 23 procent selv at blive faengs-
let, inden de fylder 20 ar, og 33 procent dumper eller moder ikke
op til folkeskolens afgangsprove.

Det er dog vigtigt at understrege, at resultaterne ikke viser, om
det udelukkende er fangslingerne, der pavirker bernene i en ne-
gativ retning, eller om der ogsd kan vare tale om andre bagvedlig-
gende faktorer, der pavirker bide dem og sandsynligheden for fa-
rens fengsling.

Alligevel viser resultaterne, at der er en klar sammenhang mel-
lem faedres kriminalitet og negative konsekvenser for bernene, og at
der blandt disse born er en sarlig udsat gruppe, nemlig dem, hvor
feedrenes fangselsophold er hyppige og lengerevarende.

Heldigvis er denne gruppe dog ikke stor. Ca. 10 procent af alle
bern fedt i 1991 oplevede, at deres far blev feengslet, for de fyldte
15 ar. Kun halvdelen af denne gruppe oplevede, at deres faedre blev
feengslet mere end den ene gang. Og kun ca. 10 procent af bern med
feengslede faedre oplevede, at deres far blev fengslet fem gange eller
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mere. Generelt fair m@nd med en lang kriminel lobebane sjaldnere
born, og dem, der fir bern, far ferre.”

I forhold til faangselsopholdets varighed er der ogsa stor forskel
i gruppen af bgrn. Lidt over 50 procent af bgrn med en fangslet
far skulle kun undvare ham, mens han blev arresteret og maske til-
bragte natten i arresten. Mere end 10 procent af dem oplevede, at

deres far var indesparret i mere end et ar.”

7.4 Fars afsoningsform har indflydelse pa berns
sandsynlighed for at gennemfore grundskolen

Der er altsa negative folger for bern, nar fedrene afsoner i feengs-
lerne. Kan andre former for afsoning have mere begrensende nega-
tive folger? Det var spergsmalet i en undersogelse fra ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed, hvor forskerne analyserede, om afso-
ning i samfundstjeneste eller gennem alkoholistbehandling havde
mindre skadelige konsekvenser for bernenes skolegang.”” Under-
sogelsen fokuserede pa bern, hvis fadre demmes for alvorlige tra-
fikforseelser.

Analysen var relevant i tilknytning til, at lovgiver pr. 1. juli 2000
udvidede brugen af samfundstjeneste og alkoholistbehandling som
afsoningsform ved alvorlige trafikforseelser. For reformen gav disse
alvorlige trafikforseelser - eksempelvis spirituskorsel med en meget
hej promille over 2 0/00 eller korsel efter frakendelse af kerekort - 1
udgangspunktet en ubetinget fangselsstraf af 30-60 dages varighed.
Efter reformen blev straffen i langt hojere grad betingede domme

med vilkdr om enten samfundstjeneste eller alkoholistbehandling.

9S. Fallesen (2021b).

96. Et andet forhold knyttet til fars fengsling og lgsladelse er, at sandsynligheden for, at
barnet far indlgst en recept pA ADHD-medicin, mere end fordobles efter farens lgsla-
delse set i forhold til tiden under indsattelse (Andersen m.fl. (2021)).

97. Anker m.fl. (2021). Alkoholistbehandling - eller betinget dom med vilkir om struktu-
reret, kontrolleret alkoholistbehandling - blev indfgrt som straftype den 15. juli 1990.
Nir en spritbilist modtager en behandlingsdom, betyder det, at han skal indga i et be-
handlingstilbud, som er godkendt af Kriminalforsorgen, af mindst et 4rs varighed. Sprit-
bilisten skal samtidig betale en bgde af en vis storrelse.
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Reformen @ndrede pa én gang risikoen for at opleve fars fangs-
ling. Denne @ndrede risikoprofil var uafhangig af fars eller berns
karakteristika, og i undersogelsen er tidspunktet for fars dom brugt
som den afgerende variabel til at undersgge, hvad reformen beted
for berns sandsynlighed for at gennemfore grundskolen.

Figur 7.3 viser, at ndr en far far en ubetinget feengselsstraf frem-
for samfundstjeneste eller behandling mod alkoholisme, gges hans
berns risiko for ikke at have gennemfort folkeskolen som 20-drige
med 4,5 procentpoint. Det svarer til en fordobling i risikoen i sam-
menligning med bern, hvis far idemmes samfundstjeneste eller be-
handling for alkoholisme.

Figur 7.3 Procent, der ikke har gennemfort grundskolen som 20-irige
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Far idemt samfundstjeneste eller Far idemt feengselsstraf
alkoholistbehandling

Note: Sgjlerne omhandler bern af fedre, der idemmes enten ubetinget fengselsstraf
eller betinget feengselsstraf med vilkir om samfundstjeneste eller alkoholistbehand-
ling for alvorlige trafikforseelser i perioden juli 1999 til juni 2001.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Med til undersggelsen herer, at de negative effekter af fars feengsels-
straf pd sandsynligheden for at have gennemfert grundskolen pri-
mert er drevet af drengene. Drengene er siledes dem, der rammes
negativt af den kriminelle arv. Det er dog ogsa vard at bemarke,
at for de born, der gar til 9. klasses eksamen og far karakterer, er
der ingen forskel pa karaktergennemsnittet. Det tyder pd, at det er
bern med den svageste tilknytning til skolen, der pavirkes negativt

af farens faengselsstraf.



Reformen havde markbare positive effekter for den demtes
bern, og andre undersogelser af effekten af alternative afsonings-
former, fx af fodlenkeafsoning,” viser, at der ogsa er betydelige
fordele for den demte selv.

Om det er en vej at folge videre frem i retspolitikken ved andre
former for lovovertradelser, er bl.a. afthaengigt af, om politikerne
vurderer, at den @ndrede sanktionsform har samme praventive ef-
fekter over for kommende lovovertradere. Et andet hensyn er hen-
synet til befolkningens almindelige retsopfattelse.

7.5 Sammenfatning

Negativ social arv i form af videreforelsen af kriminalitet fra foral-
dre til born er staerkt problematisk i et samfund, der er optaget af
at styrke den sociale mobilitet. Dette kapitel har gennemgaet forsk-
ningen 1, hvordan kriminelle foraldre videreforer denne negative
sociale arv til deres born - enten i form af at bornene selv bliver kri-
minelle, eller ved at de klarer sig darligere i forhold til uddannelse.

Et forste resultat er, at selvom meand er mere kriminelle end
kvinder, og selvom mands fengselsophold hanger tat sammen
med deres borns - sarligt deres sgnners - senere risiko for faengs-
ling, viser det sig, at mgdre ogsa videreforer den negative sociale arv
til deres born ved at vaelge en kriminel partner.

Det andet studie i kapitlet viser, at selvom den mest markante
forskel i sandsynligheden for barnets senere feengsling og dérligere
uddannelsesresultater stadig er storst mellem bern med og uden
foraeldre, der har vaeret i feengsel, betyder hyppigheden og varighe-
den af feengselsopholdet ogsd meget.

Jo hyppigere far har varet faengslet, desto storre er sandsynlig-
heden for, at barnet selv bliver faengslet, inden det fylder 20 ar, og
desto lavere er sandsynligheden for, at det bestar alle folkeskolens
afgangsprover. Det samme menster viser sig, nar der ses pa varig-
heden af fengselsopholdet: jo l&ngere ophold, desto storre negative

98. Andersen (2016).
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effekter pd barnet. Det er dog meget sma andele af en argang, som
har en far, der oplever hyppige og lange fangselsophold.

Det sidste studie, der behandles i kapitlet, omhandler betyd-
ningen for bgrnene af; at faren idemmes samfundstjeneste eller al-
koholistbehandling fremfor ubetinget faengselsstraf. Her viser det
sig, at den negative sociale arv i form af forringede chancer for at
gennemfore folkeskolen svaekkes, nir faren demmes til at udfere
samfundstjeneste eller gennemfore alkoholistbehandling i stedet

for at komme i faengsel.



Skilsmisse og gget risiko for
kriminalitet hos bgrnene

8.1 Introduktion

Nar ulighed i muligheder og risici skal forklares, er meget af inte-
ressen i disse dr rettet mod familien, og hvad der sker, henholdsvis
ikke sker, 1 kernefamilien. Denne synsvinkel gaelder ogsd forskning
i risikofaktorer ved eksponering for kriminalitet, hvilket vi var inde
pd i forrige kapitel.

Mange born og unge oplever, at deres foraldre flytter fra hinan-
den, og andelen af bern, som oplever det, har vaeret voksende gen-
nem laengere tid frem til omkring 2010, hvorefter andelen stabili-
serede sig. Det er narliggende at undersoge, hvilke konsekvenser
skilsmissen har for bgrnenes senere deltagelse i kriminalitet, idet
der kan vare tale om betydelige individuelle og samfundsmassige
omkostninger.

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har gennemfort en si-
dan analyse, der gengives i dette kapitel.”” Med undersggelsens de-
sign er der tale om sdkaldte kausale effekter. I denne sammenhang
menes en direkte pavirkning fra skilsmisse til det negative udfald for
bernene, hvor betydningen af andre forhold er blevet holdt isoleret.

8.2 Skilsmisse gger sandsynligheden for, at drenge
begar kriminalitet

Analysen undersggte, om der var en effekt i form af en gget risiko
for ungdomskriminalitet, og forskerne kunne notere negative ef-
fekter af skilsmisse. Hvis forzldrene flytter fra hinanden, oges sile-
des sandsynligheden for, at drenge demmes for kriminalitet, begdet
mens de er 15-16 ar. I analysen sammenlignes sgskende, som har
forskellig alder, nir foreldrene gir fra hinanden.

99. Heinesen (2019).
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Figur 8.1 viser, at sandsynligheden for at blive demt for krimi-
nalitet gges med ca. 3 procentpoint for drenge, der er under 15 ar,
ndr foreldrene gir fra hinanden, sammenlignet med deres @ldre
sgskende, der er over 17 ar ved skilsmissen.

Figuren viser ogsa, at sandsynligheden for, at drenge idemmes
betinget eller ubetinget frihedsberovelse, gges med ca. 1 procent-
point. Desuden gges sandsynligheden for, at de demmes for vold,
med ca. 0,5 procentpoint. Forskerne kunne ikke identificere en ef-
fekt for piger, der, som vi tidligere har varet inde pa, generelt begar
meget lidt kriminalitet.'®

Figur 8.1 Procent drenge, der desmmes for kriminalitet begiet som
15-16-arige - soskende i skilsmissefamilier

12,0 %
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Dom Frihedsbergvelse Vold

M Over 17 &r ved skilsmisse W 15 ar eller yngre ved skilsmisse

Note: Skilsmisse betyder her, at foraldrene er flyttet fra hinanden, uanset om de var
gift for bruddet. Forskellen mellem sgjlerne er beregnet ved at sammenligne helsg-
skende i familier, hvor det ®ldste barn var over 17 ir, da foraldrene flyttede fra hin-
anden, og det yngste barn var 15 ar eller yngre, og ved at tage hgjde for betydningen
af bornenes fodselsrekkefolge og fodselsirgang. De forste to sgjler viser andelen,
som fik en dom for en lovovertradelse bortset fra overtraedelse af faerdselsloven. De
to midterste sgjler viser andelen, som blev idemt betinget eller ubetinget frihedsberg-
velse. De to sidste sgjler viser andelen, der blev demt for vold.

Kilde: Heinesen (2019).

100. Jensen, Tamm og Tranzs (2015).



Effekterne for drenge betyder, at sandsynligheden for, at de dom-
mes for en eller anden form for kriminalitet, gges fra ca. 8,4 til 11,4
procent som folge af skilsmisse. For frihedsbergvelse er der tale om
en stigning fra ca. 1,9 til 2,9 procent og for voldsdomme en stig-
ning fra ca. 1,2 til 1,7 procent. Set i lyset af disse relativt lave rater
mad betydningen af foraldrenes skilsmisse siges at vaere betragtelig.

8.3 Hvorfor sammenligne sgskende?

Analysen bygger pa en sammenligning af seskende inden for hver
familie, og de beregnede konsekvenser af skilsmisse er faktisk i rea-
liteten relativt begransede 1 forhold til, hvad mange andre under-
sogelser har fundet.

Hvis man i stedet sammenligner alle bern, hvis foraldre er flyt-
tet fra hinanden, inden barnet blev 20 ir, med bgrn, hvis foraldre
er blevet sammen gennem hele barndommen og ungdommen og
madske aldrig bliver skilt, er der meget storre forskelle pd, hvordan
det senere gir bgrnene.

For eksempel er risikoen for som 25-drig ikke at have gennemfort
en ungdomsuddannelse ca. dobbelt si stor for den forste gruppe
(28,7 i forhold til 13,9 procent), og risikoen for som 24- og 25-drig
hverken at vaere i beskaftigelse eller under uddannelse to ar i treek er
ogsa ca. dobbelt sa stor (10,6 i forhold til 5,1 procent). En betydelig
del af disse store forskelle i forhold af en kriminalitetsbeskyttende
karakter kan imidlertid forklares med, at familier, hvor foraldrene
gar fra hinanden, i gennemsnit er anderledes end familier, hvor de
bliver sammen eller bliver skilt meget sent.

Foraldrene i skilsmissefamilier er i gennemsnit karakteriseret
ved kortere uddannelse, ringere arbejdsmarkedstilknytning, her-
under storre risiko for at vare pa fortidspension, sterre risiko for
hospitalsindlaggelse med psykiatriske diagnoser og hgjere krimi-
nalitetsrater. Derudover kan der vare forskelle mellem de to grup-
per af familier med hensyn til en raekke faktorer, som vi ikke har
data for, fx foraldrenes indbyrdes forhold, deres konfliktniveau og

misbrugsproblemer.
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Mange af disse faktorer gger sandsynligheden for, at foraldrene
gar fra hinanden, og samtidig har de en direkte effekt pa bernene,
som ikke har noget med selve skilsmissen at gore. For eksempel kan
disse faktorer i sig selv pavirke barnets uddannelse og kriminalitets-
risiko negativt. De meget store forskelle i bl.a. uddannelsesresultater
mellem bern i skilsmissefamilier og bern i andre familier er altsa
ikke kun udtryk for drsagsmessige eftekter af selve skilsmissen.

Hvis man i stedet for at sammenligne born pa tvars af familier
sammenligner helsgskende 1 den samme familie, tager man hgjde
for alle de forhold i familien, som er konstante over tid og derfor
pavirker bernene i familien pa samme mdde. Derved kommer man
vasentlig tettere pd at kunne beregne egentlige effekter af, at for-
@ldrene gar fra hinanden, dvs. kausale effekter af handelsen skils-

misse.

8.4 Sammenfatning

En skilsmisse kan vare en nedvendig lgsning pa et problematisk
samliv og tilbyde nye muligheder for parterne. For bernene kan det
dog betyde en ekstra eksponering for kriminalitet. Af denne kau-
sale analyse fra forskningsenheden fremgar det siledes, at der er en
ekstra risiko for, at drenge i familien, der er under 15 ar ved skils-
missen, kommer til at bega kriminalitet. Den ekstra risiko er noget
lavere, end hvad man kunne foranlediges til at tro pa baggrund af
anden forskning, men selv nir man alene sammenligner sgskende,
er den ekstra risiko trods alt malbar.
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Udsatte unge, marginalisering
og kriminalitet

9.1 Introduktion

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed havde i en periode fra 2015
til 2020 udsatte unge som et prioriteret forskningsomrade.'"! I te-
maet indgik ud over generelle analyser af udsathedens morfologi og
konsekvenser analyser af levevilkar og fremtidsudsigter for bern og
unge, der havde varet anbragt uden for hjemmet.

Udsatte unge defineres som unge mellem 18 og 29 ar, der hver-
ken er i job eller uddannelse to 4r i traek. I 2016 var der 50.000 ud-
satte unge i det navnte aldersinterval.'*

9.2 Udsatte og anbragte born far oftere domme

I en analyse undersogte ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed,
hvordan et barns anbringelse uden for hjemmet og bern og unges
sociale udsathed i forskellige faser af opvaksten pavirker sandsyn-
ligheden for at ende i kriminalitet.'”

Forskningsenheden har tidligere publiceret data, der viser, at ud-
satte unge mand har en overreprasentation i kriminalitet med fire
til fem gange si mange domme som for den gennemsnitlige unge
mand.'" P4 et ganske vist lavere niveau er tendensen den samme for
udsatte unge kvinder: De er blevet domt for en kriminel gerning fem
til seks gange oftere end den gennemsnitlige unge kvinde.

Dette er det overordnede billede. I den nye undersogelse gik for-
skerne endnu et skridt videre og fulgte, hvordan tidlige sociale pro-

blemer i hjemmet og anbringelse uden for hjemmet pavirkede krimi-

101. Andersen m.fl. (2017) og Andersen m.fl. (2019) sammenfatter enhedens forskning i te-
maet.

102. Andersen m.fl. (2019).

103. Fallesen (2021b).

104. Andersen m.fl. (2017).



nalitetsrisikoen. I undersggelsen fulgte forskerne fedselsirgangene
fra 1982 il 1995 til de tidlige voksenar.

Blandt de drenge, som modtog forebyggende foranstaltninger i
hjemmet eller var anbragt, da de var under tre ar gamle, modtog 24
procent en strafferetlig dom, for de fyldte 18 ar. For den gruppe af
drenge, som ikke modtog stotte eller var anbragt, for de fyldte tre
ar, var andelen 9 procent.

P4 samme made oplevede 7 procent af de drenge, hvis familie
havde kontakt til de sociale myndigheder, for de fyldte tre ar, at
vaere 1 feengsel, inden de fyldte 21 ar. Det samme var kun tilfeldet
for 2 procent af de drenge, som ikke havde varet i kontakt med de
sociale myndigheder, for de fyldte tre ar.

Piger med tidlig kontakt havde ogsd hgjere sandsynlighed for at
blive domt end deres jevnaldrende, selvom niveauet var markant
lavere end for drengene.

Forskellene i eksponeringen for et mgde med retsvasenet mel-
lem bern og unge med og uden kontakt til de sociale myndigheder
steg med alderen. Hele 30 procent af de drenge, som var i kontakt
med de sociale myndigheder i alderen 12-14 ar, modtog en dom,
inden de fyldte 18 4r. Mere end 10 procent oplevede ogsa at vare
indesparret, inden de fyldte 21 ar.

For deres jevnaldrende uden kontakt med de sociale myndig-
heder var der tale om henholdsvis 8 procent demte og 2 procent
indsatte.

Det er naturligvis ikke selve kontakten med de sociale myndig-
heder, der i sig selv giver et storre potentiale for senere kriminel ad-
feerd. Uden de understottende indsatser fra de sociale myndigheder
havde potentialet sandsynligvis vaeret endnu sterre. Men den viden,
analysen prasenterer, kan bruges ved forstdelsen af tidlige marke-
rer for senere kriminalitet, og dermed kan analysen anvendes i det

kriminalpraventive arbejde.
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9.3 Eftervaern ved anbringelse: en mulighed for at
forebygge kriminalitet?

I erkendelse af anbragte bern og unges udsatte sociale position til-
byder samfundet sikaldt eftervaern for anbragte unge. Det er en
narliggende tanke, at det kan have en kompenserende effekt pa
det generelt darligere udgangspunkt for tidligere anbragte born og
unge, hvis det offentlige patager sig en forpligtelse ogsa efter, at de
unge fylder 18 ar.

Fra 2001 blev der i overensstemmelse med tankegangen i loven
om social service indfert forbedrede muligheder i form af eftervaern.
Dette kunne herefter ske, frem til den unge fylder 23 ar, hvor an-
bragte unge tidligere kunne vare i1 anbringelsessystemet, frem til
de fyldte 20 ar - uden at det dog blev kaldt for eftervaern, for loven
blev vedtaget.

Efterveern kan fx vaere et botilbud blandt andre unge under kom-
munens tilsyn eller fortsat tilknytning til en plejefamilie, hvis den
unge havde varet anbragt i en sidan anbringelsesform.

Ien udgivelse fra 2016 sggte ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed at analysere effekten af denne ordning frem til udgivelsestids-
punktet. Analysen viste overraskende negative effekter pa de unges
kriminelle aktiviteter. Unge, der havde modtaget eftervaern, begik
saledes vaesentligt mere kriminalitet fra starten af 20’erne, til de var
midti20’erne: godt S procentpoint mere kriminalitet end anbragte
unge, der ikke havde vaeret omfattet af eftervaernsparagraffen.

Det er dog kendt fra kvalitative studier, at tidligere anbragte
unge ofte er traette af at vare en del af systemet.'” En fastholdelse i
dette, fx i form af eftervaern, kan skabe ggede frustrationer og mang-
lende tro pa egne evner til at klare sig pa egen hand.

Nar tidligere anbragte, som omfattes af eftervaern, er mere krimi-
nelle i det naevnte aldersspaend, kan det vare et symptom pa disse
frustrationer og pa den betydning, systemfastholdelse kan have for
denne gruppe unges selvvard. Efterveern kan ogsd medfere bolig-

105. Andersen m.fl. (2017)



placering blandt andre unge med en hgj grad af risikoadfaerd. Det
kan fx vare kammerater med et narkomisbrug.'®

En supplerende tolkning er, at man med indferelsen af efter-
vaern kastede de unge ind i voksensystemet for hurtigt. For denne
paragraf blev vedtaget, blev de unge beholdt i anbringelsessystemet,
til de blev 20 &r. Efter vedtagelsen kastes de over 1 et voksensystem
allerede som 18-drige.

Med den viden, vi har om problematikker med senmodning
blandt de tidligere anbragte bern,'” er det langtfra sikkert, at de
har gavn af et sadant skift fra et ungdoms- til et voksensystem to

ar tidligere.

106. Se fx Bech (2014).
107. Andersen m.fl. (2017 og 2019).
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9.4 Sammenfatning
I en undersggelse fulgte forskerne fra ROCKWOOL Fondens Forsk-

ningsenhed, hvordan tidlige sociale problemer i hjemmet og anbrin-
gelse uden for hjemmet pavirkede kriminalitetsrisikoen. Analysen
dokumenterede, at tidlig kontake til de sociale myndigheder eller
tidlig anbringelse uden for hjemmet var en risikomarker for, at bar-
net senere som ung begik kriminalitet. Denne risiko blev yderligere
oget ved tilsvarende begivenheder senere i barndommen. Hele 30
procent af de drenge, som var i kontakt med de sociale myndighe-
der i alderen 12-14 ir, modtog saledes en dom, inden de fyldte 18
ar. Mere end 10 procent oplevede ogsa at vare indesparret, inden
de fyldte 21 ar.

Kapitlet undersggte derefter verdien af det sakaldte eftervaern
som kriminalitetsforebyggende varktgj. Det viste sig, at eftervarnet
havde en kontraintuitiv effekt i form af en tvartimod eget risiko
for at begd kriminalitet.



1 O Boligsituationens betydning

for recidiv efter losladelse

Af Lars Hojsgaard Andersen,
Said Hassan og Bent Jensen

10.1 Introduktion

En sikker udslusning af en indsat til samfundet efter feengsling
afhanger af mange forhold, herunder om den lgsladte kommer i
arbejde, begynder pa en uddannelse, har en langere kriminel for-
historie, er i @gteskab eller lider af en psykisk sygdom - for blot at
navne nogle faktorer.

Boligsituationen herer til blandt de vigtigste levevilkdr, som kan
have betydning ved udslusningen. En umulig adgang til en bolig
kan vaere med til at skabe stress i den i forvejen vanskelige situation,
der moder den demte efter lgsladelse. Amerikanske studier peger
pa staerke begrensninger ved valget af bolig, hvor (ned-)lesningen
for de lgsladte bestar af en kombination af indlogering hos familie,
venner og romantiske partnere. I mange tilfaelde henvises den lgs-
ladte til et liv som hjemles.'”® Andre kommer maske til at bo sam-
men med venner og bekendte fra deres kriminelle netvaerk, og her
er en rakke forskellige mader, hvor den lgsladte kan blive pavirket
af kriminelle bofaller.

Den lgsladte kan fx laere nye kriminelle feerdigheder. Han kan
blive inspireret af, at den kriminelle bofzlle maske har rigelige fi-
nansielle midler opndet via kriminalitet uden at vare blevet opda-
get, eller bofallen kan ligefrem tilbyde partnerskab ved kriminelle
aktiviteter. Resultatet bliver under alle omstandigheder en gget ri-
siko for recidiv. Hvor stor denne risiko er, er der dog ikke tidligere
sat empiri pa.

108. Hassan m.fl. (2022).
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Omvendt kan det igen at flytte sammen med @gtefaellen mod-
virke recidiv. Det kan fx ske ved, at hustruen truer med at oplese
forholdet og smide ham ud af boligen, hvis han igen bevager sig ind
i kriminelle baner.'” Et harmonisk liv inden for hjemmets fire veegge

kan ogsa holde den tidligere straffede vaek fra kriminelle venner.

10.2 Ny dansk undersogelse: Hvilke boformer gger
recidiv?

En ny undersggelse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed

analyserer i dybden ikke bare, hvordan de lgsladte kommer til at

bo i den forste tid efter fengsling, men ogsad sammenhangen med

risikoen for ny kriminalitet."

I forhold til at bo sammen med familien adskiller analysen sam-
menhangen mellem recidiv og det at bo henholdsvis sammen med
tidligere domte familiemedlemmer og ikke-demte familiemedlem-
mer.

Undersggelsens datagrundlag er oplysninger om alle personer,
der blev lgsladt fra danske feengsler i perioden mellem 1991 og 2014
kombineret med oplysninger om deres bopzl, og hvem de eventuelt
boede sammen med, inklusive oplysninger om, hvorvidt disse per-
soner havde vearet i konflikt med straffelovgivningen.

Inden for den universelle danske velfardsstat tilbyder kommu-
nen huslejetilskud til indsatte med en dom pd under seks maneder,
sd de kan bevare boligen under feengslingen. Indsatte med en dom
over seks maneder tilbydes hjalp til at finde en ny bolig i forbindelse
med udslusningen. Ofte har kommunerne imidlertid en interesse
i, at den demte ikke vender tilbage til kommunen, hvad der kan
blokere for de gode intentioner i lovgivningen og skabe en usikker
boligsituation for den indsatte.!'' Dette taler igen for relevansen
af at undersgge, hvordan boligsituationen efter feengsling hanger
sammen med risikoen for kriminelt tilbagefald.

109. Dette kapitel kunne siledes med lige sa god ret vare placeret under del III om beskyt-
tende faktorer.

110. Hassan m.fl. (2022).

111. Hassan m.fl. (2022).



10.3 Hvem bor de lgsladte sammen med efter
feengslet?

I forhold til, hvem den indsatte boede sammen med i de fgrste tre ir
efter lgsladelse, viste analysen, at de lgsladte i omkring 34 procent
af tiden levede alene, men kun 18 procent boede alene gennem alle
tre ar. Analysen viste videre, at de lgsladte for 29 procents vedkom-
mende pa et eller andet tidspunkt i lgbet af de tre ar havde boet
sammen med en anden person, der selv havde fiet en dom inden for
de seneste to dr. Det gennemsnitlige individ i populationen af nyligt
lgsladte havdeialt haft et bofallesskab med mindst én anden nyligt
demt person i 15 procent af tiden i lgbet af de tre ar og var i gen-
nemsnit eksponeret for samvar med 0,25 tidligere demte pr. dag.
Forskerne konkluderer, at der var tale om en mulig substan-
tiel pavirkning fra kriminelle venner og bekendte, hvilket styrkede
analysens relevans ogsi i en dansk sammenhang, selv med et for-
holdsvist udbygget system for opretholdelse af fangens bolig under

feengslingen.
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Analysen viste ogsa, at der var en staerk social gradient i forhold

til sandsynligheden for, at den lgsladte kom til at bo sammen med
en tidligere kriminel bofalle. Det var siledes dem med den svageste
arbejdsmarkedstilknytning og den leengste kriminelle karriere, der
havde den storste sandsynlighed for dette udfald.

Blandt de nyligt lgsladte levede 34 procent sammen med mindst
et familiemedlem pa et eller andet tidspunkt i lobet af de tre ar. Og
blandt de nyligt losladte boede 4 procent med et familiemedlem,

der ogsd var demt.

10.4 Forskelle i risici

Analysen finder, at der er en staerkt forhgjet risiko for recidiv, nar
den demte efter losladelse bor sammen med en person med en plet-
tet straffeattest.

Uden korrektioner for, hvordan forskelle i nseromradet pavirker
risikoen for recidiv, forstaerkes risikoen med knap 130 procent. Blev
der korrigeret for kvaliteten af naromridet, faldt risikoen dog til



34 procent. Bestod bofallesskabet af bide samliv med en tidligere
demt og en ustraffet, blev risikoen reduceret til 23 procent.

Analysen viste ogsa, at det havde betydning, om bofallen havde
en frisk kriminel aktivitet, eller om dommen la nogle ar tilbage. Her
var en direkte sammenhang mellem det kriminelle forholds date-
ring. Jo leengere tilbage i tid, desto mindre var den forggede risiko.

Risikoen er lavere, nir man lever sammen med tidligere ustraf-
fede bofzller, men analysen fandt ingen betydende forskel mellem
effekten af at bo sammen med et ustraffet familiemedlem og en
ustraffet person uden for familiekredsen.

Kun hvis bofallen er en agtefalle, er risikoen mere markant
reduceret i forhold til at bo sammen med en ikke tidligere straffet
bofalle uden for familiekredsen. Nar man bor med sin mor eller
en sgskende, er risikoen tvaertimod ganske svagt gget i forhold til
en situation, hvor den lgsladte lever sammen en ustraffet uden for
familiekredsen.

Analysen kunne altsd ikke bekrzafte en staerk positiv effekt af at
bo sammen med ustraffede familiemedlemmer, lige bortset fra den
vigtige undtagelse, der bestod i samliv med agtefaellen, hvor for-
skerne igen benytter lejligheden til at uddybe de potentielle fordele.
Det vare sig i form af reduceret tidsforbrug sammen med tidligere
kriminelle partnere eller en social kontrol fra eegtefallen med fokus
pd at undga recidiv. Problemet er sa, at mange forhold oplases som
konsekvens af fangslingen, og er @gtefallen selv tidligere straffet,
oges risikoen for recidivisme. Samtidig testes forholdet ogsa, nir
den lgsladte kommer tilbage til hjemmet og maske fortsat er un-
derlagt tilsyn fra Kriminalforsorgen og maske oven i har psykiske
problemer efter fangslingen.

Analysen viste ogsa, at nir den lgsladte bor i et nabolag med
mange tidligere domte, er risikoen for recidiv hele 26 procent hgjere.

10.5 Sammenfatning

Boligsituationen efter fngsel har betydning for forlgbet af udslus-
ningen til samfundet. Kapitlet viser, at knap en tredjedel af de los-
ladte inden for tre ar efter lgsladelse kommer til at bo sammen med
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en person, der selv var blevet demt inden for de seneste to ar. Gen-
nemsnitligt har lgsladte i omkring 15 procent af tiden i den tredrige
periode boet sammen med en anden tidligere demt.

Risikoen for recidiv er hgjere, mens man bor i sddanne bofzlles-
skaber. Uden korrektion for kvaliteten af naromridet er risikoen
nasten 130 procent hgjere. Med korrektion reduceres det tal til 34
procent. Risikoen er derimod markant lavere, hvis den lgsladte bor
sammen med en ustraffet @gtefzlle. Det at bo sammen med andre
ustraffede familiemedlemmer lader dog ikke til at have den samme
positive betydning i forhold til en situation, hvor den lgsladte bor

sammen med ustraffede personer uden for familiekredsen.



DEL III

Beskyttende faktorer:
miljoer ogindsatser, der
begranser kriminalitet






1 1 Den praventive betydning
af DNA-registre og en hgj

opklaringsprocent

11.1 Introduktion

Vi vender os nu mod analyser af betydningen af en rakke beskyt-
tende faktorer. Som i Del II indleder vi med forhold af strukturel
karakter efterfulgt af forhold knyttet til individet og de nare om-
givelser.

Nar politikere skal begrunde hirdere straffe, mere overvigning
og eget sanktionsrisiko, henvises meget forudsigeligt til den fore-
byggende virkning af disse tiltag. Den forebyggende virkning kan
imidlertid vare svar at dokumentere, bortset fra effekten af selve
det, at den kriminelle for en tid er afskaret fra at begd ny krimina-
litet.

I et studie fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed under-
soges meget konkret, hvordan DNA-registre og en oget opklarings-
procent kan forebygge ny kriminalitet, dvs. hvordan disse aktiviteter

kan reprasentere beskyttende faktorer.'?

11.2 Oget brug af DNA-register

I studiet undersgges spergsmalet om, hvorvidt risikoen for at blive
opdaget og demt for kriminalitet har betydning for, om personer,
der tidligere er sigtet for kriminalitet, er parat til at begd ny krimi-
nalitet. Studiet benytter en @ndring i lovgivningen, som betod, at
politiet i 2005 fik en betydelig udvidet adgang til at tage DNA-pro-
ver af sigtede og indfere resultatet i Det Centrale DNA-profil-register.

I praksis betgd det, at markant flere sigtede fik registreret de-
res DNA i forhold til tidligere. Hvor der for 2005 var tale om langt
under 10 procent af de sigtede, der blev registreret af politiet, betad
a@ndringen, at omkring hver anden nu blev registreret.

112. Anker m.fl. (2021).
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Effekten af denne ogede registrering blev udregnet ved at sam-
menholde kriminaliteten for personer, der blev sigtet henholdsvis
lige for og efter denne lovandring.

11.3 En forebyggende effekt

Forskerne dokumenterede en overbevisende effekt af den nye prak-
sis ved registrering, hvilket illustreres i figur 11.1. Sigtede, der er
optaget i DNA-registeret, far ifolge figuren samlet set nasten 20
procent faerre domme i forhold til andre sigtede for ny kriminalitet
i de forste tre dr efter, at de oprindelig blev sigtet.

Det fremgir ogsd, at registerets forebyggende virkning varierer,
alt efter hvilken type kriminalitet der var drsag til registreringen.
Nogle har faet foretaget en registrering i forbindelse med en sigtelse
for berigelseskriminalitet. I denne gruppe reduceres antal domme
for kriminalitet i de efterfolgende tre 4r med 13 procent.



Anderledes gir det blandt dem, der oprindeligt var sigtet for
voldskriminalitet. Her var der inden for den samme tredrige periode
et fald i antal domme pa hele 22 procent.

Dette relativt hgje fald relativerer en almindelig antagelse om
vold som overvejende affektdrevet. En del af voldsudevelsen ma i
stedet handle om, at voldsmanden udferer en kalkule, hvor fordele
ved voldsudgvelsen vejes op mod risici, hvilket fx kan ske i en ban-
derelateret verden.

Eller det kan handle om en kronisk voldsparathed, der bliver
nedbragt via en viden om gget risiko for opdagelse som folge af en

113

tidligere DNA-registrering.

Figur 11.1 Procent feerre domme tre ar efter DNA-registrering

25%

20 %

15%

10 %

5%

0%

Samlet Sigtet for voldskriminalitet Sigtet for
berigelseskriminalitet

Kilde: Anker m.fl. (2021).

11.4 DNA-registerets effekt blandt unge og
forstegangssigtede

Undersogelsen viser samtidig, at registeret har en sarlig afskrak-
kende effekt blandt unge og forstegangssigtede. Helt overordnet
beted den udvidede adgang til DNA-registrering som vist ovenfor,

113. Pinker (2011) peger p4, at volden i en evolutionsmassig sammenhang gennemgiende
har varet velovervejet. Stammer har undgiet de store konflikter med andre stammer
for i stedet at angribe sma grupper af individer fra modpartens side, idet udfaldet af
volden her har varet forudsigeligt. Evolutionsmassigt har volden ogsi som i dag vaeret
knyttet til de tungere og mere muskulgse mandlige individer.
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at sigtede i mindre omfang faldt tilbage i kriminalitet end for. Men
denne effekt er, som det vises i figur 11.2, storst for de 18-23-arige
og dem, der er sigtet for forste gang.

Figur 11.2 Procent sigtede, der fir dom for ny kriminalitet inden for

etar
20%
18 %
16 %
14 %
12 %
10 %
8 %
6 %
4%
2%
0%
Alle 18-23 &r 24-30 ar Forste sigtelse Ikke forste

sigtelse

B For reformen W Efter reformen

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

For reformen ville knap 18 procent af de 18-23-arige i lobet af det
forste ar efter en sigtelse falde tilbage i ny kriminalitet og blive
demt for det. Dette @ndrer sig markant efter udvidelsen af DNA-
registreringen, hvorefter kun 9 procent inden for ét ar bliver demt
for ny kriminalitet.

Den samme praventive effekt gor sig pa ingen made geldende
for de lidt @ldre, de 24-30-arige, hvor tilbagefaldet inden for et ar
bide for og efter reformen ligger omkring 11 procent.

Samtidig afskraekker DNA-registreringen i sarlig grad dem, der
er blevet sigtet for forste gang. For reformen blev 6 procent af disse



demt for en ny forbrydelse inden for det forste ar efter den forste
sigtelse. Efter 2005 var andelen faldet til en brgkdel af dette niveau,
nemlig omkring en procent.

Relativt set er dette et s@rdeles bemarkelsesvardigt fald og en
indikation af, at DNA-registrering kan vaere med til, at nogle tidligt
i livet bliver afskrakket fra en kriminel lgbebane.

11.5 En eget opklaringsprocent forebygger ogsa
kriminalitet

Vi har tidligere vaeret inde pa i kapitel 1, at lovgivning og straffe ikke

i sig selv kan forhindre kriminalitet. Straffene skal ngdvendigvis

folges op af opklaring, strafudmaling og afsoning.

Figur 11.3 Procentvis fald i efterfolgende kriminalitet ved én procent
ekstra opklaring

3,5

3

2,5

N

Al kriminalitet Berigelseskriminalitet Voldskriminalitet

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

At det foreholder sig sidan, fremgar af et andet studie fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed med konsekvensanalyse af intro-
duktionen af de udvidede befgjelser til DNA-registrering i 2005.""*
Studiet giver et kvalificeret bud pa, hvor staerk sammenhang der

114. Anker m.fl. (2021).
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er mellem oget opklaringsprocent og kriminalitet: Hver gang po-
litiet opklarer én ekstra procent af alle forbrydelser, reducerer det
- som det fremgir af figur 11.3 - kriminaliteten med 2,7 procent.
Men gges opklaringsprocenten for berigelseskriminalitet med en
procent, senkes omfanget af denne form for kriminalitet med hele
3,2 procent.

Netop i forhold til berigelseskriminalitet er der tale om et meget
markant resultat. Det betyder nemlig, at politiet med en forholdsvis
lille stigning i opklaringsprocenten kan mindske fremtidig berigel-
seskriminalitet markbart.

Forklaringen er, at opklaringsprocenten for denne type krimi-
nalitet som udgangspunkt er relativt lav. Kun omkring 30 procent
af alle anmeldte berigelsesforbrydelser - som tyveri, indbrud og be-
drageri - opklares.

Hvis opklaringsprocenten blev gget fra 30 til 31 procent, ville
konsekvensen for den fremtidige aktivitet pd omradet vare betyde-
lig. De 31 procent er nemlig godt 3 procent stgrre end 30, hvorfor
denne lille bevagelse ville fore til godt 10 procent i reduktion i be-

rigelseskriminaliteten.

11.6 Sammenfatning

Gennem en analyse af konsekvenserne af, at politiet fik mere vidt-
gaende befgjelser til at DNA-registrere sigtede 1 2005, nir kapitlet
frem til, at denne form for overvagning af sigtede havde en maerk-
bar praeventiv effekt. Effekten gjorde sig sarligt geeldende for volds-
kriminalitet, for unge sigtede og for forstegangssigtede. For alle de
tre grupper faldt recidivprocenten efter introduktionen af de udvi-
dede befgjelser.

I samme retning gar effekten af ggede opklaringsprocenter, der
kan nedsatte den faktisk begdede kriminalitet vaesentligt.

Disse tiltag kan gennemfores uden ugnskede sideeffekter over
for de kriminelle og medvirke til at forebygge, at unge slar ind pa
en kriminel karriere.



1 2 Den kriminalpraventive
virkning af hospitalisering
af psykiatriske patienter

12.1 Introduktion

En rakke alvorlige sager, hvor psykisk syge borgere har udevet umo-
tiveret vold, har gennem de seneste ar skabt sarlig opmarksomhed
om sundhedsvasenets evne til at opfange tegn pa eventuelle volde-
lige tendenser hos alvorligt psykisk syge og reagere ved at indlegge
de pigaldende.

Tendensen har imidlertid gennem flere artier vaeret en gget brug
af behandling i patienternes narmiljo som alternativ til egentlig
indlaeggelse.'”> Et studie fra ROCKWOOL Fondens Forskningsen-
hed afdakker de mulige konsekvenser af denne praksis ved at ana-
lysere, om der i det hele taget er kriminalitetsdempende effekter af
en indlaggelse p4 et psykiatrisk hospital.'

Undersggelsen gennemfores via et datagrundlag bestdende af
alle danske personer mellem 18 og 45 ar, som havde deres forste
kontake til et psykiatrisk hospital i drene 1999-2001. Forskerne sam-
menligner personer, der blev indlagt ved den forste kontakt, med
personer, der ikke blev indlagt ved den forste kontake til et psykia-
trisk hospital.

Analysen udnytter, at patienter, som kontakter et hospital pa
mindre travle dage, har storre sandsynlighed for at blive indlagt end
patienter, som kontakter et hospital pd dage med hektisk travlhed.
Herved analyseres drsagssammenhange, da resultaterne bygger pa
en sammenligning af personer, som i gennemsnit er identiske pa alle
omrader pa ner, at nogle blev indlagt, og andre ikke blev indlagt,
fordi de kontaktede hospitalet pa forskellige dage.

115. Skiftet mod mindre hospitalisering blev indledt med introduktionen af den sikaldte
distrikespsykiatri i midten af 1980’erne.
116. Fallesen og Landerse (2021).
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12.2 Indl=ggelse resulterer i lavere kriminalitet

Generelt finder studiet en faldende kriminalitet og risiko for at blive
behandlet for selvskadende adfard inden for det naste ar efter en
indlaeggelse i forhold til den gruppe patienter, der ikke blev indlagt.

Resultatet er, at for hver 100 patienter, der indlaegges forste gang,
de kontakter det psykiatriske system, bliver der i gennemsnit be-
gaet 14 farre kriminelle gerninger inden for de efterfolgende 12
maneder i forhold til kontrolgruppen. Samtidig har patienterne
det forste halve ar efter indlaeggelse en svagt reduceret risiko for at
blive indlagt pa somatiske hospitaler med henblik pa behandling
af selvskadelig adfaerd.

12.3 Pacificering er den aktivt beskyttende faktor

Den lavere kriminalitet som folge af indlaggelse skyldes en reduk-
tion af kriminaliteten under patienternes indlaeggelse, hvor de i stort
omfang er afskaret fra at begd lovbrud. Der er altsa tale om en pa-
cificeringseffekt, som fx modsvarer effekten af en forvaringsdom,
hvor den potentielt kriminelle afsondres fra samfundet.

Forholdet illustreres i figur 12.1. Figuren viser forskelle pa, hvor-
dan en indlaeggelse pavirker populationens kriminalitet 1 henholds-
vis de forste 12 maneder efter indlaeggelse og 12 maneder efter en
udskrivelse. Her ses en stor reduktion i den kriminelle adferd i for-
hold til gruppen af ikke-indlagte patienter, nir selve indlaggelsen
medregnes. Derimod er der ingen statistisk sikker reduktion i kri-
minaliteten i de forste 12 mineder efter udskrivelse.

Alt tyder dermed pa, at den egentlige terapeutiske effekt, eller
en fastholdelse af en terapeutisk effekt, med en deri indeholdt kri-
minalitetsd@mpende virkning er begranset i forhold til, hvordan
behandling i naermiljget virker blandt de ikke-hospitaliserede.



Figur 12.1 Effekten af indlaggelse pa antallet af kriminelle gerninger
pr. 100 indlagte 12 maneder efter dagen for henholdsvis
indleggelse og udskrivelse

Maélt fra indleggelsesdagen Malt fra udskrivelsesdagen

0 I

Note: Begge resultater tager hgjde for, at det ikke er tilfeldigt, hvorvidt en person bli-
ver indlagt eller ej. Sgjlen for effekten malt fra indleggelsesdagen er statistisk signifi-
kant forskellig fra O pa et 10 procent-niveau. Sgjlen for effekten malt fra udskrivelses-
dagen er ikke signifikant forskellig fra 0.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Analysen undersgger ogsd, om der er forskelle pa effekten af indlag-
gelse, afhangigt af hvor svare symptomer patienterne har, nar de
opseger en psykiatrisk afdeling. Det er specielt mandlige patienter
og patienter med svare symptomer, som far senket deres krimina-
litet under hospitaliseringen set i forhold til kontrolgruppen.

Undersogelsen noterer samtidig, at indleeggelser forer til hojere
risiko for en fortsat ath@ngighed af overforselsindkomster i forhold
til kontrolgruppen.

12.4 Sammenfatning

Nar sundhedsvasenet indlaegger psykiatriske patienter, der forste
gang kommer 1 kontakt med et psykiatrisk hospital, reduceres kri-
minaliteten ganske vasentligt i det forste dr efter indlaggelsen. Der
sammenlignes i analysen med en kontrol af patienter, der ogsa hen-
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vender sig til et psykiatrisk hospital, men uden at blive indlagt. En
narmere analyse viser imidlertid, at dette resultat kan tilskrives en
pacificeringseffekt. Patienterne holdes slet og ret ude fra samfundet
under indlaeggelsen, hvorved de afskares fra de kriminelle handlin-
ger. Efter udskrivelse er der kun en statistisk usikker og begranset
effekt af indlaggelsen.



1 3 Betydningen af udfaldet

af skolegangen

13.1 Introduktion

At foraldres - og sarligt fadres - kriminalitet manifesterer sig i
negativ social arv til bernene, fremgik tydeligt af kapitel 7. Dette
kapitel vil nu prasentere forskning, som viser, hvordan nogle born,
som er dygtige i skolen, alligevel formar at beskytte sig mod den

negative sociale arv fra kriminalitet i familien.

13.2 Hgoje karakterer, lavere kriminalitet - ogsa
selvom far faengsles

I et studie undersggte ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed,
om berns evner milt pa karakterer ved folkeskolens afgangspre-
ver kunne have en sikaldt medierende effekt pa sammenhangen
mellem fadres faengsling og deres sgnners risiko for selv at blive
feengslet.'”

Kort fortalt fandt forskerne, at drenge, der er dygtige i skolen,
har lavere risiko for kriminalitet. Mere pracist forklarer sennernes
karaktergennemsnit en tredjedel af ssmmenhangen mellem fadres
og senners fengsling.

Det betyder, at nir nogle senner, hvis faedre har varet i fengsel, i
hgjere grad end andre oplever selv at blive fangslet, hanger det tat
sammen med, at de klarer sig darligere i skolen. Denne sammen-
hang er 1 ovrigt uafhangig af lengden af farens faengselsophold.

For at dykke leengere ned i denne mekanisme undersggte for-
skerne ogsd sandsynligheden for sgnners fangsling afhangigt af,
hvor hgjt de 14 pa karakterskalaen, betinget pd om deres far havde
vaeret fangslet eller ej.

Som det fremgar af figur 13.1, er der en sammenhang mellem
sonnernes karaktergennemsnit og sandsynligheden for, at de selv

117. Andersen og Karlson (2017).
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vil blive feengslet. Resultaterne dokumenterer ganske vist i over-
ensstemmelse med forventningerne, at drenge, hvis far har vaeret 1
feengsel, uanset karaktergennemsnit vil have forhgjet risiko for selv
at komme i faengsel i1 forhold til drenge, hvis far aldrig har varet
det. Det bemarkelsesvardige ved figuren er imidlertid, at der er en
markant lavere risiko for fangsling blandt drenge, der klarer sig flot
til proverne, end blandt de drenge, der klarer sig darligt.

Figur 13.1 Procent sgnner faengslet, opdelt efter karaktergennemsnit
ved folkeskolens afgangsprove og opdelt efter, om far var

feengslet eller ej
16 %
14 %
12%
10 %
8%
6 %
4%
N \
\
0%
1 10 20 30 40 50 62 70 80 90
Rangorden pa karakterskalaen
M Far ikke faengslet Far fengslet (percentiler)

Note: Til at beregne procentdel faengslede for hvert punket i karakterfordelingen er
der taget et vagtet gennemsnit blandt drengene med karakterer umiddelbart over og
under det pigeldende punkt (5 percentiler). Der vises ikke resultater, hvis der ligger
mindre end fem drenge til grund for beregningen.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Blandt drengene med de laveste gennemsnit, og hvis far har varet i
feengsel, oplever 15 procent selv at blive feengslet. Dette er mere end
tre gange hojere end for de drenge, hvis fadre ikke har vaeret fangslet,
hvorkun 4,4 procent selv oplever fengsling. Men det er faktisk samti-
dig hgjere end for de drenge med faengslede feedre, der har de hgjeste
gennemsnit, idet risikoen for denne gruppe er nede pa 3,9 procent.



I forhold til de drenge, der ligger samme sted i karakterforde-
lingen, og som aldrig har oplevet en fars indesparring, er risikoen
stadig vasentligt hgjere. Men 1 forhold til drengene i den lave ende
af fordelingen er der tale om en betydelig mindskning af risikoen.

13.3 Sammenfatning

Kapitlet undersogte, om der er tegn pd en beskyttende effekt af hoje
karakterer i folkeskolen for drenge, hvis far har varet fangslet. Hoje
karakterer har siledes en signalvaerdi som marker for, at drengene
har haft gode oplevelser gennem skoledrene med en styrket selvtil-
lid il folge.

Konklusionen er, at de hgje karakterer med det bagvedliggende
skoleforlgb har en hgj grad af beskyttende effekt mod kriminalitet
for drenge, hvis far har varet feengslet. Disse drenge har dog stadig
en hgjere risiko for selv at blive fangslet end drenge pa samme ka-

rakterniveau, hvis faedre ikke har veret indsat.
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1 4 Aspekter af familieliv, der
forebygger kriminalitet

14.1 Introduktion

Familien kan pa godt og ondt pavirke bern og unges risiko for at
bega kriminalitet pa et tidspunkt i livet. I del II var vi inde pa en
raekke risikofaktorer knyttet til familier med dysfunktionelle traek,
men forskningen i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har
ogsd behandlet forhold af beskyttende karakter inden for famili-

€ns rammer.

14.2 Unge faedres kriminalitet pavirkes af barnets kon

Agteskab kan nedsatte kriminaliteten blandt unge mand. En ana-
lyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed i dette spor har
sogt med fokus pa betydningen af barnets kon at afdakke, hvilken
effekt det har, at unge mand bliver fadre.''®

Det har lnge varet formodet, at foraeldrerollen er en mulig vej
ud af kriminalitet, men det har indtil dette studie ikke varet muligt
at pavise kausale sammenhange mellem foraldreskab, familierol-
ler og kriminalitet.

Undersggelsens baggrundsdata er en analyse af alle unge fadre
under 20 ar, der fik deres forste barn mellem 1991 og 2004, og disse
feedres kriminalitet de forste fem ar efter barnets fodsel. Mange af
disse meget unge fadre, der indgir i undersggelsen, har en risiko-
adfeaerd i form af en kriminel baggrund.

Analysen viser nu, at unge fadre med en kriminel baggrund rea-
gerer forskelligt pa faderrollen alt athangigt af barnets kon. Som
figur 14.1 viser, begar fadre, der fir deres forste barn, nir de er i
teenagealderen, mindre kriminalitet efterfolgende, hvis de far en
dreng i forhold til, hvis de fir en pige. P4 denne mide kan familie-

118. Dustmann og Landersg (2021).



dannelse vare en vare en beskyttende faktor i vejen ud af en kri-
minel lgbebane.

Analysen viser ogsd, at unge faedre, der far drenge, har en storre
sandsynlighed for at vare i beskaftigelse eller uddannelse efter fods-
len i forhold til, hvis de fir en pige. Det kunne tyde p4, at mekanis-
men er, at den unge far med kriminel baggrund i sterre grad indser
sit ansvar og vil vaere en positiv rollemodel, hvis han far en dreng.

En anden afledt effekt er, at den lavere kriminalitet hos unge
feedre har en afsmittende virkning i form af mindre kriminalitet i
de unges lokalmiljo. Dette er helt 1 harmoni med fremstillingen i
kapitel 5, hvor vi omtalte kriminalitetens socialitet: Kriminel ad-
feerd smitter.

Figur 14.1 Antal domme for kriminalitet begiet de forste to ar efter
forste barns fedsel - unge faedre under 20 ir med en tidligere
dom bag sig

0,5
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Feedre med drenge Faedre med piger

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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14.3 Stedfarens potentielt positive betydning
Det fremgik af kapitel 7, at bern, der vokser op med en demt far,

har hgjere risiko for selv at komme pa kant med loven. Vi talte ogsd
om den sociale arv i kriminalitet.

Men hvad sker der, hvis moren fravalger den kriminelle agte-
felle og 1 stedet finder en ny mand at leve sammen med?

En analyse af betydningen af, at barnet bor sammen med en sted-
far, der ikke er dgmt for kriminalitet, har sin relevans. En stor andel
af de danske bern kommer nemlig til at bo sammen med morens
nye partner i familielignende forhold.

Forskerne gennemforte analysen pa et omfattende datamate-
riale i form af 600.000 bern fodt i drene mellem 1985 og 1995.'"
Omkring 35 procent af disse bern boede ikke sammen med begge
deres biologiske foraldre, da de fyldte 15 ar. For bern af kriminelle

119. Fallesen (2021b).



er det endda 60 procent, som ikke voksede op med begge biologi-
ske foraldre.'*

Analysen viser, at born af kriminelle fadre, men med en opvakst
sammen med en stedfar, har en betydelig lavere risiko for senere at
bega kriminalitet. Altsa hvis stedfar ikke selv er demt. Er han det, er
kriminalitetsrisikoen stort set uendret. Et stabilt og ikke-kriminali-
tetspraeget familieliv synes sdledes at have en stor praventiv effekt.

Hvor staerk den praeventive virkning er, afhanger af stabiliteten
i morens forhold. Hvis barnet alene har haft én enkelt stedfar gen-
nem opvaksten, er reduktionen i kriminalitetsrisiko helt op imod
60 procent set i forhold til det barn, der vokser op med sin krimi-
nelle far. Har moren varet gennem flere brud med en partner, og
har der vaeret forskellige stedfadre i hjemmet, er reduktionen stadig
markbar, men reduceret til 30 procent.

14.4 Sammenfatning

I kapitlet omtales en undersogelse, der viser, at teenagefadre med
en kriminel bagage fir mindsket deres kriminelle adfard i en pe-
riode pd op til to dr, efter at de er blevet faedre til en sen. En hgjere
beskaftigelsesfrekvens blandt disse faedre peger i samme retning:
Unge faedre med drenge @ndrer adfaerd i retning af at blive positive
rollemodeller.

Kapitlet viser samtidig, at stabilitet i familien er vigtig, og resul-
taterne peger pa, at stedfaedre maske kan mindske den sociale arv i
kriminalitet, men med et vigtigt forbehold: Det er en forudsatning,
at ikke ogsd stedfaren er demt. Er han det, svinger den sociale arv
1 kriminalitet tilbage til udgangspunktet.

120. Forskerne pointerer, at studiet ikke viser kausale sammenhange, men belyser, hvor-
dan den sociale arv i kriminalitet varierer over familieformer, nir der tages hgjde for en
reekke baggrundsfaktorer som eksempelvis foralderens arbejdsmarkedstilknytning og
uddannelsesniveau.
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1 Besog fra familien

under afsoningen som
en beskyttende faktor

15.1 Introduktion

Relativt mange feengslede recidiverer efter losladelse. Kan denne ten-
dens sd begraenses via en sterkere fysisk kontakt til familien, dvs.
en sterkere kontakt til et normalsamfund derude?

I litteraturen om faengslets betydning for de indsatte formodes
det, at besgg fra familien kan begranse de negative folger af feengs-
lingen pa livet under og efter udstaet afsoning, herunder tilbagefald
i kriminalitet. Det at holde den fysiske kontakt ved lige forventes
ogsa at mindske risikoen for skilsmisse. En rimelig antagelse kan
da vaere, at jo flere besgg under indsattelsen, desto bedre kommer
de bergrte familier og den indsatte gennem den krise, fangslingen
repraesenterer.

Straffuldbyrdelsesloven fastlagger i konsekvens af denne tanke-
gang, at afsoningen skal ske sd tet pa hjemmet som muligt. Lov-
givere i Danmark onsker, at de indsatte opretholder den fysiske
kontakt med familien, og indsatte har fx ret til mindst ét besgg af

én times varighed pr. uge under afsoningen.
g g g

15.2 Hvad betyder antallet af besog fra familien?
En analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed undersoger
i denne sammenhang, hvad antallet af besgg rent faktisk betyder
for livet under og efter fangselsopholdet.”! I studiet sammenligner
forskerne helt ssmmenlignelige indsatte, hvor den eneste forskel er
antallet af familiebesog.

Analysen viser ret overraskende, at antallet af besgg ingen indfly-
delse har pa, hvordan de indsattes tilvaerelse under frihedsbergvelsen
og efterlivet i frihed forlgber. Besggsintensiteten under afsoningen

121. Andersen m.fl. (2021).



slar saledes ikke ud i nogle af de vigtige parametre, der normalt
males pa. Det vare sig recidiv, hvordan den indsatte klarer sig pa
arbejdsmarkedet efter fengslingen, i skilsmissefrekvensen, i forhold
til kontakt med psykiatrien og for bernenes vedkommende i skolen.
Tabel 15.1 viser mere detaljeret, hvad forskerne méler pa. Det
fremgdr, at antallet af besog ikke pavirker disse helt centrale mal for
kvaliteten af tilvarelsen for den indsatte og dennes families.

Tabel 15.1 Omrdider, som antallet af besag ifglge studiet ikke har en

effekt pa
Afsoner
Under afsoning Efter Ipsladelse

Registrerede disciplinarstraffe Single (ej samboende og ej gift)
Antal og leengde af udgange Ny partner

Flytninger

Lgn

Beskeftigelse

Ny kriminalitet

Psykiatrisk behandling
Partner Born
Flytninger Vokser op i lavindkomstfamilie
Lon Sigtelse for kriminalitet
Beskeftigelse Fraver fra skole
Psykiatrisk behandling Nationale tests i bade dansk og
Sygedagpenge matematik

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Resultatet er som navnt overraskende. I den brede internationale
forskning pa omrddet ser man, at indsatte og familier med flere
besgg under afsoningen generelt klarer sig bedre efter afsoningen.
Dette kan imidlertid tilskrives, at der er en raekke bagvedliggende
forskelle mellem indsatte og familier med mange besgg og indsatte
og familier med fa besgg. De ganske fa internationale studier, som
ligesom studiet her reelt miler effekten af, om man far lidt mere el-
ler mindre besgg under afsoning, finder faktisk ogsd, at mengden af
besog ikke er vigtig 1 sig selv. Disse internationale studier begranser
sig dog til kun at se pa risikoen for ny kriminalitet, hvor studiet her

tegner et meget bredere billede.
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Forskellene pa indsatte med mange og fa besgg kan fx daekke
over, hvor tette relationerne mellem familiemedlemmerne er. Disse
forskelle er svaere at male og tage hgjde for, men som analysen i
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed alligevel i stort omfang
tager hgjde for. Disse forskelle i udgangspunktet er dermed vigti-
gere end forskelle i besggsintensiteten.

Det er imidlertid ogsa vigtigt at understrege, at antallet af besgg
kan betyde noget for andre sider af livet, som det ikke var muligt at
male pd i undersggelsen, ligesom besgg i sig selv kan have betydning
for bade den indsatte og familien. Det kan fx vare, at familien fun-
gerer bedre sammen og kommunikerer bedre indbyrdes, hvis man
har haft mere fysisk kontakt under indsattelsen. Selvom man ikke
kan afvise denne betydning, kan man dog afvise, at betydningen er
steerk nok til at sld igennem i risikoen for skilsmisse.

15.3 Indsatte fir sjeldent besog

De indsatte til afsoning i danske fangsler far nu heller ikke mange
besgg, og der er tydelige sociale menstre i, hvor ofte og hvor lenge
de indsatte far besgg af deres familie. Det viser et andet studie af
de sociale aspekter ved afsoningen. Studiet fra ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed viser desuden, at antallet af besog falder med
leengden af feengslingen.'?* Familiebesog i fangslet kan da ogsi vare
opslidende for bade den indsatte og familien.

Forskerne fandt fem karakteristiske monstre ved besggshyppig-
heden og varigheden for indsatte, som afsoner i mere end et ar.
Disse er gengivet i figur 15.1. Ifglge studiet far langt storstedelen
- helt op imod tre ud af fire afsonere - enten sjaeldent besog (55
procent), eller ogsa far de besgg i starten af afsoningen, hvilket si
aftager med tiden (22 procent). De positive varianter med successivt
flere besgg, lange besog og hyppige besgg er derimod langt svagere
reprasenteret i fordelingen.

122. Anker og Wildeman (2021).



Figur 15.1 Procent af afsonere, der oplever forskellige mgnstre i besog
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Note: Resultatet omhandler alene indsatte med afsoningsleengde pa mindst ét ar.
Indsatte, der fir lange besgg, modtager familiebesgg af en gennemsnitlig varighed af
op til otte timer i lobet af den 1-drige afsoningsperiode. Indsatte, der ofte far besog
af familie, modtager i gennemsnit mellem fem og ni besgg méanedligt i lobet af den
1-arige afsoningsperiode.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Studiet afdekker desuden karakteristiske variationer for forskel-
lige typer af afsonere, og hvordan de oplever de forskellige besags-
menstre. Forskellene afspejler bide en raekke institutionelle forhold
som eksempelvis hvilket slags fangsel man afsoner i, og individu-
elle forhold, der fx omfatter, hvor gagmmel man er, og om man har
familie i hjemmet.

Indsatte med sjeldne besgg afsoner fx en storre del af deres straf
i arresthuse, de har flere tidligere domme, de er typisk @ldre og har
sjeldent en partner eller born i hjemmet. Derimod har afsonere med
hyppigere eller lengere besog oftere familiemedlemmer boende der-
hjemme, og de afsoner typisk tettere pa hjemmet, og de har farre
overforsler mellem fangsler.

Endelig har de, der modtager mange eller et stigende antal besog,
i gennemsnit en hgjere indkomst for afsoningen end andre afsonere.
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15.4 Sammenfatning

Kapitlet viser, at besgg af familiemedlemmer i fangslet ikke har
den forebyggende effekt, som ellers bliver antaget i litteraturen og
af myndighederne og politikerne. Ved besggsintensiteten er der en
steerk social gradient 1 den forstand, at feengslede, der havde et vel-
fungerende familieliv og en hgj indkomst for indsattelsen, ogsa
modtager relativt flere besgg under faengslingen end fanger uden
denne mere begunstigede baggrund.



DEL IV

Kriminalitetens
etniske dimension






1 6 Overrepraesentation i flere
dimensioner: ikke-vestlige
efterkommere og kriminalitet

16.1 Introduktion

Et forhold, der ofte dukker op i den offentlige debat, er indvandrere
og efterkommeres kriminalitet. I dette kapitel vil vi fokusere pa ikke-
vestlige efterkommere, der ved en helt vellykket integration burde
narme sig kriminalitetsniveauet blandt danske unge. I analyserne
ses alene pa mand, da kvinder uanset baggrund har en lav krimi-
nalitet. ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed gennemforte en
detaljeret analyse af situationen i 2011 med tilbageblik pa tidligere
ar. Analysen gav indsigt i, hvilke faktorer det er, der pavirker krimi-
nalitetsniveauet i en etnisk gruppe, idet analysen ogsa sammenlig-
nede med udviklingen for ikke-vestlige indvandrere og danskere.'’
I dette kapitel genoptager vi analysen og forer den frem til 2019 pa
et svagt @ndret datagrundlag.

16.2 Efterkommere har en hgjere kriminalitet -
uanset opgorelsesmetode

Et hovedresultat af analysen af situationen i 2011 var, at efterkom-
mere af ikke-vestlige indvandrere var mere kriminelle end danskere.
Nar der i en gruppe af personer med dansk baggrund var ti, der
havde faet en dom for kriminalitet, var der i en sammenlignelig
gruppe efterkommere 18.

I analysen blev der taget hgjde for, at efterkommere pa mange
omrdder adskiller sig fra danskere i al almindelighed. De er fx
yngre, har mindre uddannelse og kommer fra relativt ressource-

svage hjem.'**

123. Andersen og Tranzs (2015).
124. Skaksen og Jensen (2016).
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Nar de ikke-vestlige efterkommere sammenlignes med personer
med dansk baggrund, som tilfaldet er i figur 16.1, sammenlignes
de netop med en gruppe, der har samme alder, uddannelsesniveau

og familiebaggrund.

Figur 16.1 Dgmte ikke-vestlige efterkommere i forhold til personer med
dansk baggrund, 2011

Med dansk baggrund
4

N

Kontrol for alder Kontrol for egen og foraldres baggrund
(sammenlignet med jevnaldrende) (sammenlignet med javnaldrende med
samme sociogkonomiske forzldrebaggrund)

Note: Andel demte er relativt til andel demte med dansk baggrund, som er sat til 1.
Gerninger begdet i 2011. Alle forskelle er statistisk signifikante. Figuren er en opdate-
ret version af den figur, som fremgir i Jensen, Tamm og Tranas (2015). Forskellene i
tallene kan saledes tilskrives opdateringer af datakilder.

Kilde: Jensen, Tamm og Tranas (2015) opdateret pi baggrund af tal fra Danmarks
Statistik.

Figurens hojre sgjle afdaekker, at de ikke-vestlige efterkommere som
samlet gruppe ud fra denne korrigerende tilgang var ca. 1,8 gange
mere kriminelle end sammenlignelige danske unge.

Denne sammenligning, hvor vi kontrollerer for baggrundsfor-
hold, er dog ikke den eneste relevante made at analysere temaet pa.
Det er ogsa relevant at stille spgrgsmalet, hvor meget mere krimi-
nelle unge ikke-vestlige efterkommere generelt er i forhold til en
gennemsnitlig gruppe med dansk baggrund pa samme alder. Svaret
fremgar af venstre sgjle i figur 16.1: De var godt tre gange sd krimi-
nelt aktive i 2011.

De to mal for efterkommernes kriminalitet, vi har anvendt i af-
snittet her, udger begge en relevant beskrivelse af efterkommernes
kriminelle aktivitet.
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De korrigerede mal (hojre sgjle i figuren) viser, hvad der betinger
en stor del af den i rd form markante overreprasentation i form af et
ringere gkonomisk, socialt og uddannelsesmassigt udgangspunkt.
De korrigerede tal ,forklarer dermed en del af forskellen og viser
dermed ogsd noget om, hvor man kan satte praeventivt ind, hvis
man vil nedbringe kriminaliteten i gruppen.

Modsat viser de ikke-korrigerede tal, hvordan populationen af
ikke-vestlige efterkommere pavirker udviklingen i kriminalitet i
Danmark. Her havde vi i 2011 en forskel, der var godt tre gange si
hgj som for en gruppe unge danskere i samme aldersgruppe.

16.3 Faldende kriminalitet - men med en vedvarende
overreprasentation

Nu vender vi os mod det lange straek i form af udviklingen siden

begyndelsen af 1990’erne. Figur 16.2 viser saledes udviklingen i de

18-20-drige danskeres og ikke-vestlige indvandreres og efterkom-

meres kriminalitet fra 1993 til 2019.

Figur 16.2 Procent demte om dret blandt 18-20-irige ikke-vestlige efter-
kommere, indvandrere og danskere, 1993-2019 (alle krimina-
litetstyper, uden kontrol for socioskonomiske forskelle)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.



Bortset fra, at vi nu sammenligner udviklingen for identiske al-
dersgrupper, er der i figuren ikke taget hgjde for, hvordan grup-
perne i gvrigt er sammensat pa de faktorer, vi ved betyder noget
for risikoen for at bega kriminalitet. Der tankes pa den sociale og
uddannelsesmassige baggrund m.v. Det er med andre ord de ,,rene®
tal, der danner basis for figurens sammenligning.

For det forste ses det, at andelen af ikke-vestlige efterkommere,
der fik en dom i begyndelsen af 1990’erne, var oppe over 13 procent
pd et ar. Derefter er der et jeevnt fald frem til 2006, hvor andelen er
nede pa 8 procent. Frem til 2011 holder frekvensen sig pa dette ni-
veau, hvorefter et fald ned mod 4,6 procent satter ind.

Betragter vi gruppen af ikke-vestlige indvandrere, kan vi forst
notere en stigning fra 1993 til omkring drtusindskiftet fra godt 8
procent demte pr. ar til 11 procent. Derefter er der en stagnation
omkring dette niveau indtil 2005, hvor et fald sztter ind fra en an-
del pa 10 procent demte 1 2005 til 3 procent i 2019. Den talmazs-
sigt langt sterste gruppe, nemlig de 18-20-arige danskere, oplever
et fald fra et lavt udgangspunkt pd 4 procent i 1993 for at ende pa
ca. 1,3 procent 1 2019.

Samlet set bevares med andre ord en betydelig overreprasen-
tation af ikke-vestlige efterkommere gennem hele perioden, mens
ikke-vestlige indvandreres overreprasentation er aftagende efter ar-
tusindskiftet. Alle tre grupper gir dog tilbage 1 andel demte pa et dr.

16.4 Faldende procentdel demte — men stigende antal
domme

Selvom den enkelte efterkommer bliver mindre kriminel mélt ud fra
procentdelen, der fir en dom, vokser populationen af ikke-vestlige
efterkommere antalsmassigt sa meget, at det samlede antal krimi-
nelle gerninger, som det danske samfund udsattes for af gruppen,
stiger frem til 2016. Af figur 16.3 fremgdr det, at et svagt fald satter
ind derefter frem til 2019.
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Figur 16.3 Antal demte ikke-vestlige efterkommere, 1990-2019
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Note: Figuren viser antallet af ikke-vestlige efterkommere, der har faet en eller flere
domme pr. ar.
Kilde: Egne beregninger pi baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

16.5 Underopdeling pa vold og ejendomskriminalitet

Man kan yderligere dele op pa typer af kriminalitet, hvilket vi gor
i dette afsnit. Figur 16.4 viser for den samme periode udviklingen
i kriminalitet for de samme grupper, nir der deles op pa vold og
ejendomskriminalitet.'*

Indledes med udviklingen i de pddemte voldsdomme, har ikke-
vestlige efterkommere en stigende tendens indtil 2002, hvor 4 pro-
cent arligt modtager en dom for vold. Herefter satter et fald ind til
1,8 procent i 2019. Ikke-vestlige indvandrere stiger fra 1,3 procent i
1993 og ndr et plateau omkring 3 procent i drene fra 2000 til 2007
efterfulgt af et fald ned mod 1,3 procent i 2019.

18-20-arige danskere har en stigende tendens indtil midten af
00’erne, hvor godt 1 procent om aret demmes for vold. Herefter
falder niveauet ned mod 0,5 procent i 2019. Igen er der altsi tale
om en klar overreprasentation for ikke-vestlige efterkommere ef-
ter 2007 bade set i forhold til ikke-vestlige indvandrere og - mere
udtalt - i forhold til danskere.

125. Ejendomskriminalitet er defineret som forbrydelser begdet mod private eller offentlige
formuegoder, bl.a. huse, indbo, penge, varer og biler. Tyveri er den dominerende delka-
tegori, men ejendomskriminalitet omfatter eksempelvis ogsa harvark og roveri.



Figur 16.4 Procent demte om aret blandt 18-20-arige ikke-vestlige efter-
kommere, indvandrere og danskere, 1993-2019 (volds- og
ejendomskriminalitet, uden kontrol for sociogkonomiske

forskelle)
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Kilde: Egne beregninger pi baggrund af tal fra Danmarks Statistik.
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For ejendomskriminaliteten ser vi en faldende tendens for danskere
gennem hele perioden, mens den faldende tendens for ikke-vestlige
indvandrere forst satter ind fra artusindskiftet. Ikke-vestlige efter-
kommere har overordnet en faldende tendens - dog afbrudt af en
midlertidig stigning fra 2006 til 2011. Begge ikke-vestlige populatio-
ner bevarer en overreprasentation perioden ud i forhold til danskere,

men som ved voldskriminaliteten under et generelt faldende regime.

16.6 Kontrol for baggrundsfaktorer

I det folgende bruger vi en lignende tilgang til ikke-vestlige efter-
kommeres kriminalitet fra 1993 til 2019, som vi gjorde i hgjre sgjle
for dret 2011 1 afsnit 16.2. Det vil sige, at vi ud over alder korrige-
rer for en rakke forskelle i baggrundsfaktorer som uddannelse og
familieforhold.

Figur 16.5 viser overreprasentationen i det samlede antal domme
for kriminelle gerninger, nar vi tager hgjde for bide informationer
om personen selv og om forazldrene - altsd nar vi kontrollerer sa
bredt for gruppernes sammensatning, som vi har mulighed for.
Dog kontrollerer vi kun for forzldrenes sociogkonomiske forhold
(uddannelse, beskaftigelse og indkomst) og kriminelle historie.
Derimod korrigeres der ikke for fx sundhedsforhold eller opholds-
grundlag. Ifelge sagens natur viser vi kun tal for efterkommerne,
da indvandrerne ikke har deres foraldre i Danmark. Vi kan derfor
ikke kontrollere for de ikke-vestlige indvandreres foraeldrebaggrund.
I figuren er danskernes niveau sat til 1. Herved kan udviklingen i de
enkelte ar for efterkommere direkte afleses.

Af figur 16.5 fremgir det nu, at overreprasentationen for alle
kriminalitetstyper samlet i forhold til danskere ved udgangen af
perioden ligger omkring det dobbelte niveau, nir vi tager hojde for
alle korrigerende faktorer. Figuren viser ogsd, at ikke-vestlige efter-
kommeres overreprasentation er stigende efter 2006, uanset hvilke
faktorer der korrigeres for. Stigningen er starkest, nar der korrigeres
for bide egen og forazldres baggrund.

Denne stigning kan have flere arsager, men mest sandsynligt kan
den skyldes en kombination af to drsager.



Figur 16.5 Procent demte ikke-vestlige efterkommere i forhold til
procent demte danskere under forskellige former for
statistisk kontrol (alle kriminalitetstyper), 1993-2019
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Note: Samtlige forskelle mellem danskere og efterkommere er statistisk signifikante.
Andel demte for hver type af korrektion anferes relativt til andel demt blandt dan-
skere, og danskernes niveau er saledes sat til 1. Antallet af kontrolvariable er overord-
net ens over drene, men dog med mindre forskelle enkelte dr pga. den lange datape-
riode.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

Den forste arsag kunne vare, at danskernes kriminalitet er giet
relativt mere ned end ikke-vestlige efterkommeres. Altsi fx at etni-
ske danskere inden for gruppen, som tidligere blev demt for meget
kriminalitet, er begyndt at lade vare, mens samme udvikling ikke
har gjort sig gaeldende i samme grad for gruppen med ikke-vestlig
baggrund.

Den anden arsag kunne vere, at ikke-vestlige indvandrere og de-
res forzldre er kommet til at ligne danskere mere pa en rakke so-
ciale og skonomiske parametre, men at nogle faktorer, som studiet
ikke har kunnet korrigere for, fortsat gor sig galdende.

Eller udtrykt pa en anden mdde: Der er maske ikke helt sd me-
get at korrigere for som tidligere, hvis efterkommernes uddannel-
sesniveau fx er begyndt at tilnarme sig danske unges, eller hvis de-

res foraldres gkonomiske situation er blevet bedre og maske gen-
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nemsnitligt har loftet sig noget op mod gennemsnittet for danske
forzldre. Eventuelle andre forskelle, som ikke kan ses i data, kan
sdledes komme til at ,fylde“ mere i tallene, og denne manglende
pracision 1 sammenligningen manifesterer sig sd som en stigning i
overreprasentationen.

I figur 16.6 splitter vi op pd domme for vold og ejendomskri-
minalitet for den samme periode, og igen ser vi, at jo flere forhold
der inddrages ved korrektionen, desto mindre bliver overreprasen-
tationen.



Figur 16.6 Procent demte ikke-vestlige efterkommere i forhold til pro-
cent domte danskere under forskellige former for statistisk
kontrol (volds- og ejendomskriminalitet), 1993-2019
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Note: Samtlige forskelle mellem danskere og efterkommere er statistisk signifikante.
Andel dgmte for hver type af korrektion anferes relativt til andel demte blandt dan-
skere, og danskernes niveau er siledes sat til 1. Antallet af kontrolvariable er overordnet
ens over drene, men dog med mindre forskelle enkelte ir pga. den lange dataperiode.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.
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Ved den mest omfattende korrektion - kontrol for egen og forael-
dres sociale baggrund - kan vi dog konstatere en stigende overre-
prasentation i voldskriminalitet efter 2005, idet niveauet ender pd
2,4 gange danskernes. Sammenholdt med de generelt faldende tal i
figur 16.4 stotter disse resultater op om forklaringen, at danskeres
kriminelle aktivitet er faldet relativt set mere end efterkommernes.

Ved ejendomskriminalitet fremgar det, at der stort set ikke var
tale om overreprasentation i 2006 ved den mest omfattende kor-
rektion, men at overreprasentationen herefter steg til omkring 60
procent over danskernes 1 2019.

16.7 Sammenfatning

Mandlige ikke-vestlige efterkommere havde i 2011 en sandsynlig-
hed, der var tre gange sa hgj som i en jevnaldrende gruppe af dan-
ske mand for at have modtaget en dom. Hvis der korrigeres for, at
ikke-vestlige efterkommere havde en svagere social stilling i sam-
fundet milt pd en reekke parametre, faldt denne overreprasentation



imidlertid markant. Nar der i en gruppe af personer med dansk bag-
grund 1 2011 var ti, der havde fiet en dom for kriminalitet, var der
i en sammenlignelig gruppe efterkommere 18.

Begge tilgange til at registrere kriminalitet har deres vardi. De
korrigerede mal viser, hvad der betinger en stor del af den i ra form
markante overreprasentation. De korrigerede tal viser dermed ogsa
noget om, hvor man kan satte praventivt ind, hvis man vil ned-
bringe kriminaliteten i gruppen. Modsat viser de ikke-korrigerede
tal, hvordan indvandringen pavirker udviklingen i kriminalitet i
Danmark.

Betragter vi derefter perioden fra 1993 til 2019, har bade dan-
skere og efterkommere en faldende kriminalitet. Efterkommernes
overreprasentation er imidlertid fastholdt og stigende efter 2006
selv efter de mest omfattende korrektioner for sociale forhold.
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EFTERKOMMERE MED KRIMINELLE FADRE

1 7 Ikke-vestlige efterkommere

med kriminelle fdre

17.1 Introduktion

I forrige kapitel sd vi en permanent overreprasentation i kriminali-
tet hos ikke-vestlige efterkommere. Men vi sd ogsd, at en korrektion
for en rakke sociale og gkonomiske baggrundsforhold nedbringer
overreprasentationen.

Et sarligt aspekt ved forstdelsen af ikke-vestlige efterkommeres
kriminalitet kan vare betydningen af kriminelle faedre, dvs. faedre,
der er indvandret til Danmark og har begaet kriminalitet her i lan-
det. I en undersogelse af dette forhold har ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed analyseret forskellen mellem danske feedre og ind-

vandrerfaedre.'?°

17.2 Betydelige forskelle i kriminalitet

Analysen viser, at bern af indvandrede foraldre i langt hojere grad
risikerer, at deres far kommer i feengsel i lgbet af barndommen. I
figur 17.1 sammenlignes risikoen for, at danske begrn og vestlige
og ikke-vestlige efterkommere oplever farens indsattelse i faengsel,
inden barnet fylder 15 ar.

Danske bgrn har en risiko pa 3,7 procent for at opleve deres far
blive fangslet i lobet af barndommen, mens bern af vestlige indvan-
drere har en tilsvarende risiko pa 5,8 procent. Hgjst risiko har bern
af ikke-vestlige indvandrere. Blandt disse bgrn oplever 8,5 procent,
at deres far indsattes i feengsel, for de fylder 15 ar.

126. Anker m.fl. (2020).



Figur 17.1 Risiko for, at far fengsles i lebet af barndommen
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Note: Alle typer indesparring (dog med undtagelse af tilfzelde, hvor der alene sker
anholdelse). For bern fodt 1991-1998 i Danmark, som felges, indtil de fylder 15 ar.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Vi har tidligere i bogen pa baggrund af forskning i ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed varet inde p4, at bern, hvis far kommer i
feengsel, har en hgj risiko for, at de kommer til at klare sig darligere
i livet, fx ved at de selv ender med at blive kriminelle. Den etniske
overreprasentation i domme i dag kan saledes risikere at skade vil-
karene for indvandrenes bgrn i morgen, en uheldig social arv som

har et etnisk ansigt.

17.3 Store forskelle pa tvaers af oprindelseslande
Figur 17.2 viser, at det har stor betydning, hvilket oprindelsesland
faren indvandrede fra. Den gennemsnitlige risiko for, at et barn af
en ikke-vestlig indvandrer oplever fars fengsling, var som navnt i
forrige afsnit 8,5 procent.

Born af indvandrere fra Sri Lanka har 1 denne sammenhang
et bedre udgangspunkt end angivet med dette gennemsnit. Disse

efterkommere har nemlig en lige sa lav risiko for, at far fangsles,
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inden de fylder 15 ar, som efterkommere af vestlige indvandrere.
Born med foraldre fra Irak, Iran, Marokko og Tyrkiet ligger ogsa
alle under gennemsnittet for de ikke-vestlige efterkommere med en
risiko pa mellem 6 og 8 procent.

Figur 17.2 Risiko for fars fangsling fordelt pa oprindelsesland
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Note: Alle typer indesparring (dog med undtagelse af tilfzlde, hvor der alene sker an-
holdelse). For bern fodt 1991-1998 i Danmark, som folges, indtil de fylder 15 ar.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Born med foraldre fra Pakistan, det tidligere Jugoslavien og Liba-
non ligger en smule over gennemsnittet. Den gruppe, der imidlertid
skiller sig klarest ud, er de somaliske efterkommere. De har knap
19 procents risiko for at opleve, at faren kommer i faengsel 1 lobet
af deres barndom med de potentielt skadelige folger, vi tidligere har
afdakketibogen. Lige knap hver femte efterkommer af indvandrere

fra Somalia oplever altsa dette.



17.4 Tilknytningen til arbejdsmarkedet som
forklaringsfaktor

Analysen gar ogsa ind i en undersggelse af, hvad der kan forklare
den store forskel i eksponering for fars feengsling.

Der er mange ting i et barns liv, som kan vare med til at forud-
sige risikoen for, at barnet oplever, at faren kommer i feengsel. Rele-
vante baggrundsfaktorer kan eksempelvis vare foreldrenes uddan-
nelse og tilknytning til arbejdsmarkedet. Forzldrenes almindelige
lovlydighed, inden barnet blev fodt, kan ogsi have hgj forklarings-
kraft. Mellem indvandrergrupperne fra de undersogte ikke-vestlige
lande er der store forskelle malt pa disse parametre.

Analysen viser, at forskelle 1 baggrundsfaktorer og i sarlig grad
feedrenes tilknytning til arbejdsmarkedet kan forklare storstedelen
af forskellen i risikoen for langt de fleste efterkommere for at opleve
fars fngsling, inden barnet fylder 15 4r. Indregnes forskelle i fadres
tidligere kriminelle aktiviteter 1 form af domme i danske retssale,
kan hele forskellen i risiko for fars feengsling forklares.

Det er saledes nappe, fordi domstolen skaver til etniske bag-
grunde, at vi ser en forskel i risikoen for fars fengsling. Det er deri-
mod nok snarere, fordi efterkommere i hgjere grad vokser op under
vilkar, der gger risikoen for at opleve fars feengsling.

Med andre ord viser resultaterne, at hvis de forskellige grupper af
born af indvandrere havde samme vilkdr som bern med danske for-
aldre 1 forhold til foreldrenes arbejdsmarkedstilknytning, uddan-
nelse og kriminelle adfaerd for barnets fodsel, kunne man forvente
at se en lige sa lav eller lavere risiko for at opleve fars indsattelse i

feengsel som for danske bern.

17.5 Somaliske efterkommere er undtagelsen

Der er dog én afvigelse fra det generelle billede: Somaliske efter-
kommere udger en undtagelse. Her kan kun 42 procent af forskel-
len i risikoen for farens indsattelse under efterkommerens kritiske
barndom forklares af forskelle i baggrundsfaktorer og tidligere kri-
minalitet.
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Der ma saledes knytte sig vigtige omstendigheder til netop
denne gruppe, som ikke viser sig i de inkluderede baggrundsfak-
torer. Om disse omstaendigheder relaterer sig til somaliske fadres
adfeerd, til politiets opmarksomhed pad gruppen eller pa deres risiko
for at f4 en dom, nar de forst er sigtet, kan tallene ikke sige noget om.

Til sammenligning kan 100 procent af forskellen mellem bern
af danskere og bern af indvandrere fra Pakistan tilskrives forskelle
i baggrundsfaktorer og farens tidligere kriminalitet.

17.6 Etforbehold

Forskerne kommer til sidst med et forbehold:

Selvom undersggelsen baserer sig pa statistiske sammenfald mel-
lem de inkluderede baggrundsfaktorer og risikoen for fars fangs-
ling, paviser resultaterne ikke drsagssammenhzenge herimellem.

Ikke desto mindre kan den overbevisende forskel mellem soma-
liske efterkommeres og de gvrige efterkommeres eksponering for
farens fengsling formentlig godt bruges i de kriminalpraventive
indsatser. De somaliske indvandrere var overvejende flygtninge, og
mange kom med traumer fra en blodig borgerkrig i 1990’erne. Li-
geledes er mange af de somaliske indvandrere siden ankomst til
Danmark sggt videre mod andre lande, hvor de har familie. Det kan
teenkes, at det er de mest ressourcestaerke, der har sggt videre og vak
fra Danmark, hvormed den tilbagevarende gruppe maske allerede i
udgangspunktet havde en hgjere kriminalitetsrisiko.

17.7 Sammenfatning

Kapitlet viser betydelige forskelle i berns risiko for at opleve fars
feengsling afhaengigt af barnets etniske baggrund.

Generelt har bern af ikke-vestlige indvandrere en godt dobbelt sd
hgj risiko for at opleve, at deres far feengsles, set i forhold til danske
bern: 8,5 procent mod 3,7 procent. Der er dog betydelige forskelle
mellem de forskellige indvandrergrupper athengigt af oprindelses-
landet, hvor de somaliske efterkommere skiller sig ud med en risiko
pd knap 19 procent for, at faren fangsles i lgbet af barnets opvakst.



For alle indvandrergrupper - bortset fra den somaliske - kan
forskellen i forhold til de danske bgrn forklares af sociale forskelle,
hvor iser farens tilknytning til arbejdsmarkedet har en afgerende
betydning.
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8 Kriminalitet og
24-3rs-reglen

18.1 Introduktion

Det antages inden for kriminologien, at a@gteskab har en krimina-
litetsdempende effekt, hvilket vi allerede har varet inde pd. Med
agteskabet fir den unge mand en raekke nye prioriteringer og andre
sociale kontakter, ligesom hustruen kan true med at forlade ham,
hvis han begiver sig ind pa eller fortsatter en kriminel lgbebane.
Ser vi ud i verden med de historiske briller, betod demografiske
a@ndringer 1 USA 1 ,det vilde vesten“ i anden halvdel af 1800-tal-
let, hvor flere kvinder kom til disse egne, at en notorisk lovlgshed
gik steerkt ned. Denne fortzlling kan have en anekdotisk karakter,
men bliver alligevel tillagt stor forklaringskraft i analyser af volds-
udviklingen 1 USA.'*

Med denne generelle antagelse om @gteskabets pacificerende
og lovliggerende effekt pd unge maend kunne man vente, at den
sakaldte 24-drs-regel ville fa kriminalitetsfrekvensen blandt unge
ikke-vestlige mand til at gi i vejret. Reglen blev nemlig indfert i
2002 med henblik pa at gore det svaerere for unge med ikke-vestlig
baggrund at fi en @gtefalle til Danmark. Sigtet var at begranse an-
tallet af tvangsaegteskaber. Betod denne regel sa mere kriminalitet
blandt unge ikke-vestlige indvandrere?'?®

Spergsmadlet blev sggt besvaret i et studie, som forskere fra
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed gennemforte.'

127. Pinker (2011). Pinker peger p4, at etableringer af kirkelige samfund understgttede denne
tendens: Kirken og kvinden blev samlet i en voldsforsagende og kriminalitetsbekem-
pende mission.

128. Schultz-Nielsen (2021) analyserer den langsigtede udvikling i ikke-vestlige efterkom-
meres agteskabs- og uddannelsesmgnstre.

129. Andersen, Andersen og Skov (2021).
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18.2 Lidt om metoden

Inden vi vender os mod undersggelsens resultater, er det dog ned-
vendigt kort at omtale metoden bag studiet. Det er nemlig svart
at sammenligne kriminaliteten blandt gifte og ugifte mand alene
af den grund, at mandene selv er med til at valge om, hvornir og
i de fleste tilfzelde med hvem de vil giftes. Det kan séledes tenkes,
at der er forskelle pd gifte og ugifte mand, som man ikke umid-
delbart kan se i data, og disse forskelle kan ogsd betyde noget for
kriminalitetsrisikoen i grupperne. Gifte og ugifte mand pa samme
alder er altsd ikke direkte sammenlignelige.

Forskerne i studiet her lgste udfordringen ved som det forste
studie af sin art at bruge data fra umiddelbart for og efter 24-ars-
reglen, som @ndrede pd primart unge ikke-vestlige mands aegte-
skabstilbgjelighed.

For indferelsen af reglen kunne disse unge mand gifte sig frit,
hvilket de typisk gjorde i et andet land - ofte foraldrenes oprindel-
sesland - hvorefter de sggte om familiesammenforing med hustruen
til Danmark. Med 24-drs-reglen begransedes netop denne type af
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familiesammenforing, fordi begge @gtefaller herefter skulle vaere
mindst 24 dr, for parret kunne sgge om familiesammenforing til
Danmark.

Efter indforelsen af 24-ars-reglen findes hermed en gruppe unge
ikke-vestlige mand, som statistisk set ville have giftet sig ifolge den
»gamle model®, hvis det havde kunnet lade sig gore at finde en ag-
tefaelle. Disse mand - altsa for og efter introduktionen af 24-ars-
reglen - md siledes i udgangspunktet forventes at veere sammenlig-
nelige og have samme tilbgjelighed til at ville giftes efter den ,,gamle
model“. Men reglen giver en forskel i den faktiske agteskabsfre-
kvens, og det er denne forskel, der udnyttes i studiet.

Da der er tydelige udviklinger i gteskabsfrekvensen over drene,
ogsa blandt etniske danskere, renses resultaterne for den generelle
udvikling, som den kommer til udtryk blandt etnisk danske mand
med samme alder og pa samme tidspunkt. De etnisk danske mand
blev nemlig stort set ikke pavirket af 24-drs-reglen.

18.3 Uzndret kriminalitet for og efter 24-ars-reglen

Figur 18.1 gengiver resultaterne af analysen. Det fremgar, at 24-drs-
reglen faktisk havde den intenderede betydning for giftemenstre,
idet andelen af gifte maend med ikke-vestlig baggrund 1 systematisk
lavere, helt op til man blev 30 &r, efter reglen blev realiseret i 2002.
Forventeligt er effekten staerkest for de unge mand, da de var i den
nedre del af aldersintervallet, hvor andelen ligger omkring 9 pro-
centpoint lavere, og hvor kun knap hver femte unge mand med en
ikke-vestlig baggrund er gift efter 2002 mod knap hver tredje for.

Den lavere agteskabsfrekvens pavirkede imidlertid ikke krimi-
naliteten i gruppen. Dette resultat fremgir af figurens hgijre side,
hvor de to kurveforlgb, der afdekker kriminalitetsfrekvensen over
alder for unge mand pa 24 ar umiddelbart for og efter reglen blev
indfert 1 2002. Kurverne ligger her stort set oven i hinanden trods
den store forskel 1 @gteskaber.



Figur 18.1 Procent gifte (venstre) og procent demte for kriminalitet
(hgjre) pr. alderstrin, 24-irige mand med ikke-vestlige
baggrunde for og efter indforelsen af 24-drs-reglen i 2002

Gift Dgmt for kriminalitet
50 % 25%

40 % 20% /
30% 15% /

20% — 10%
10 % 5%
24 25 26 27 28 29 30 24 25 26 27 28 29 30
M For W Efter Alder N For W Efter Alder

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af tal fra Danmarks Sta-
tistik.

Det overraskende resultat kan fortolkes pd to mader. For det for-
ste kan resultatet afspejle, at den eksisterende forskning tager fejl.
Studiet her baserer sig nemlig pa et starkere forskningsdesign end
tidligere internationale studier og er pi den made bedre egnet til at
tage hojde for forskelle pa gifte og ugifte mand.

For det andet kan resultatet afspejle, at den type @gteskab, som
unge mand med ikke-vestlig baggrund i hgj grad indgik i, for 24-ars-
reglen blev indfert i 2002 - hvor de eller deres foraldre typisk fandt
en agtefaelle til manden i foreldrenes oprindelsesland - ikke pa
samme made som andre agteskaber fir mand til at endre adfard.

Internationale studier har fx vist, at der kan vare andre forvent-
ninger til kensroller i denne type af @gteskaber," ligesom det kan
spille ind, at kvinden ved familiesammenforingen har et begranset
socialt netvaerk i Danmark. I det hele taget ma kvindens forhand-
lingsposition og positive pavirkningskraft med en svag og isoleret
stilling i Danmark formodes at vare ringere.

130. Andersen, Andersen og Skov (2021).
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18.4 Sammenfatning

Det er en almindelig antagelse i forskningen, at egteskab har en
profylaktisk virkning pa unge mands kriminalitetsfrekvens. Det
var derfor en narliggende antagelse, at 24-ars-reglen fra 2002, der
begraensede muligheden for familiesammenforing med agtefaller
under 24 4r, ville betyde en gget kriminalitet blandt unge mand
med ikke-vestlig baggrund. Kapitlet viser imidlertid, at denne an-
tagelse ikke kunne bekraftes. LEgteskabsfrekvensen blandt unge
ikke-vestlige mand gik ned, men kriminalitetsfrekvensen blandt
gruppen af unge ikke-vestlige mand var uendret for og efter 2002.



1 9 Starthjzlpen og
kriminalitet

19.1 Introduktion

Dirlige levevilkir i barndommen traeekker spor i ungdoms- og vok-
senlivet, og for nogles vedkommende resulterer det i kriminalitet.
I dette kapitel forfelger vi temaet via en omtale af en analyse, der
alene vedrgrer born af flygtninge med fokus pa, hvad en forverring
af levevilkarene betyder for bernenes liv, frem til de er teenagere.'”!

Mere specifikt drejer det sig om en analyse af konsekvenserne
af indferelsen af den sakaldte starthjelp. Starthjalpen blev indfert
12002 og var en lavere kontanthjalpsydelse til personer, der havde
opholdt sig mere end ét ar af de seneste otte ar i lande uden for
EU/EQS.

I forhold til kontanthjalpen, der var forsergelsesgrundlaget for
arbejdslose flygtninge for 2002, var der tale om en staerkt reduceret
ydelse. Ofte var det tet pa en halvering. Det betgd fx, at en mor og
far med et barn i stedet for tidligere at fa, hvad der 1 2017-kroner
svarede til 13.000 kr., nu fik godt 6.500 kr.

Det erklerede mal var at motivere flygtningene til hurtigere at
komme i arbejde og pa denne made oge integrationen. Flygtninge
skulle desuden som forudsatning for at modtage ydelsen folge et
integrationsprogram. Denne indsats bestod af sprogkurser, kurser
i dansk samfundsforstaelse og arbejdsmarkedsprogrammer, hvilket
yderligere kunne fremme integrationen.

Reformen gav et velegnet datamateriale til at analysere effekten
af nedsatte overforselsindkomster til bernefamilier pa den opvok-
sende generation. Forskerne kunne nemlig isolere effekten af refor-
men ved at sammenligne levevilkarene for den gruppe af flygtninge,
der havde faet opholdstilladelse for reformen i 2002 og derfor kunne
fa kontanthjelp i tilfalde af ledighed, med gruppen efter, som altsd
alene kunne fa den lavere starthjalp.

131. Andersen, Dustmann og Landersg (2019).
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Sigtet med forskernes analyse var bredt. For det forste analyse-
rede de arbejdsmarkedsintegrationen for de to grupper: Kom mod-
tagere af integrationsydelsen hurtigere og mere varigt i beskaftigelse
som folge af den lavere ydelse, der ma antages at styrke incitamentet
til arbejde frem for at modtage overforselsindkomster, end modta-
gere af kontanthjalp? Forskerne testede med andre ord, om inten-
tionen med reformen blev realiseret.

Helt kort kan vi om arbejdsmarkedsintegrationen navne, at
flygtningene rent faktisk kom hurtigere i arbejde. Efter et til to ar
i Danmark var 22 procent af gruppen pa den lavere ydelse i job.
Det var en stigning pa 60 procent i forhold til flygtninge, der fik
opholdstilladelse umiddelbart for reformen, og som derfor kunne
se frem til kontanthjalp i tilfelde af ledighed. Blandt dem var 14
procent i job efter et til to 4r i Danmark. Man kan sd diskutere, om
en beskaftigelsesfrekvens pa 22 procent indfriede eventuelle suc-
ceskriterier. Under alle omstandigheder viste analysen ogsa, at for-
skellen mellem de to grupper nasten var forsvundet efter fem-seks
ar, og efter ni til ti ar var der ingen forskel.



Derudover analyserede forskerne effekten af de lavere ydelser pa
flygtningebernenes liv og pa familiernes indkomstforhold, og her
kommer forbindelsen til bogens tema ind i billedet: Skabte de la-
vere ydelser grobund for en darligere integration af bernene i form

af en gget kriminalitet?

19.2 Starthjalpsfamilier bliver mere kriminelle

Vender vi os nu mod resultaterne om starthjelpens effekt pa flygt-
ningebgrnenes kriminalitet, dokumenterer analysen negative effek-
ter. Teenagere i starthjelpsfamilier dosmmes oftere for kriminalitet
end teenagere i familier, hvor kontanthjaelpen udger det sociale
sikkerhedsnet. Fokus er i analysen pd bern af flygtninge, der var
mellem 14 og 18 dr, da de kom til Danmark. Disse bern begik klart
mere kriminalitet, hvis de fik opholdstilladelse efter starthjalpens
indforelse.

Figur 19.1 Gennemsnitligt antal domme under teenageirene

(flygtninge)
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0,1

Flygtninge for (kontanthjzlp) Flygtninge efter (starthjzlp)

Note: Figuren omhandler teenagere, der var i alderen 14-18 ar ved opholdstilladelsen.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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Teenageres kriminalitetsniveau - ogsd danske teenageres - ligger,
som vi har varet inde pa flere gange, generelt over niveauet for
voksne. Unge flygtninge med opholdstilladelse efter starthjelpens
indferelse modtog ifelge figur 19.1 hele 0,68 domme i gennemsnit
pr. person, inden de fyldte 20 ar.

Til sammenligning modtog jevnaldrende flygtninge med op-
holdstilladelse for starthjelpens indferelse 1 2002 i gennemsnit 0,41
domme. Starthjelpen medferte altsa en stigning i teenagergruppens
kriminalitet pd ikke mindre end 66 procent.

Nu er det ikke kun de unge i starthjalpsfamilierne, der bliver
mere kriminelle. Voksne flygtninge pa starthjelp demmes tilsva-
rende for mere kriminalitet. Billedet i figur 19.2 er siledes entydigt:
Starthjelpsgruppen modtager i gennemsnit markant flere domme
end flygtninge pa kontanthjzlp. Dette gaelder, hvad enten man un-
dersgger voksne mand eller voksne kvinder. I figur 19.2 fokuseres
der pa gifte personer under 45 ar, da de, der er ldre, stort set ikke

er 1 konflikt med loven.

Figur 19.2 Gennemsnitligt antal domme ilgbet af fire dr — voksne

flygtninge
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
0
Voksne mand i parforhold Voksne kvinder i parforhold
B Flygtninge for (kontanthjzlp) B Flygtninge efter (starthjlp)

Note: Figuren omhandler voksne, gifte personer i alderen 18-45 ar.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



Det gennemsnitlige antal domme for gifte mand i starthjalpsgrup-
pen er 0,21 de forste fire ar efter indforelsen af den lavere ydelse.
Flygtninge med kontanthjalp som socialt sikkerhedsnet fik halvt
sa mange domme - nemlig 0,1 dom pr. person i samme periode.

Med tanke pa at starthjelpsreformen i 2002 sankede det gko-
nomiske raderum for mange flygtningefamilier, er det nappe en
overraskelse, at stort set al den ggede kriminalitet blandt kvinder,
som folge af reformen, stammer fra tyveri fra supermarkeder. Det
lavere ydelsesniveau forte saledes til mere af, hvad man kan kalde
subsistenskriminalitet.

19.3 Integrationsydelsen gav gget kriminalitet blandt
kvindelige flygtninge

Efter et regeringsskift i efterdret 2011 til en socialdemokratisk ledet

regering blev starthjalpen afskaffet i 2012. I grove trak genindforte

en Venstreregering efter et nyt regeringsskift ydelsen i september

2015, nu under navnet integrationsydelse.

Figur 19.3 Sigtelser for kriminalitet efter straffeloven 16 maneder efter
ankomst, opdelt pa ydelse ved ankomst
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Mend Kvinder

B Kontanthjzlp M Integrationsydelse

Note: Niveauet for integrationsydelsesmodtagere er beregnet pa baggrund af under-
sogelsens effektmiling. Uddannelseshjelp er medregnet under kontanthjzlp.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed gennemfgrte ogsa en ana-
lyse af konsekvensen for kriminaliteten blandt flygtninge pa inte-
grationsydelse sammenlignet med flygtninge pa kontanthjalp.'*
Resultatet gengives i figur 19.3. Integrationsydelsen foreger andelen
af kvindelige flygtninge, der efter 16 maneder er blevet sigtet efter
straffeloven. Mens knap en kvart procent af de kvinder, der starter
pd kontanthjalp, er sigtet efter 16 maneder, geelder det for lidt over
2 procent af de kvinder, der starter pd integrationsydelse. Stigningen
er relativt stor, men det drejer sig om et begranset antal kvinder.
For mandene er der et lille fald, men faldet er ikke statistisk sikkert.

19.4 Sammenfatning

Det er en almindelig antagelse, at harde gkonomiske eksistensvil-
kér - eller vilkar, der stikker negativt af fra resten af samfundets
- kan vare en risikofaktor. Denne tese underbygges i kapitlet, der
undersoger effekten pi flygtningefamiliers kriminalitet ved skiftet
fra kontanthjzlp til henholdsvis starthjalp og integrationsydelse
pd et lavere niveau end det tidligere forsergelsesgrundlag for flygt-
ningefamilier.

Kapitlet viser her, at starthjalpen forte til hgjere kriminalitet
blandt familiens teenagere og markant hgjere blandt familiens
voksne. Den forhgjede kriminalitetsfrekvens blandt voksne kvin-
der var drevet af gget berigelseskriminalitet, navnlig tyveri fra super-
markeder.

Integrationsydelsen forggede tilsvarende andelen af kvindelige
flygtninge, der efter 16 maneder blev sigtet efter straffeloven.

132. Arendr (2020).
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Sammenfatning

afbogen






2 O Overblik

Bogen indleder med i kapitel 1 at diskutere, hvorfor vi som sam-
fund anvender straf til at bekampe kriminalitet. Helt overordnet
skal truslen om straf for kriminelle handlinger medvirke til at op-
retholde trygheden og retssikkerheden i samfundet. Straffelovgiv-
ningen skal bidrage til, at borgerne kan leve et liv i frihed, tryghed
og personlig integritet, og straffen er samfundets reaktion pd den
kriminelle handling. Straffen og straffelovgivningen tjener sakaldte
praeventive formal. Straffen skal skabe sa stor en belastning for den
potentielle lovbryder, at han senere sgger at undga at komme i kon-
flikt med loven.

Loven er dog ikke en naturgiven storrelse, men underlagt skif-
tende tiders opfattelse af, hvad der er lov og ret. Kapitlet paviser,
hvordan en stor del af straffelovgivningen for sekulariseringen af
Europa fokuserede pa borgernes seksuelle praeferencer. Nogle for-
mer for seksualitet, i praksis overvejende homoseksualitet og ®g-
teskabsbrud, blev set som en trussel mod en guddommelig orden,
hvor Gud som den gverste almagtige dommer kunne saette hirdt
ind mod en normbrydende adfard. Samfundet kom i akut fare, og
for at afveerge denne fare var det nedvendigt at sla hardt ned pa al-
ternative seksuelle livsformer.

Moralaspektet er i dag traengt helt i baggrunden i retsplejen, men
at borgerne ud fra andre kriterier fortsat prioriterer lovenes opret-
holdelse hojt, fremgar af lobende holdningsundersggelser. @nsket
om mere lov og orden kommer langt op pi valgernes dagsorden,
ndr de i et interview bliver bedt om at prioritere mellem forskel-
lige politiske malsatninger. Kapitlet afslutter med at dokumentere,
hvordan politikerne har varet lydhere over for borgernes oriente-
ring mod lov og orden, idet de lobende har gennemfort en raekke

stramninger af straffelovgivningen.
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Velfaerdssamfundets fremvakst blev mod forventning ledsaget af
en markant gget kriminalitet, fremgar det af kapitel 2. Forklaringen
pd dette fenomen er sammensat og endnu nappe helt udfoldet.
Blandt de bagvedliggende faktorer kan navnes et gget fristelsespres
fra de materielle goder, voksende narkotikaproblemer med deraf af-
ledt kriminalitet, demografiske @ndringer med relativt flere unge 1
1960’erne, en faldende lovmoral og over lange strak efter 1973 en
vedvarende hgj ledighed. I forste halvdel af 1990’erne stagnerer an-
tallet af straffelovsovertradelser, hvorefter et bemarkelsesvaerdigt
fald setter ind, der dog endnu ikke bringer niveauet tilbage til be-
gyndelsen af 1960’erne.

Nar dette alligevel bemarkelsesvardige fald skal forklares, kan
der peges pd en rekke velfaerdsgevinster i det mere modne velfards-
samfund. Foraldrene bruger mere tid pi bgrnene, de unge bruger
mere af deres fritid i hjemmet, og der er bedre materielle forhold
for familierne. Teknologiudviklingen har en maske afgorende be-
tydning. Forbrugsgoderne er bedre beskyttet mod tyveri gennem
alarmer og markning, og overvagningsmulighederne i det offent-
lige rum er skeerpet.

Efter stigninger frem til begyndelsen af 1990’erne er berigelses-
kriminaliteten faldet markant i hele landet, viser kapitel 3. Volden
steg frem til 20035, hvorefter der indtridte en svagt faldende ten-
dens. Narkokriminaliteten har vist en stigende tendens, hvilket isar
har baggrund i lovgivningsmassige og administrative stramninger.
Efter 2006 har der dog veaeret en tendens til stabilisering

Tendensen til mere lovlydige borgere slar forst og fremmest igen-
nem blandt de unge og helt unge, der synes at drive en rekke nye
civilisatoriske tendenser, der ligger i forlaengelse af en langsigtet
europaisk udvikling mod en mere fredelig og lovlydig adfaerd ga-
ende tilbage til slutningen af middelalderen.

Dem med en uddannelse adskiller sig gennem hele perioden fra
1980 og frem til i dag ved lavere frekvenser for vold og berigelseskri-
minalitet end de ufaglarte. Anskuet ud fra en etnisk dimension har
iseer indvandrere fra de sikaldte MENAPT-lande (lande i Mellem-
osten og Nordafrika samt Pakistan og Tyrkiet) og gruppen af ,,andre
ikke-vestlige lande® en hgjere kriminalitet.
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I bade Danmark, Sverige, England/Wales og Tyskland skete der
en kraftig stigning i kriminaliteten under velfardsstatens formative
ar, hvilket analyseres i kapitel 4. Den kraftige opdrift i kriminaliteten
blev drevet af de samme forhold som i Danmark, dvs. der skete en
stigning i badde ejendoms- og personkriminaliteten, idet stigningen
i ejendomskriminaliteten var sterkest og numerisk mest betydende.

Efter midten af 1990’erne satte et betydeligt fald ind i Danmark,
mens Sverige beholdt et u@ndret hgjt niveau frem til i dag. I Eng-
land/Wales var der perioden igennem store udsving, der i et vist
omfang var betinget af stramninger af straffeloven. Tyskland bevz-
ger sig mod slutningen af perioden omkring det lave danske niveau
efter i nogle dr at have ligget svagt under.

Kapitlet sammenligner ogsa den mest ekstreme vold i form af
antallet af mord med forekomsten i vores fire nabolande. Trods stor
medieomtale og en europaisk rekord i antal skuddrab pr. 100.000
indbyggere placerer Sverige sig samlet set ikke pa et hgjere niveau
af intentionelle drab end Danmark, Storbritannien og Tyskland.
Realiteten er dog, at hvor de fleste drab finder sted inden for den
snavre familie- eller vennekreds i de fleste lande, er drab i krimi-
nelle miljoer i dag mindst lige sa forekommende i1 Sverige som drab
i naerrelationer. Norge kommer ud som det mest fredelige land i
denne sammenhang.

Med kapitel 5 bevager vi os over i bogens del II, der beskaftiger
sig med en rakke risikofaktorer, der tegner en potentielt forhgjet
kriminalitet. Emnet i dette kapitel er spredningseffekten af én en-
kelt begdet kriminel handling. Kapitlet tematiserer med andre ord
kriminalitetens socialitet eller smittende effekt pa omgivelserne.
Ifolge undersggelsen fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed
af spredningseffekten af en begdet kriminel handling er der ogsd al
mulig grund til at forstaerke det kriminalitetsforebyggende arbejde,
idet effekten er overraskende stor. Det storste samfundsmassige
afkast kan realiseres i taet befolkede byomrader, hvor i omegnen af
seks nye kriminelle gerninger med afledte omkostninger pa godt
700.000 kr. kan afvaerges for hver kriminel gerning, der forhindres
via et kriminalpraventivt arbejde. I tyndt befolkede omrader er der
ogsd en spredningseffekt, men af svagere styrke.



Kapitel 6 behandler pa baggrund af analyser fra ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed en rakke utilsigtede og negative effekter
af forskellige former for faengsling.

Indsattelse i et fngsel har som antaget i den bredere litteratur
om emnet en - om end ret begraenset - skolende effekt i kriminel
aktivitet pa den indsatte. Det galder dog kun nogle typer af krimi-
nalitet med et gkonomisk sigte, som kraver planlagning i udferel-
sen. P4 andre typer af kriminalitet, der ofte bliver begdet under et
vist kontroltab, fx vold og seksuelle overgreb, sker der derimod ikke
en gget indlaring eller specialisering i fangslet.

I 1994 vedtog Folketinget en lovpakke, der blev kendt som volds-
pakken. Samtidig indskearpede rigsadvokaten, at sagsbehandlings-
tiden for behandling af simpel vold skulle szttes ned. Disse sakaldte
straksindsattelser betyder i al enkelthed, at der gir kortere tid fra,
at unge voldsmand bliver sigtet og demt for deres kriminalitet, til
de faengsles for at afsone straffen. Der er altsd tale om ,yngre“ unge
end tidligere i danske faengsler.

En analyse af konsekvenserne viser, at unge voldsdemte, der af-
soner efter straksindsattelser efter voldspakken, i hgjere grad har
mentale problemer og brug for psykiatrisk behandling, og de dom-
mes oftere for besiddelse af euforiserende stoffer.

Kapitel 6 vender sig derefter mod konsekvenserne af varetagts-
feengsling. Omkring hver tredje indsatte i Danmark er varetaegtsar-
restanter. Forskningsenheden har inden for denne kontekst analy-
seret konsekvensen af varetegtsfengslingen for beskaftigelsen efter
lgsladelse belyst for to grupper af varetegtsfangslede, der findes
henholdsvis skyldige og ikke-skyldige.

Afgorelsen af skyldsspergsmalet er tet pa at vare underord-
net, nir man ser pa udviklingen i jobsituationen fra for varetagts-
feengslingen til efter losladelsen. Tilknytningen til arbejdsmarkedert,
12 maneder efter varetaegtsfangslingen er afsluttet, falder siledes
med omkring 16 procent for begge grupper set i forhold til niveauet
12 méneder for varetaegtsfeengslingen. Tilsvarende er det bemaer-
kelsesvaerdigt, at skyldsspergsmalet ikke er afgerende for risikoen
for familieoplesning. Varetegtsfaengsling lader altsa til at pavirke
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alle de bergrte i samme betydelige omfang, uanset om man fir en
dom eller ej.

Det sidste tema i kapitlet er konsekvenserne af indsattelse i straf-
celle under afsoningen. Strafcellen anvendes som en disciplinerende
sanktion over for fanger, der fx fremsatter trusler over for feengsels-
personalet, eller som er i besiddelse af en mobiltelefon eller narko-
tika. Analysen viser, at fanger, der har vaeret indsat i denne form for
isolation, tre dr efter lgsladelse har en svagere arbejdsmarkedstil-
knytning og et hgjere recidiv end sammenlignelige fanger, der ikke
har oplevet denne sanktionsform. Analysen peger tankevaekkende
ogsa pa en staerkt forhgjet overdedelighed.

Ugnskede sideeffekter af forskellige former for feengsling er sam-
menfattende en realitet for de indsatte, og kapitlets analyse af effek-
ten af indsattelse 1 strafcelle understreger de dilemmaer, der er i rets-
politikken ved hardere straffe. P4 den ene side prioriteres hensynet
til de hardere straffes potentielle afskrakkende og disciplinerende
virkning og befolkningens retsfglelse. P4 den anden side koster de
hardere straffe i form af en rakke skadelige folgevirkninger hos de
indsatte, herunder i form af et gget recidiv.

Kapitel 7 behandler aspekter af negativ social arv og gget risiko
for kriminel adfaerd blandt familiens bern. Negativ social arv i form
af videreforelsen af kriminalitet fra foraldre til born er starkt pro-
blematisk i et samfund, der er optaget af at styrke den sociale mo-
bilitet. Dette kapitel gennemgir forskningen i, hvordan kriminelle
foraeldre videreforer denne negative sociale arv til deres bern - enten
i form af at bernene selv bliver kriminelle, eller ved at de klarer sig
darligere i forhold til uddannelse.

Et farste resultat er, at selvom mand er mere kriminelle end
kvinder, og selvom mands faengselsophold haenger tzt sammen
med deres borns - sarligt deres sgnners - senere risiko for fengs-
ling, viser det sig, at modre ogsa viderefgrer den negative sociale arv
til deres bern ved at vaelge en kriminel partner.

Det andet studie i kapitlet viser, at selvom den mest markante
forskel i sandsynligheden for barnets senere fangsling og darligere
uddannelsesresultater stadig er storst mellem bgrn med og uden

foraldre, der har varet i feengsel, betyder hyppigheden og varig-
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heden af feengselsopholdet ogsid meget. Jo hyppigere far har varet
feengslet, desto storre er sandsynligheden for, at barnet selv bliver
feengslet, inden det fylder 20 ar, og desto lavere er sandsynlighe-
den for, at det bestar alle folkeskolens afgangsprover. Det samme
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menster viser sig, ndr der ses pd varigheden af feengselsopholdet: Jo
leengere ophold, desto ringere klarer barnet sig. Det er dog heldigvis
meget smd andele af en drgang, som har en far, der oplever hyppige
og lange fangselsophold.

Det sidste studie, der behandles i kapitlet, omhandler betydnin-
gen for bornene af, at faren idemmes samfundstjeneste eller til at
gennemfore alkoholistbehandling fremfor ubetinget fangselsstraf.
Her viser det sig, at den sociale arv i form af forringede chancer for
at gennemfore folkeskolen svakkes, nir faren demmes til at udfere
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling.

Kapitel 8 fortsatter i familiesporet og undersgger, hvad en fami-
lies oplgsning kan betyde for berns risiko for at begd kriminalitet.
En skilsmisse kan vaere en ngdvendig lgsning pa et problematisk
samliv og tilbyde nye muligheder for parterne. For bgrnene kan det
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imidlertid ogsd betyde en ekstra eksponering for kriminalitet. Af
denne kausale analyse fremgir det siledes, at der er en ganske vist
svag, men mdlelig ekstra risiko for, at drenge i familien, der er under
15 ar ved skilsmissen, kommer til at bega kriminalitet.

I kapitel 9 afdekkes, hvordan tidlige sociale problemer i hjem-
met og anbringelse uden for hjemmet pavirker kriminalitetsrisikoen.
Analysen dokumenterer, at tidlig kontakt til de sociale myndigheder
eller tidlig anbringelse uden for hjemmet gger risikoen for, at bar-
net som ung begar kriminalitet. Denne risiko bliver yderligere ac-
centueret ved tilsvarende begivenheder senere i barndommen. Hele
30 procent af de drenge, som var i kontakt med de sociale myndig-
heder i alderen 12-14 ir, modtog siledes en dom, inden de fyldte 18
ar. Mere end 10 procent oplevede ogsa at vare indesparret, inden
de fyldte 21 ar.

Kapitlet undersgger endvidere vaerdien af det sikaldte eftervaern
som kriminalitetsforebyggende vaerktej. Det viser sig, at eftervarnet
har en kontraintuitiv effekt i form af en tvaertimod gget risiko for
at bega kriminalitet.

Kapitel 10 analyserer sammenhangen mellem boligsituationen
og recidiv efter lgsladelse. Boligsituationen efter feengsel kan have
en vasentlig betydning for forlgbet af udslusningen til samfundet.
Kapitlet nar frem til, at knap en tredjedel af de lgsladte inden for
tre dr efter lgsladelse kommer til at bo sammen med en person, der
selv var blevet demt inden for de seneste to ar. Gennemsnitligt har
lgsladte i omkring 15 procent af tiden 1 den tredrige periode boet
sammen med en anden tidligere demt.

Recidivniveauet er hgjere, mens man er i sidanne bofallesska-
ber. Uden korrektion for kvaliteten af naromridet forgges risikoen
med nasten 130 procent. Med korrektion reduceres det tal til 34
procent. Nir den lgsladte bor sammen med en ustraffet @gtefalle,
er risikoen derimod markant lavere. Det at bo sammen med andre
ustraffede familiemedlemmer har ikke den samme positive betyd-
ning i forhold til en situation, hvor den lgsladte bor sammen med
ustraffede personer uden for familiekredsen.

Med kapitel 11 bevager bogen sig ind i tematiseringen af be-
skyttende faktorer, dvs. forhold 1 individets liv, der kan modvirke



kriminalitet. Kapitlet analyserer konsekvenserne af, at politiet fik
mere vidtgidende befgjelser til at DNA-registrere sigtede i 2005. Ana-
lysen nar frem til, at denne form for overvigning af sigtede havde
en markbar praventiv effekt. Effekten gjorde sig sarligt geldende
for voldskriminalitet, for unge sigtede og for forstegangssigtede.
For alle tre grupper faldt recidivprocenten efter introduktionen af
de udvidede befgjelser.

I samme retning gar effekten af ggede opklaringsprocenter, der
kan nedsatte den faktisk begdede kriminalitet vaesentligt. Disse pra-
ventive - beskyttende - tiltag kan gennemfores uden ugnskede side-
effekter over for de kriminelle, og de kan medvirke til at forebygge,
at unge slar ind pd en kriminel karriere.

P4 baggrund af en rakke alvorlige sager er der en lgbende de-
bat om, hvorvidt psykiatrien er i stand til at opfange faresignaler
hos psykiatriske patienter og reagere med efterfolgende indlaggelse.
Kapitel 12 viser, at kriminaliteten i det forste ar efter indlaeggelse
reduceres vasentligt, nar sundhedsvasenet indlaegger psykiatriske
patienter, der forste gang kommer i kontakt med et psykiatrisk ho-
spital. Der sammenlignes med en kontrolgruppe af patienter, der
ogsa henvender sig til et psykiatrisk hospital, men uden at blive
indlagt. En n@rmere analyse viser imidlertid, at dette resultat kan
tilskrives en pacificeringseffekt. Patienterne holdes slet og ret ude
fra samfundet under indlaggelsen, hvorved de afskares fra de kri-
minelle handlinger. Efter udskrivelse er der kun en statistisk usik-
ker og begranset kriminalitetsdempende effekt af hospitalisering.

Kapitlet 13 undersgger sammenhangen mellem hgje karakterer
og kriminalitet for drenge, hvis far har varet fangslet. Hoje karak-
terer har en signalvaerdi som marker for, at drengene har haft gode
oplevelser gennem skoledrene med en ofte styrket selvtillid til folge.
Konklusionen er, at de fine karakterer med det bagvedliggende sko-
leforlgb kan have en hej grad af beskyttende effekt for drenge, hvis
far har vaeret fangslet. Disse drenge har dog stadig en hgjere risiko
for at begd kriminalitet end drenge pa samme karakterniveau, hvis
feedre ikke har varet indsat.

I kapitel 14 omtales en undersggelse, der viser, at teenagefadre
med en kriminel bagage far mindsket deres kriminelle adfeerd i en
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periode pd op til to ar, efter at de er blevet fadre - men vel at maerke
kun faedre til en son. En hgjere beskaftigelsesfrekvens blandt disse
feedre peger i samme retning: Unge faedre med drengebgrn andrer
adfaerd i retning af at blive positive rollemodeller.

Kapitlet understreger samtidig, at stabilitet i familien er vigtig
for bgrn af kriminelle fzedre, idet stedfadre kan mindske den so-
ciale arv i kriminalitet, men med et vigtigt forbehold: Det er en for-
udsatning, at ikke ogsa stedfaren er demt. Er han det, svinger den
sociale arv 1 kriminalitet tilbage til udgangspunktet. Betydningen
af stabilitet i familien sattes yderligere 1 perspektiv af, at stedfaedre,
der aflgser hinanden, efterhinden som moren finder nye partnere,
nedsaztter den beskyttende effekt.

Kapitel 15 analyserer betydningen for den demte af besgg fra fa-
milien under en faengsling. Kapitlet viser, at besgg af familiemed-
lemmer i faengslet ikke har den forebyggende effekt, som ellers bli-
ver antaget 1 litteraturen og af myndighederne og politikerne. Ved
besggsintensiteten er der i gvrigt en staerk social gradient i den for-
stand, at feengslede, der havde et velfungerende familieliv og en
hgj indkomst for indsattelsen, modtager relativt flere besog under
feengslingen end fanger uden denne mere begunstigede baggrund.

Kapitel 16 tematiserer mandlige ikke-vestlige efterkommeres kri-
minalitet i1 forhold til danske mands. Ikke-vestlige efterkommere
havde i 2011 en sandsynlighed, der var tre gange sa hgj som 1 en
jevnaldrende gruppe af danskere for at have modtaget en dom. Hvis
der korrigeres for, at ikke-vestlige efterkommere havde en svagere
social stilling i samfundet malt pa en raekke parametre, faldt denne
overrepraesentation imidlertid markant. Nar der i en gruppe af per-
soner med dansk baggrund i 2011 var ti, der havde faet en dom for
kriminalitet, var der i en sammenlignelig gruppe efterkommere 18.

Begge tilgange til at registrere kriminalitet har deres vardi. De
korrigerede mal viser, hvad der betinger en stor del af den i ra form
markante overreprasentation. De korrigerede tal viser dermed ogsa
noget om, hvor man kan satte praventivt ind, hvis man vil ned-
bringe kriminaliteten i gruppen. Modsat viser de ikke-korrigerede
tal, hvordan indvandringen pévirker udviklingen i kriminalitet i
Danmark.



Betragter vi derefter perioden fra 1993 til 2019, har bade dan-
skere og efterkommere en faldende kriminalitet. Efterkommernes
overreprasentation er imidlertid fastholdt og endda stigende efter
2006 selv efter de mest omfattende korrektioner for sociale forhold.

Kapitel 17 viser, at der er betydelige forskelle i berns risiko for at
opleve fars fangsling afhangigt af barnets etniske baggrund. Ge-
nerelt har bern af ikke-vestlige indvandrere en godt dobbelt sa hgj
risiko for at opleve, at deres far faengsles, set i forhold til danske
bern: 8,5 mod 3,7 procent. Der er dog betydelige variationer mel-
lem de forskellige indvandrergrupper athaengigt af oprindelseslan-
det, hvor de somaliske efterkommere skiller sig ud med en risiko pa
knap 19 procent for, at faren feengsles i lobet af barnets opvakst.

For alle indvandrergrupper - bortset fra den somaliske - kan for-
skellen i forhold til de danske barn forklares af sociale forskelle, hvor
farens tilknytning til arbejdsmarkedet har en afgorende betydning.

Det er en almindelig antagelse i forskningen, at a@gteskab har
en profylaktisk virkning pd unge mands kriminalitetsfrekvens. Det
var derfor en narliggende konklusion, at 24-ars-reglen fra 2002, der
begraensede muligheden for familiesammenforing med agtefaller
under 24 dr, ville betyde en gget kriminalitet blandt unge mand
med ikke-vestlig baggrund. Kapitel 18 viser imidlertid, at denne an-
tagelse ikke kunne bekraftes. LEgteskabsfrekvensen blandt unge
ikke-vestlige mand gik ned, men kriminaliteten blandt gruppen af
unge ikke-vestlige mand var uandret for og efter 2002.

Harde gkonomiske eksistensvilkar - eller vilkar, der stikker ne-
gativt af fra resten af samfundets - kan vare en risikofaktor. Denne
tese underbygges i kapitel 19, der undersoger effekten pa flygtninge-
familiers kriminalitet ved skiftet fra kontanthjalp til henholdsvis
starthjalp og integrationsydelse pa et lavere niveau end det tidligere
forsergelsesgrundlag for flygtningefamilier.

Kapitlet afdekker, at starthjalpen forte til hgjere kriminalitet
blandt familiens teenagere og markant hgjere kriminalitet blandt
familiens voksne. Den forhgjede frekvens var for kvinders vedkom-
mende drevet af gget tyveri fra supermarkeder. P4 tilsvarende vis
forgger integrationsydelsen andelen af kvindelige flygtninge, der
efter 16 mdneder er blevet sigtet efter straffeloven.
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