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Ifalge regeringsgrundlaget vil regeringen “se p& mulighederne for at skaerpe adgangen til de gymnasiale
uddannelser”. | denne analyse ser vi naermere pa hvordan forskellige karakterkrav kan forventes at
pavirke henholdsvis optag, elevsammensastning, gennemfarsel og eksamensresultater pa de gymnasiale
uddannelser.[1]

Vi ser pa tre scenarier: ét, hvor man handhaever de geeldende karakterkrav, men uden mulighed for
optagelsesprgve, samt to andre scenarier med skarpt handhaevede krav pa henholdsvis 6,0 og 7,0.[2]

Det skal understreges, at der endnu ikke er fremlagt konkrete forslag til nye adgangskrav. Denne analyse
er derfor udelukkende en illustration af forventelige konsekvenser af forskellige mulige fremtidige
skaerpelser af adgangskravene til de gymnasiale uddannelser.

En handhzevelse af de nuveerende karakterkrav, men uden mulighed for optagelsesprave, kan forventes
kun at ssenke optaget en smule (omkring 2 procent), hvorfor denne sendring heller ikke vil pavirke
elevsammensastningen i sterre omfang.

Haever man i stedet dette karakterkrav til 6,0 kan antallet af elever dog - alt andet lige - forventes
reduceret med 15 procent, svarende til ca. 6.200 elever.

En sadan reduktion vil saerligt mindske optaget af elever med anden etnisk herkomst end dansk
("indvandrere og efterkommere”) og elever med forseldre uden en gymnasial uddannelse
("gymnasiefremmede”). Med et krav pa 6,0 kan begge disse grupper forventes reduceret med omkring
25 procent, med en sterre reduktion blandt drenge end blandt piger.

Med et krav pa 6,0 kan gennemfarselsprocenten samtidigt forventes at stige. Andelen, der ikke

gennemfgrer indenfor tre ar, kan nemlig forventes reduceret med omkring en tredjedel.
Karaktergennemsnittet kan tilsvarende forventes gget med knap et halvt point (fra 7,7 til 8,1).
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En yderligere skeerpelse af karakterkravet til 7,0 vil forstzerke alle disse tendenser. For eksempel kan bade
antallet af drenge fra gymnasiefremmede hjem, og drenge med anden etnisk herkomst end dansk, i dette
tilfeelde forventes halveret.

Med et krav pa 7,0 kan andelen, der ikke gennemfarer indenfor tre ar, ligeledes forventes omtrent halveret.
Karaktergennemsnittet pa de gymnasiale uddannelser kan i dette scenarie forventes at stige med knap ét
point (fra 7,7 til 8,6).

Det er vigtigt at understrege, at der i analysen ikke er taget hensyn til, at skeerpede krav ogsa kan aendre
adfeerden blandt eleverne. Det er fx muligt, at folkeskoleelever vil gge skoleindsatsen for at kvalificere sig til
de skaerpede krav for adgang til de gymnasiale uddannelser.

Baggrund

Det politiske gnske om at skeerpe adgangskravene pa til de gymnasiale uddannelser sker pa baggrund af
en stigning i optaget pa gymnasiale uddannelser og et fald i optaget pa erhvervsuddannelser. Siden 2016
har optagne pa en gymnasial uddannelse udgjort godt 60 procent af en argang.

De adgangskrav, der geelder i dag, indfartes i 2019 med et argument om gget faglighed pa de gymnasiale
uddannelser.[4] For at blive optaget pa en gymnasial uddannelse skal man dels vaere erkleeret
uddannelsesparat, hvilket blandt andet kraever et gennemsnit i seneste standpunktskarakter pa mindst 5.
Dertil kommer, at dette gennemsnit i princippet skal genbekrasftes ved folkeskolens adgangsprave.

Under de nuveerende regler er det dog muligt at blive optaget pa en gymnasial uddannelse uden at leve op
til karakterkravet pa 5,0, hvis man i stedet opfylder nogle gvrige betingelser.[6] Adgangskravet fra 2019
har derfor sesenket, men ikke udelukket, optag blandt elever med mindre end 5,0.

| det falgende gennemgar vi de forventede konsekvenser af tre fiktive scenarier for skaerpelser af
karakterkrav til de gymnasiale uddannelser: [6]

Scenarie 1: Kravet om 5,0 skeerpes, sa optagelsesprgve ikke leengere er mulig.
Scenarie 2: Skarpt handhzevet adgangskrav pa 6,0.
Scenarie 3: Skarpt handhzevet adgangskrav pa 7,0.

Optag pa de gymnasiale uddannelser

Figur 1.a viser de senere ars udvikling i andelen af en argang, der pabegyndte en gymnasial uddannelse
(everste kurve). Siden 2016 har denne andel ligget nogenlunde stabilt pa godt 80 procent.[7] Figur 1.a viser
samtidigt optaget under de tre fiktive scenarier for skaerpede karakterkrav, Scenarie 1-3. Figur 1.b viser
optaget i forhold til 2021, under hvert af de tre scenarier, i procent og antal elever.

Figur 1.a. Optag pa gymnasiale uddannelser. Figur 1.b. Optag under Scenarie 1-3. | forhold til
Faktisk og under Scenarie 1-3 faktisk optagi 2021.
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Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik.
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Forskellen mellem kurven for det faktiske optag og de @vrige kurver i figur 1.a angiver, hvor meget lavere
optaget ville have veeret under hvert af de tre scenarier i perioden 2012-2021. Figur 1.b viser, at optaget i
2021 havde veeret 98,1 procent af det faktiske optage, hvis de nuvaerende karakterkrav uden mulighed for
optagelsesprgve havde veeret geeldende, dvs. 1,9 procent lavere (figur 1.b, "Scenarie 17).[8]

Under Scenarie 2 og Scenarie 3, med bindende karakterkrav pa henholdsvis 6,0 og 7,0, ville optaget i 2021
have veeret henholdsvis 14,9 procent og 28,4 procent lavere, svarende til omkring hhv. 6.000 0g 12.000
feerre elever (figur 1.b, "Scenarie 2” og "Scenarie 3”).

| det felgende ser vi pa, hvad sadanne reducerede optag ville betyde for elevsammensastningen. Vi ser pa
foreeldrenes uddannelsesbaggrund, samt elevernes etniske herkomst og kan.

Elevsammensaetning

Da karaktergennemsnit ikke er ligeligt fordelt pa tveers af demografiske og sociogkonomiske
karakteristika, vil en skeerpelse af adgangskravene til de gymnasiale uddannelser ogsa pavirke
elevsammensaetningen, da nogle grupper er overrepraesenterede blandt dem med lave karakterer.

For 2021 viser figur 2 henholdsvis kensfordelingen ("Andel drenge”), andelen af elever af anden etnisk
herkomst end dansk ("Andel indvandrere og efterkommere”) og andelen med foreseldre, der ikke har en
gymnasial uddannelse ("Andel gymnasiefremmede”). Figuren viser ogs4, hvordan sammensastningen ville
se ud under de tre forskellige scenarier.

Figur 2. Elevsammensatning, Faktisk optag (2021) og scenarie 1-3
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Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik.

Figur 2 viser, at der med den nuvaerende kgnsfordeling pa de gymnasiale uddannelser er lidt faerre drenge
end piger (46,8 procent drenge og 53,2 procent piger). Samtidigt viser figuren, at denne ulighed i
kensfordelingen ville gges i tiltagende grad ved hvert af scenarierne 1-3.[9]

Figur 2 viser desuden, at “indvandrere og efterkommere” udgjorde 11 procent af eleverne i 2021 [10], mens

*gymnasiefremmede” udgjorde 26 procent.[11] Begge disse gruppers andel af gymnasieeleverne ville
ligeledes blive reduceret under de tre scenarier, og dermed fylde mindre end hidtil.
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Figur 3.a viser zendringen i antal elever med “gymnasiefremmed”baggrund under de tre scenarier. Figur 3.b
viser aendringen i antal elever af anden etnisk herkomst end dansk.

Figurerne viser, at det at flerne muligheden for optagelsesprave fra de geeldende karakterkrav (Scenarie
1) kun ville reducere elever i hver af de to grupper en anelse. Et tilsvarende karakterkrav pa 6,0 (Scenarie
2) ville imidlertid reducere begge grupper med omkring 25 procent, mens et karakterkrav pa 7,0
(Scenarie 3) ville reducere grupperne med omkring 44 procent.

Figur 3.a.”Gymnasiefremmede”. Faktisk og under Figur 3.b. “Indvandrere og efterkommere”. Faktisk
scenarie 1-3 og under scenarie 1-3

100+

100+

4.000
9.000
754
3.000

6.000

[ejuy

504 50+

Procent
ey
Procent

2.000

3.000 25

5 1.000

T 0~ T
Faktisk optag Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3 Faktisk optag Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3

Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik. |

Som nzevnt ville drenge i hgjere grad veere omfattet af konsekvenserne af de tre scenarier. Fokuserer man
séaledes pa drenge blandt elever med anden etnisk herkomst end dansk, eller drenge med
“gymnasiefremmed” baggrund, er mgnsteret i figur 3.a og 3.b derfor endnu staerkere. Begge disse grupper
af drenge ville reduceres med omkring en tredjedel under scenarie 2 og omtrent halveres under scenarie 3,
jf. figur 4.2 og 4.b.

Figur 4.a. "Gymnasiefremmede”, Drenge. Faktisk Figur 4.b "Indvandrere og efterkommere”, Drenge.
og under scenarie 1-3 Faktisk og under scenarie 1-3
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Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik.

Gennemforsel og karaktergennemsnit

Udover konsekvenserne for elevsammensastningen, vil de tre scenarier ogsa forventes at aendre pa bade
gymnasiefrafaldet og de gennemsnitlige karakterer ved studentereksamen. Dette er illustreret i
henholdsvis figur 5.a og 5.b, der viser konsekvenserne i de tre scenarier, baseret pa elever, der startede i
2018.[12]
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Den nuveerende frafaldsprocent pa ca. 12 procent ville, under scenarie 2 og 3, falde til hhv. 8,2 procent og
6,6 procent for de elever, som kunne optages pa en gymnasial uddannelse.[13] Tilsvarende ville
karaktergennemsnittet ved studentereksamen haeves fra 7,7 til hhv. 8,1 og 8,6.[14]

Figur 5.a. Frafaldsprocent. Faktisk (2018) og under | Figur 5.b. Karaktergennemsnit. Faktisk (2018) og
scenarie 1-3 under scenarie 1-3
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Sammenfatning

Hvis intentionen om at skaerpe adgangskravene til de gymnasiale uddannelser udmenter sig i ggede
karakterkrav, kan skaerpelsen forventes at medfare en raeskke konsekvenser for uddannelsernes
optagelsesgrundlag, elevernes sammensastning og gennemfarsel. Ved at hseve karakterkravet vil manii
hgjere grad frasortere drenge, elever med anden etnisk herkomst end dansk og elever, hvis foreeldre ikke
har en gymnasial uddannelse. Gruppen af potentielt frasorterede elever er kendetegnet ved en hgjere
frafaldsprocent og lavere karakterer ved studentereksamen, hvormed bade gennemfarsel og
karaktergennemsnittet kan forventes at gges.

Noter:
[11 Ved "gymnasiale uddannelser” forstas her STX, HHX og HTX.
[2] | alle tilfselde gaelder karakterkravene bade standspunkterkarakterer og i de lovbundne praver.

[3] For "gymnasiefremmede” elever geelder at ingen af foraeldrene har gymnasial eller videregaende
uddannelse som hgijest fuldferte uddannelse.

[4] Her blev kravet om et karaktergennemsnit pa 4,0 for at blive erkleeret uddannelsesparat til en
gymnasial uddannelse erstattet med det nuvaerende adgangskrav pa 5,0.

[B] Hvis en elev ikke bliver erkleeret uddannelsesparat, kan de stadig optages pa en gymnasial uddannelse,
hvis de opnar et gennemsnit pa mindst 6,0 til de lovbundne prgver. Tilsvarende kan kravet om at opna 5,0
til de lovbundne praver justeres ned til 3,0, hvis elevens karakterer til disse praver var lavere end deres
standpunktskarakter. Dette krav kan yderligere saenkes til 2,0 efter gennemfarelse af en samtale med
rektor.

[6] | alle scenarier er der veere tale om en "mekanisk” konsekvens af eendrede regler med udgangspunkt i
foregadende faktisk optag, uden at tage hgjde for eventuelle adfserdsmeessige konsekvenser af sendrede
regler pa f.eks. karaktergivning.
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[7]1 Vi definerer en argang, som en veegtet del af befolkningen, der er 16 eller 17 ar i det pageeldende
optagelsesar.

[8] Indsnaevringen fra 2019 mellem kurven for det faktiske optag og kurven for scenarie 1i figur 1.a viser, at
indfarslen af adgangskravet i 2019 saenkede optaget, men at en vis andel med under 5,0 fortsat blev
optaget via de mulige undtagelser.

[9] Det skyldes, at en hgjere andel drenge end piger ligger under hvert af kravene i Scenarierne 1-3. Drenge
far generelt set lavere karakterer end piger i folkeskolen.

[10] 75,9% af “indvandrere og efterkommere” er efterkommere. | den fulde fordeling er 2,52% af elever
indvandrere og 7,9% er efterkommere.

[11] Lidt over 17% af de "gymnasiefremmede” er “indvandrere eller efterkommere”.

[12] 2018 er det seneste ar med data for elever, der har gennemfgart tre ars gymnasial uddannelse
(gennemfarsel i 2021).

[13] Frafald angiver her elever, der ikke gennemfgrer den gymnasiale uddannelse i Igbet af tre ar.

[14] Da de geeldende adgangskrav farst blev indfert i 2019, vil "Faktisk optag” i figur .a og b.b afspejle mere
lempelige adgangskrav end de nuveerende. Dette betyder at forskellen mellem "Faktisk optag” og
“Scenarie 1”7 i de to figurer vil veere en anelse overvurderet, idet frafaldsprocenten under "Faktisk optag”
formentlig ville have veeret en anelse lavere, og karaktergennemsnittet en anelse hgijere, hvis skaerpelsen af
adgangskravene fra 2019 havde veeret geeldende i 2018.
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