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| august 2022 tradte de nye regler om gremaerkede barselsdagpenge i kraft. Reformen ggede
gremeerkningen til faedre? fra 2 uger til 11 uger.

Ved hjeelp af registerdata fglger denne analyse faedre og mgdre til bgrn, som blev fgdt lige efter
reformen. Analysen fglger foraeldrene i hele det fgrste ar med ret til barselsdagpenge.?

Analysen viser en stigning i andel feedre, der tager orlov (+8 procentpoint), og at andelen af faedre,
der tager mindst 11 uger - svarende til den ny gremeaerkning - er steget fra 19% til 44%.

I gennemsnit tager faedre nu 8,8 ugers orlov, mod 5,4 uger lige inden reformen. Samlet set har
reformen forelgbigt gget faedrenes andel af den samlede orlov fra 14% i 2021 til 21% i 2022.

Da feedrenes orlov steg mindre end madrenes faldt (+3,4 uger vs. -4,5 uger), har reformen dog
ogsa medfgrt et mindre fald i barnets samlede orlov pa 1,4 uger, svarende til 10 dage.3

Dette fald er starre for bgrn i familier med det laveste indkomst og uddannelsesniveau, hvor
mgdrene har forkortet deres orlov mest.

1 Reglerne geelder bade feedre og med-mgdre. | analysen omtaler vi dog gruppen af "faedre og med-
mgdre” som "faedre” af hensyn til den skriftlige fremstilling.

2 Anvendelsen af registerdata betyder, at vores analyse er mere repraesentativ end
spgrgeskemaundersggelser og kan belyse sammenhaenge mellem moderens og faderens orlov.

3 Det starre fald i den samlede orlovsleengde end faldet i summen af faderens og moderens orlov
(-1,4 uger vs. -1,1 uge), skyldes overlap i de to foreeldres orlovsperioder.
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BAGGRUND

Barselsdagpenge har til formal at sikre indtaegter, mens foraeldre holder den orlov med barnet, som
alle har ret til. | august 2022 tradte nye regler om gremaerkede barselsdagpenge i kraft.

Reformen ggede gremaerkningen til feedre fra 2 til 11 uger og reducerede gremaerkningen til mgdre
fra 14 til 11 uger. Efter de nye regler har foreeldrene fortsat samlet set ret til 48 ugers
barselsdagpenge, mens fordelingen af retten altsd nu er anderledes.*

Foreeldre har i dag i udgangspunkt samme gremaerkede orlovsleengde pa 11 uger, og kan frit
fordele yderligere 26 uger mellem sig, mod 32 uger fgr reformen.

Far reformen blev omkring 85% af den samlede orlov afholdt af barnets moder. Hensigten med
reformen var at opna en mere ligelig fordeling af orlov mellem forzeldrene. De 9 uger, som nu er
gremeerket til faderen, var fgr enten gremaerket moderen eller kunne frit fordeles mellem
foreeldrene. Nu bortfalder de i det omfang faderen ikke benytter dem.

At de nye regler saledes kunne medfgre reduktioner i orlovsleengden pa op til 9 uger, var arsag til
bekymring for utilsigtede konsekvenser af den ggede gremaerkning.®

Tidligere studier har bl.a. vist sammenhaeng mellem orlovens leengde og barnets udvikling og
senere trivsel.®

Et afggrende spargsmal er derfor i hvilket omfang tiltaget for gget ligestilling pavirker
orlovsleengden for bgrnene.

Denne analyse beskriver de forelgbige konsekvenser af reformen for orlovens leengde og for
fordelingen af orlov mellem foreeldrene, malt pa brugen af retten til barselsdagpenge.”

4 Far reformen havde Ilgnmodtagere ret til at dele 32 uger frit. 16 uger var til gengeeld gremaerkede,
hvoraf 14 uger var gremaerket moderen og 2 uger gremeerket faderen.

5 Indlzeg: ” Oremeerket barsel kan forveerre barns trivsel og udvikling, hvis de nye regler ferer til en
kortere samlet barsel”: https://rockwoolfonden.dk/udgivelser/oeremaerket-barsel-kan-forvaerre-
boerns-trivsel-og-udvikling/

6 1ZA Discussion Paper No. 15421 Effects of Extending Paid Parental Leave on Children's Socio-
Emotional Skills and Well-Being in Adolescence.

71 opggrelsen af orlovsperioder medregnes perioder med anmodning om barselsdagpenge.
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Ved hjeelp af registerdata ser analysen pa de farste foreeldre, der har vaeret omfattet af de nye
regler i hele aret efter barnets fadsel, hvor retten til barselsdagpenge geelder.

Data omfatter forelgbigt et fuldt ar for forzeldre til barn fgdt i enten august eller september 2022,
som sammenlignes med forzeldre til barn fgdt i august eller september i arene 2016-2021.8

Analysen fokuserer pa par, hvor andringen i gremaerkningen slar mest entydigt igennem?®. Dette
geelder samboende foreeldrepar over 18 ar, hvor begge foreeldre var lgnmodtagere!® i &ret inden
barnets fadsel, og hvor mindst én af foraeldrene har anmodet om barselsdagpenge.

Data indeholder ikke information om ubetalt orlov eller ferie. Derfor tager analysen ikke hgjde for
eventuelle eendringer i orlov uden anmodning om barselsdagpenge.

For hvert af arene 2017-2022 viser figur 1.a., for hver dag i barnets ferste levear, andelen af megdre,
der afholdt orlov. Figur 1.b viser det tilsvarende for faedrene.

Figur 1. Andel bgrn, hvor hhv. moderen eller faderen afholdt orlov i Igbet af barnets farste ar,
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Note: De vertikale linjer angiver hhv. uge 37 og uge 46, der markerer moderens hhv. nye og forhenvaerende
maksimale ret til barselsdagpenge, hvis retten anvendes fuldt ud frem til da. Foreeldre til bgrn fgdt i enten

august eller september.

Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik (BARSELSDAGPENGE, BEF, IND)

8 Foreeldre til barn fadt i enten august eller september sammenlignes for at undgéa eventuelle
saesonforskelle eller andre forskelle p& foraeldre til bgrn fadt i andre maneder.

° De nye regler om barselsdagpenge i 2022 omfatter primaert lsnmodtagere, og der er undtagelser i
gremaerkningen for selvstaendige, ledige eller soloforzeldre.

10 | gnmodtagerstatus defineres ud fra vaesentligste indtaegtskilde i aret far barnets fadsel. | 2/3 af

foreeldreparrene er begge Isnmodtager.
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Som det tydeligt fremgér af figur 1, har reformen medfart markante aendringer i orlovsmanstrene for
begge foraeldre.

Mgadre til bgrn fadt i 2022 afholdt veesentligt mindre orlov end mgadre til barn fadt i tidligere &r, mens
feedre afholdt veesentligt mere.

Disse forskelle er seerligt udtalte efter uge 37, der angiver tidspunktet, hvor moderen nu kan have
afholdt hele sin gremaerkede periode, samt den del af orloven, der frit kan deles mellem

foreeldrene.11

Figur 2.a viser udviklingen i den gennemsnitlige orlovsleengde i barnets fgrste levear for
henholdsvis mgdre og feedre, mens figur 2.b viser fordelingen af orlov mellem foraeldrene.

Figur 2. Udvikling i afholdt orlov med barselsdagpenge for mgdre og feedre, 2016-2022
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Note: Foreeldre til bgrn fadt i enten august eller september.
Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik (BARSELSDAGPENGE, BEF, IND)

Figur 2.a viser, at feedrenes gennemsnitlige orlov steg fra 5,4 uger i 2021 til 8,8 uger i 2022, mens
mgdrenes orlovsleengde faldt fra 39 til 34,5 uger.

Figur 2.b viser at feedres andel af den samlede orlov steg fra 13,6% til 21%.

11 Fgr den ggede gremeerkning af barselsdagpenge kunne madre afholde op til 46 uger med
barselsdagpenge. Faldet i andelen af mgdre med orlov fra uge 37, og stigningen i andel feedre,
viser altsd, at mange mgdre opbruger deres fulde ret til barselsdagpenge, hvorefter flere faadrene
pabegynder orlov.
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Reformen ggede ogsa andelen af feedre, der afholdt minimum én dags orlov. Séledes faldt andelen,
der ingen orlov tog, fra 19% til 11%.12 Andelen af maend, som afholdt mindst 11 uger, svarende til

den gremaerkede periode, steg fra 19% til 44%.

Samlet orlovslaengde for barnet

AEndringerne i henholdsvis moderen og faderens orlovsperiode angiver ikke ngdvendigvis

gndringen i den samlede orlovsperiode set fra barnets perspektiv.

Séledes vil barnets tid med mindst én foreelder veere kortere end summen af foraeldrenes orlov i det
omfang orloven afholdes samtidigt af begge foreeldre.

For hver dag i barnets farste levear viser Figur 3.a andelen af barn, hvor mindst én forzelder afholdt
orlov. Figur 3.b viser andelen af barn, hvor begge foraeldre afholdt orlov.

Figur 3. Andel bgrn, hvor mindst én foreelder afholdt orlov i Igbet af barnets fgrste ar, samt
overlap i foreeldrenes orlov, 2017-2022
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Note: De vertikale linjer angiver hhv. uge 37 og uge 46, der markerer moderens hhv. nye og forhenveerende
maksimale ret til barselsdagpenge, hvis retten anvendes fuldt ud frem til da. Foreeldre til bgrn fgdt i enten

august eller september.

Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik (BARSELSDAGPENGE, BEF, IND)

Figur 3.a viser, at andelen af bgrn, hvis foreeldre holdt orlov efter uge 37, faldt markant i 2022.

Denne udvikling haenger sammen med det store fald i andel mgdre pa orlov efter uge 37, jf. figur
1.a, og en mindre stigning i andel faedre omkring samme tidspunkt, jf. figur 1. b.

12 Den ggede deltagelse blandt feedre sendrer ikke tolkningen af resultaterne, da vi ogsa medregner
ikke-deltagende faedre far reformen, hvis moderen optraeder i barselsdagpengeregistret.
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Uge 37 svarer til det maksimale antal dage med barselsdagpenge, som moderen kan tage. Det
skarpe fald i andel bgrn med orlov tyder séledes p4, at faedre ikke holder orlov efter uge 37 i
samme omfang som mgdre gjorde far reformen.

Overlappende orlov sker mest i tiden lige efter fadslen, i alle ar. Efter reformen er andelen af
overlappende barsel lidt hgjere i 2022 end arene far frem til uge 37.
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Figur 4 viser henholdsvis udviklingen i summen af foraeldrenes orlov og udviklingen i orlovens
leengde, hvor der tages hgjde for overlap i foreeldrenes orlovsperioder.

Figur 4. Udvikling i samlet orlovsleengde for barnet, 2016-2022
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Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik (BARSELSDAGPENGE, BEF, IND)

Fra 2021 til 2022 faldt summen af foreeldrenes afholdte orlov med 1,1 uge, mens perioden, hvor
mindst én af foraeldrene afholdt orlov faldt med 1,4 uger, svarende til 10 dage.

Ud fra begge mal - med og uden overlap - er den samlede orlovsmaengde saledes faldet, idet
mgdre har forkortet deres orlov med mere end faedrene har gget deres.

Selvom den samlede periode med barselsdagpenge altsa er faldet, udger reduktion kun en mindre
del af den samlede orlovslaengde pa 43 uger far reformen.

De gennemsnitlige fald i orlovens laengde kan dog deekke over starre fald i nogle familietyper. Det
felgende afsnit ser p& udviklingen pa tveers af familiernes indkomst- og uddannelsesniveauer.
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Orlov pé tveers af familiernes indkomst- og uddannelsesniveau

Figur 5.a. viser udviklingen i orlov i henhold til familiernes erhvervsindkomst i aret far barnets
fadsel, mens figur 5.b opdeler familierne pa baggrund af faderens hgjeste uddannelsesniveau.!3

Begge figurer viser den samlede orlov fra barnets perspektiv, dvs. fraregnet perioder med overlap i
foreeldrenes orlov.

Figur 5. Den samlede orlovsleengde for barnet opdelt pa baggrundskarakteristika, 2016-2022
a. Familiens indkomst b. Faderens uddannelse
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Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik (BARSELSDAGPENGE, BEF, IND, UDDA)

Figurerne viser tydeligt, at den samlede orlovsleengde er faldet mere i familier med henholdsvis
lavere indkomst- og uddannelsesniveau.

| familierne med de 25% laveste indkomster faldt orlovsleengden fra 2021 til 2022 med 2,3 uger i
gennemsnit. Til sammenligning var faldet pa 1,1 uge i familier med de 25% hgjeste indkomster, jf.
figur 5.a.

| familier hvor faderen havde grundskole som hgjest fuldfarte uddannelse faldt den gennemsnitlige
orlov med 2,6 uger. Til sammenligning var faldet 0,4 uger blandt dem med det hgjeste
uddannelsesniveau, jf. figur 5.b.

Det stgrre fald i familier i med lavere indkomst- eller uddannelsesniveau heenger sammen med at
feedrene i disse familier i forvejen afholdt mindre orlov end i gvrige familier.

Jo starre en del af de 9 ugers gremeerkede orlov mgdrene i udgangspunktet tog, desto mere
begreensende var gremeerkningen for moderens mulighed for orlov.

13 Konklusionerne er dog de samme ved anvendelse af moderens hgjest fuldfarte uddannelse.
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Dette er illustreret i figur 6, der viser udviklingen i henholdsvis madres og feedres orlov pa tveers af
indkomstkvartiler.

Figur 6. Udvikling i den samlede orlovslaengde for barnet pa tvaers af indkomstgrupper
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Kilde: Egne beregninger p.b.a. data fra Danmarks Statistik (BARSELSDAGPENGE, BEF, IND)

Omfanget af feedrenes orlov er generelt lavere, desto lavere familiens indkomst er, mens mgdrenes
orlov er omvendt — leengere orlov ved lavere indkomstniveauer.

Far reformen var magdrenes orlov laengst i familier med lavere indkomst. For mange oversteg
lzengden den maksimale antal uger som mgdre kan nu fa barselsdagpenge for efter reformen.
Hermed blev en starre del af disse madres ret til orlov ogsa begreenset af gremaerkningen. 14

| familier med hgjere indkomst tog feedrene séledes i forvejen en starre del af de 9 uger, der efter
reformen blev gremeerket feedrene. Dermed blev konsekvensen for moderens ret til barsel mindre.

Nar man ser pa forskelle i barselslaengden mellem de forskellige indkomstgrupper, ser man at
uligheden er vokset lidt efter gremaerkningen, jf. figur 5.a. Dette deekker dog over, at feedrenes og
madrenes orlov hver iszer blev mere ensartet pa tveers af indkomst og uddannelse, jf. figur 6.a og
6.b.

14 Eksempel: En moder som planlagde at aftholde 5 af de 9 ugers barsel, hun ville miste retten til,
ville kun se hendes mulighed for orlov forkortet med de 5 uger fra eendringen. Hvis en moder
planlagde derimod at afholde 9 uger, ville hun miste muligheden for at afholde hele de 9 uger.
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KONKLUSION

@get gremzerkede barselsdagpenge til faedre har bade medfgrt en stigning i leengden af feedrenes
orlov og i andelen af faedre, der tager orlov.

Den ggede gremeerkning har dog ogsa medfart fald i ls&engden af mgdrenes orlov. Samlet set er
dette fald stgrre end stigningen blandt feedre. Saledes er den samlede orlovslaengde faldet. Mens
feedrenes andel af orloven er steget fra 14% til 21% fra 2021 til 2022 er orlovens gennemsnitlige
leengde faldet med 1,4 uger.

Faldet i den samlede orlovsleengde er starst i familier med lavere indkomst- og
uddannelsesniveauer. | disse familier var mgdrenes orlov leengst far reformen, og faldt derfor mest
som fglge af den ggede gremaerkning til feedre. Da feedrenes orlov ikke steg tilsvarende faldt den
samlede orlov mest i disse familier.
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