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Danmark undergar i arene fremover store demografiske forandringer med et fald i antal personer i
den arbejdsdygtige alder, samtidig med, at efterspargslen pa arbejdskraft forventes at stige indenfor
specifikke sektorer som eeldrepleje, forsvar og dele af den private sektor. Det er et abent spargsmal
hvor eventuel ekstra arbejdskraft i fremtiden skal komme fra. Skal Danmark fortsat tiltraekke uden-
landsk arbejdskraft, og skubbe pa i retning af at flere seniorer bliver leengere pa arbejdsmarkedet
eller er der behov for andre tiltag der kan lgfte arbejdsudbuddet?

Fra 2008 til 2024 er antal fuldtidsbeskaeftigede steget med 230.000 personer, og det er veletableret,
at stigningen iseer er sket blandt indvandrere og seniorer over 60 ar. Denne analyse viser, at be-
skaeftigelsesvaeksten i hgj grad skyldes, at disse grupper arbejder mere, og ikke alene af at der er
flere indvandrere og seniorer i arbejdsstyrken.

Det er vaesentligt af flere arsager: For det farste giver det et billede af, at der er et beskeaeftigelses-

potentiale blandt dem, der er i landet. Men ogsa fordi de sidste mange ars stigning i beskaeftigelsen
er sket i en langvarig hgjkonjunktur, kan den risikeres at tabes, hvis konjunkturerne vender.
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Resumé

Udgangspunktet for analysen er en opdatering af tidligere fund', der viser, at stigningen i antal fuld-
tidsbeskeeftigede i arene siden 2008 seerligt skyldes indvandrere og seniorer (60-70-arige).

Det er imidlertid ikke far belyst, hvor stor en rolle den samlede arbejdstid per borger har haft for ud-
viklingen i antal fuldtidsbeskeeftigede i forhold til et starre antal haender gennem indvandring og de-
mografiske aendringer i den arbejdsdygtige alder. Den samlede arbejdstid per borger inkluderer
bade personer uden arbejde og pa deltid og angives som fuldtidsbeskeeftigelsesgrader, som angi-
ver hvor meget arbejdstiden udggr i forhold til en fuldtidsbeskaeftiget.

Forste del af analysen viser, at seniorer og indvandrere bade har foraget deres fuldtidsbeskaeftigel-
sesgrad og er blevet flere i befolkningen i den arbejdsdygtige alder fra 2008 til 2024. Mens der er
kommet mere end 300.000 flere indvandrere, er antal 60-70-arige steget med 37.000. Det kompen-
serer for et fald pa mere end 80.000 i antallet af 18-59-arige, der er fadt i Danmark.

Men selv hvis antal borgere i den arbejdsdygtige alder blev fastholdt pa deres niveau i 2008 ville
&ndringen i fuldtidsbeskaeftigelsesgrad medfere en stigning i beskeeftigelsen svarende til 112.000
fuldtidsbeskeeftigede. Til sammenligning, ville de flere haender som falge af indvandring og flere zel-
dre ved en fastholdt fuldtidsbeskaeftigelsesgrad have sget beskaeftigelsen svarende til 76.000 fuld-
tidsbeskaeftigede. Den ggede arbejdstid per borger har derfor haft starre betydning for vaeksten i
antal fuldtidsbeskeeftigede over perioden, end det ggede antal haender i den arbejdsdygtige alder?.

Selvom stgrstedelen af stigningen i gget arbejdstid per borger skyldes at flere seniorer bliver leen-
gere pa arbejdsmarkedet, bidrager en hgjere arbejdstid per borger for indvandrerne ogsa med en

stigning svarende til knap 35.000 fuldtidsbeskaeftigede3. Omvendt bidrager en faldende arbejdstid
per borger for de 18-59-arige, der er fadt i Danmark, til et fald svarende til 41.000 fuldtidsbeskaefti-
gede.

Anden del af analysen viser, hvilke undergrupper der driver stigningerne i samlet arbejdstid for ind-
vandrere og seniorer. For det fgrste er en stor del af stigningen for seniorer sket fgr

' Se fx Jonassen (2019), AE (2023), DA (2024), DORS (2024) samt @konomiministeriet (2025).

2 Beregningen er baseret pa en dekomponering af antal fuldtidsbeskaeftigede i antal og fuldtidsbe-
skeeftigelsesgrader, se bilag 2. Dekomponeringen forklarer 82% af den samlede stigning. Restdelen
kan fx skyldes at nye indvandrere og zeldre seniorer pa arbejdsmarkedet har en anden sammen-
saetning og dermed potentiel arbejdstid end tidligere.

3 Bilag 2 viser, at hvis man alene ser pa zldre under den til enhver tid gaeldende folkepensionsalder
rykkes forholdene mellem arbejdstid og antal haender for seniorer, men det rykker ikke ved at ar-
bejdstid stadig har stor betydning, og at den ggede fuldtidsgrad for indvandrere star stadig for en
stigning svarende til ca. 35.000 antal fuldtidsbeskeeftigede.
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folkepensionsalderen. Det understreger, at seniorernes vaekst primeert skyldes reformer af tidlige
tilbagetraekningsordninger som efterlannen. Selvom fuldtidsbeskaeftigelsesgraden ogsa er steget
for de 65- og 66-arige, da folkepensionsalderen blev sat op fra 2019 til 2022, er deres beskaeftigel-
sesniveau fortsat lav. For det andet viser analysen, at indvandrere, der ikke i farste omgang er
kommet til Danmark for at arbejde (dvs. primeert flygtninge og familiesammenfarte), er vokset mere
i antal end indvandrere, der primaert er kommet hertil for at arbejde fra lande udenfor EU/EQS. Det
er centralt fordi det er arbejdsmigranter fra lande udenfor EU de politiske vinde i hgj grad retter sig
mod. Da gruppen med andre ophold end EU/arbejde samtidig har @get deres fuldtidsbeskeaeftigel-
sesgrad veesentligt fra 2016 til 2024, bidrager denne gruppe til vaeksten i fuldtidsbeskeeftigede i
samme omfang som arbejdsmigranter fra andre lande end EU.

Hvis den fremtidige reduktion i antal personer i den arbejdsdygtige alder skal modvirkes, kan man
ga flere veje og det er et abent politisk spargsmal, hvilken der vaelges. Pa den ene side er der god
grund til at understette de elementer, som indtil nu har vist sig effektive, nemlig at tiltreekke indvan-
drere og udsaette tilbagetraekningen for seniorer. Analysen viser f.eks., at der stadig er et beskaefti-
gelsespotentiale blandt seniorerne. Hvis det politisk gnskes at gge tilbagetraekningsmulighederne
eller at begreense indvandringen, viser denne analyse, at der er et beskaeftigelsespotentiale blandt
de indvandrere, der allerede er i landet. Analysen viser ogsa, at det er et beskaeftigelsespotentiale
blandt 18-60-arige danskere, men at der er behov for viden om, hvad der driver denne gruppes la-
vere arbejdstid per borger.

BOKS 1. Hoveddefinitioner.
Beskaeftigelsen i fuldtidspersoner = Antal personer x fuldtidsbeskaftigelsesgraden
Antal personer. Angiver antal personer i den pagaeldende gruppe i befolkningen.

Fuldtidsbeskzaeftigelsesgraden (arbejdstid per borger). Opggres som gennemsnit over manedlige antal lgnnede timer
delt med 160,3 for alle personer i den pagaeldende gruppe i befolkningen. Hvis antal manedlige timer er lig med eller
starre end 160,3 saettes manedsvaerdien til 1. Personer med 0 timer indgar ogsa.

Den arbejdsdygtige alder. Opggres traditionelt som aldersspaendet fra 18 ar til folkepensionsalder. For at skelne mel-
lem demografiske aendringer og aendringer i folkepensionsalderen, der udvider den arbejdsdygtige alder, anvendes i ud-
gangspunktet 18-70-arige som aldersspaend, og betydningen af stigningen i folkepensionsalderen belyses separat.

Arbejdsstyrken. Personer i den arbejdsdygtige alder kan opdeles i personer i og udenfor arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken
udgeres af ledige (der er jobs@gende) og beskaeftigede, mens personer udenfor arbejdsstyrken enten er under uddan-
nelse, pensioneret eller i kortere eller laengere tid ikke star til radighed for arbejdsmarkedet pa grund af sygdom eller ned-
sat funktionsevne. Det inkluderer fx personer pa sygedagpenge, ressourceforlgb, og sakaldt aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere.
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Del 1: Vokser beskaeftigelsen fordi vi er flere eller fordi vi ar-
bejder mere?

En hovedfortzlling om det danske arbejdsmarked er, at beskaeftigelsen gang pa gang har slaet re-
kord pa grund af udviklingen for seniorer og indvandrere. Det er vist i figur 1.

Fra 2008 til 2024 er antal beskeeftigede 18-70-arige opgjort i fuldtidspersoner steget med over
230.000 personer (jf. den orange linje). Den gra og sorte linje viser udviklingen, nar indvandrere
(gra linje) henholdsvis indvandrere og seniorer (sorte linje) udelades. Den sorte linje viser med an-
dre ord, at der var 90.000 feerre fuldtidsbeskeeftigede 18-59-arige, der er fgdt i Danmark, i 2024 end
i 2008. Forskellen pa den orange og sorte linje viser, at beskeeftigelsen ville vaere over 300.000
fuldtidspersoner lavere i 2024 uden indvandreres og seniorers ekstra beskeeftigelsesbidrag.

Veeksten i antal fuldtidsbeskaeftigede kan bade veere drevet af flere haender i den arbejdsdygtige
alder og af, at befolkningen i den arbejdsdygtige alder arbejder mere (se boks 1). De falgende afsnit
dokumenterer, hvor meget hver af disse har andret sig, og hvad de har betydet for udviklingen i an-
tal fuldtidsbeskaeftigede.

FIGUR 1. Antal beskaftigede fuldtidspersoner 18-70-arige i forhold til 2008
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.

Note: Gruppen "Alle” inkluderer alle 18-70-arige med bopeel i Danmark. Der anvendes Danmarks Statistiks definition af ind-
vandrere: personer der er fgdt i udlandet, og hvor ingen af foreeldrene er bade danske statsborgere og fgdt i Danmark. Seni-
orer er 60-70-arige. Beskeeftigelse inkluderer alle personer, som indgar som beskeeftigede i BFL og fuldtidsbeskaeftigelsen er
opgjort som antal manedlige arbejdstimer delt med 160,33 og sat til 1, hvis derover.
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Flere indvandrere og seniorer har gget antal personer i den arbejdsdygtige alder
Figur 2 viser, hvordan antallet af personer i den — bredt fortolket - arbejdsdygtige alder (18-70 ar)
har udviklet sig siden 2008. Figuren viser, at der var mere end 250.000 flere 18-70-arige personer i
Danmark i 2024 end i 2008 (sort linje), og at det er drevet af en starre tilveekst pa over 300.000 ind-
vandrere (stiplet gra linje). Blandt personer fadt i Danmark er der blot kommet 37.000 flere 60-70-
arige (gra fuldt optrukne linje), mens antallet af 18-59-arige er faldet med over 80.000 i perioden
(orange linje).

FIGUR 2. Befolkningsudvikling for 18-70-arige (@ndringer i antal personer ift. 2008)
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.
Note: Der anvendes Danmarks Statistiks definition af indvandrere: personer der er fadt i udlandet, og hvor ingen af foreel-
drene er bade danske statsborgere og fedt i Danmark. 18-59 og 60-70-arige er eksklusive indvandrere.

Figur 2 viser, at forggelsen af seniorernes beskeeftigelse i mindre grad handler om, at der antals-
maessigt er kommet flere seniorer. Til gengaeld er seniorernes deltagelsesgrad (flere er i arbejde)
steget markant, som felge af haevelsen af bade efterlgns- og folkepensionsalderen (se boks 2), hvil-
ket betyder, at flere seniorer indgar i arbejdsstyrken i dag sammenlignet med tidligere.

Opdelingen af beskaeftigelsesvaeksten i antal haender og arbejdsomfang kan se forskellig ud for se-
niorerne alt efter om ’antallet’ af haender opggres som antallet i befolkningen eller som antallet, der
star til radighed for arbejdsmarkedet (arbejdsstyrken). Det er illustreret i figur 3. Figuren gentager
udviklingen i antallet af 60-70-arige (gra linje), men viser at foragelsen af folkepensionsalderen fra
2019 til 2022 (se boks 2) har medfert, at antallet af 60+arige under folkepensionsalderen er foraget
med ca. 100.000 personer fra 2008 til 2024.
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FIGUR 3. Antal 60-70-arige og antal under folkepensionsalderen, 2008-2024
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.
Note: "FPA” stéar for Folkepensionsalder, der aendres fra 65 til 67 med halvarlige mellemrum fra 2019 til 2022.

Seniorer og indvandrere arbejder mere end i 2008

Mens antal personer i den arbejdsdygtige alder er steget som fglge af indvandring og et hgjere an-
tal seniorer i den arbejdsdygtige alder, viser figur 4 udviklingen i de forskellige befolkningsgruppers
gennemsnitlige arbejdsomfang (inkl. dem som ikke arbejder). Det kaldes fuldtidsbeskaeftigelsesgra-
den, og er defineret som en gruppes samlede antal arbejdstimer i forhold til antal timer, hvis alle i
gruppen arbejdede pa fuld tid (se boks 1).

Fuldtidsbeskaeftigelsesgraden er steget med lidt over 2 procentpoint for alle 18-70-arige fra 2008 til
2024 (sorte linje i figur 4). Som det var tilfaeldet for udviklingen i antal 18-70-arige personer i befolk-
ningen (figur 2), er fuldtidsbeskaeftigelsesgraden seerligt steget for indvandrere og seniorer, med
stigninger pa henholdsvis 11 og 18 procentpoint (hhv. gré og sort-stiplet linje). Fuldtidsbeskeeftigel-
sesgraden for de 18-59-arige fadt i Danmark (orange linje) ligger derimod 1,5 procentpoint lavere i
2024 end i 2008. Udviklingen har tilmed, i modseetning til udviklingen for indvandrere og seniorer,
kun veeret svagt stigende siden 2013 og ser ud til at vaeret fladet ud efter et niveau-skifte fra 2020 til
2022.
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FIGUR 4. £ndringer i fuldtidsbeskaftigelsesgrader ift. 2008
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.

Note: Indvandrer falger Danmarks Statistiks definition og de 18-59, og 60-70-arige er eksklusive indvandrere. Beskaeftigelse
inkluderer alle personer, som indgar som beskaeftigede i BFL og fuldtidsbeskeeftigelsesgraden er opgjort som antal fuldtids-
beskaeftigede delt med antal personer i gruppen. Fuldtidsbeskaeftigelsen er opgjort som manedlige arbejdstimer delt med
160,33 og sat til 1, hvis derover.

Beskeaeftigelsesgraden har stor betydning for vaeksten i fuldtidsbeskaeftigede

De foregaende figurer har vist, at antallet af haender i den arbejdsdygtige alder og fuldtidsbeskaefti-
gelsesgraden har udviklet sig i samme retning fra 2008 til 2024 for forskellige befolkningsgrupper:
Indvandrere og seniorer (fodt i Danmark) er blevet flere og arbejder mere, mens 18-59-arige (fadt i
Danmark) er blevet feerre og arbejder mindre (i gennemsnit, inkl. personer uden arbejde).

Figur 5 viser, hvilken betydning antal personer henholdsvis fuldtidsbeskeeftigelsesgraden hver isaer
har haft for udviklingen i fuldtidsbeskeeftigelsen fra 2008 til 20244. Opggrelsen bag figuren er

4 Sammenligningen fra 2008 til 2024 sammenligner to hgj-konjunktursituationer, og udligner derfor
delvist variationen pa tveers af konjunktursituationer. Fuldtidsbeskeeftigelsesgraden forklarer en
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baseret pa to simple preediktioner af, hvor meget antal fuldtidsbeskeeftigede ville veere steget:

1) Hvis det alene var fuldtidsbeskaeftigelsesgraden (befolkningens arbejdsomfang), der var
2&ndret, og antallet af personer var forblevet pa niveauet i 2008. Det er illustreret i figur 5
med "Fuldtidsgrad”.

2) Hovis det alene var antal personer i den arbejdsdygtige alder der var eendret, og fuldtidsbe-
skaeftigelsesgraden var forblevet pa niveauet i 2008. Det er illustreret i figur 5 med "Antal”.

Praediktionerne er foretaget pa baggrund af gennemsnitlige fuldtidsbeskeeftigelsesgrader for de tre
grupper: Indvandrere, henholdsvis 18-59-arige og 60-70-arige, der er fadt i Danmark (metoden er
beskrevet naermere i bilag 2).

Tilsammen forklarer de to faktorer — fuldtidsbeskaeftigelsesgrad og antal personer - ca. 81% af den
samlede stigning i antal fuldtidsbeskeeftigede fra 2008 til 20245. Den hgjere fuldtidsbeskaeftigelses-
grad kan forklare en stigning svarende til 112.000 fuldtidsbeskeeftigede (48% af den samlede stig-
ning), mens det ggede antal personer forklarer en stigning svarende til 76.000 fuldtidsbeskaeftigede
(33% af den samlede stigning).

Langt den starste andel af stigningen fra den hgjere fuldtidsbeskaeftigelsesgrad kommer fra senio-
rerne, svarende til 118.000 fuldtidsbeskaeftigede, mens vaeksten i antal seniorer betyder meget lidt.
For indvandrere svarer stigningen i fuldtidsbeskaeftigelsesgrad til en stigning pa knap 35.000 fuld-
tidsbeskeeftigede, mens en gget indvandring svarer til omtrent 130.000 fuldtidsbeskaeftigede. Det er
altsa knap hver femte (22%) af de ekstra fuldtidsbeskaeftigede indvandrere, der skyldes hgjere ar-
bejdsomfang. Omvendt har det eendrede arbejdsomfang ogsa betydet at antal fuldtidsbeskaeftigede
blandt unge og kernetropperne er reduceret med mere end 41.000, oveni reduktionen som fglge af
de demografiske aendringer.

stgrre del af aendringerne, hvis der ses pa tvaers af konjunktursituationer, fx fra 2008 til 2014 og fra
2014 til i dag, se bilagsfigur A.1.

5 Resten skyldes internaktionseffekter, hvor bade antal og fuldtidsgrader eendres samtidig, fx hvis
kompositionen af nye indvandrere og seniorer sendrer sig, se bilag 2.
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FIGUR 5. Forklaret aendring i antal fuldtidsbeskaftigede 18-70-arige som felge af endringer
i antal personer og i fuldtidsbeskeaeftigelsesgrader, 2008-2024
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.

Note: Figuren viser de forudsagte sendringer i antal fuldtidsbeskaeftigede, hvis det er drevet af sendringen i fuldtidsbeskaefti-
gelsesgrad fra 2008 til 2024, men antal haender holdes konstant pa niveauet i 2008 ("Fuldtidsgrad”), henholdsvis andel der
er drevet af eendringen i antal personer, mens fuldtidsbeskeeftigelsesgrad holdes konstant pa niveauet i fra 2008 ("Antal”).
De praedikterede eendringer forklarer 82% af stigningen pa 230.000 fuldtidsbeskaeftigede fra 2008 til 2024 (figur 2), og resten
er angivet ved de gra omrader ("Rest”), se bilag 2.
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Del 2: Hvad driver eendringerne for seniorer og indvandrere?

Beskeeftigelsen er stadig lav for seniorer pavirket af forgget folkepensionsalder

For at illustrere betydningen af de aendrede aldersgraenser for efterlan og folkepension for seniorer-
nes beskeeftigelse, viser figur 6 henholdsvis seniorernes fuldtidsbeskaeftigelsesgrad opdelt pa al-
der8. Opdelingen pa alder muligger en synliggerelse af, hvornar specifikke aldersgrupper bergres af
de eendrede aldersgraenser.

Figuren viser klare tendenser til 2endringer i fuldtidsbeskaeftigelsesgraden i perioder med zendrede
aldersgraenser for efterlen og folkepension, der er markeret med stiplede linjer i figuren. Fx ses en
brat stigning i fuldtidsbeskaeftigelsesgraden for de 60-arige (gverste orange linje) da efterlgnsalde-
ren blev sat op til 61 ar i 2014, og tilsvarende ses stigninger for de 61- og 62-arige i arene efter,
hvor efterlensalderen haeves yderligere til 63 ar. Langt de starste stigninger er altsa sket far folke-
pensionsalderen blev forgget.

Mens konsekvenserne af eendringerne i efterlgnsordningen er vist mange gange, er det kun for ny-
lig, at konsekvenserne af den forggede folkepensionsalder har kunne observeres. Den mgrkeragde
linje viser fuldtidsbeskaeftigelsesgraden for de 65-arige, og den stiger markant netop fra 2019, hvor
folkepensionsalderen gges til 65,5 ar og til 66 ar i 2020. Tilsvarende ses en markant stigning for de
66-arige fra 2021, da folkepensionsalderen gges til 66,5 ar og senere til 67 ar i 2022 (lysere rgd
linje).

Figuren viser dog, at fuldtidsbeskeeftigelsesgraden for de 65- og 66-arige selv efter forggelsen af
folkepensionsalderen stadig er pa et lavt niveau (32% hhv. 24% i 2024).

6 Der findes mange effektanalyser af tilbagetraekningsordninger for seniorers beskaeftigelse, se Bol-
vig (2025) for en oversigt. Et eksempel pa analyse af foraget efterlgns- og folkepensionsalder er
DJRS (2021). Et andet nyligt eksempel er Hansen og EIm (2024), der belyser betydningen af tilba-
getraekning via ordningen Tidlig Pension.
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FIGUR 6. Fuldtidsbeskaftigelsesgraden for seniorer opdelt alder, 2008-2024.
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik. Alder er defineret som alder per 1. i kvartalet. Det kan saledes
veere, at fx nogle af de 58-arige fylder 59 i Igbet af et kvartal. Figuren viser halvarlige data, beregnet som et gennemsnit over
fuldtidsbeskaeftigelsesgraden i kalenderarets farste henholdsvis sidste seks maneder. De halvar, hvor en aldersgruppe i dele
af halvaret er bergrt af stigende efterlgns- eller pensionsalder, er markerede med stiplede linjer.

Boks 2. Tilbagetreekningsreformer.

Folkepensionsalderen blev som felge af Velfeerdsforligene fra 2006 og 2011 haevet gradvist fra 65 til 67 ar mellem 2019 og
2022, og vil stige yderligere til 68 ar i 2030 og 69 ar i 2035. Det er i 2025 besluttet, at folkepensionsalderen stiger til 70 ar i
2040. Flere andre loveendringer har haft til formal at give seniorer et stgrre incitament til at blive i arbejde. Det gaelder fx
reglerne for modregning af arbejdsindkomst for folkepensionister, der blev sendret i 2024.

Udover folkepensionen findes en reekke muligheder for tidligere tilbagetraekning, som dog ikke belyses eksplicit i denne
analyse. Disse ordninger er ogsa blevet sendret ad flere omgange. Dels via gkonomiske incitamenter til at udskyde efterlgn
(fra 1999) og dels ved at efterlgnsalderen gradvist haeves fra 60 til 64 ar i perioden 2014 til 2026. Efterlensperioden er pa
tre ar og stiger sammen med fremtidige sendringer i folkepensionsalderen. Endelig er bade fgrtidspensionsreform aendret i
2012, ligesom seniorpension og tidlig pension er indfgrt i 2020 og 2021.

Kilde: DORS (2021), Hansen & Elm (2024).
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Indvandrere med alle slags opholdsgrundlag bidrager til beskaeftigelsesvaeksten
For at belyse indvandrernes store bidrag til veeksten i fuldtidsbeskeaeftigelsen opdeles indvandrer-
gruppen med hensyn til aktuelle opholdsgrundlag i figur 7 (se boks 3).

Venstre side af figur 7 viser, at en stor del af vaeksten i antal indvandrere (ca. 165.000) skyldes per-
soner, der er kommet hertil gennem regler for bl.a. arbejdskraftens frie bevaegelighed mellem EU og
E@S-lande (sort linje)?. Antallet stiger stort set over hele perioden, kun afbrudt af en lille opbrems-
ning omkring 2019-2020.

Stigningen i antal indvandrere med erhvervsophold fra lande udenfor EU/EQS (gra linje) er langt
mindre (ca. 37.000). Den orange linje viser gruppen med andre ophold end EU og erhverv (orange
linje), der ikke er kommet til Danmark primaert med henblik pa at arbejde. Starrelsen pa denne
gruppe er steget med knap 89.000 personer, hvilket er ca. 30% af stigningen i det samlede antal
indvandrere?®. Stigningen sker iseer omkring arene for ankomsten af mange personer pa flugt fra Sy-
rien og Ukraine.

Hagjre side af figuren viser, at alle tre grupper af indvandrere har en hgjere fuldtidsbeskeaeftigelses-
grad i 2023 end i 2008°. Stigningen siden 2008 er klart sterst for indvandrere med EU (sort linje) el-
ler erhvervsophold (gra linje), mens stigningen for gruppen med "andre” opholdsgrundlag seerligt
finder sted efter 2016.

Tilsammen bidrager gruppen med andre ophold end EU/erhverv derfor i lige sa hgj grad til veeksten
i fuldtidsbeskeeftigelsen som indvandrere med erhvervsophold.

7 Gruppen inkluderer ogsa nogle studerende og familiesammenfarte fra EU/EJS-lande. Pa bag-
grund af statistikbanken, Tabel VANG6, opgares andel Ignarbejdere som 48% af alle opholdstilladel-
ser med henvisning til EU-regler i arene efter 2004 (hvor antal Ignarbejdere fra EU steg, da 10 nye
lande blev optaget i EU).

8 Analysen er ogsa foretaget pba. en inddeling efter vestlig og ikke-vestlig oprindelsesland, baseret
pa Danmarks Statistiks definition. Denne inddeling viser, at stigningen i antal indvandrere fra ikke-
vestlige lande er stgrre end stigningen fra vestlige lande. Det skyldes at indvandrere med ikke-vest-
lig oprindelse er en sammensat gruppe, der inkluderer bade flygtninge, studerende, familiesammen-
forte og dem med erhvervsophold.

9 Opholdsgrundlag er kun tilgeengelig i vores data til og med 2023.
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FIGUR 7. Befolkningsudvikling for indvandrere (til venstre) samt deres fuldtidsbeskaftigel-
sesgrad (til hgjre) ift. 2008, opdelt pa opholdsgrundlag
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.

Note: Indvandrere inkluderer personer i alderen 18-70. Opggrelsen foretages til og med 2023, da det er sidste ar i skrivende
stund, hvor data for opholdsgrundlag er tilgeengelig. Det aktuelle opholdsgrundlag er opgjort vha. variablen "kategori” fra
Danmarks Statistik opholdsregister, svarende til veerdi 3 (erhverv), 4 (EU/EQS) og andre udger restgruppen, inklusiv ukendt
opholdsgrundlag.

Boks 3. Opdeling af indvandrergruppen.
Gruppen af udleendinge pa det danske arbejdsmarked kan afgreenses pa forskellige mader.

Denne analyse tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks definition af indvandrere baseret pa herkomst: personer der er
fedt i udlandet, og hvor ingen af foraeldrene er bade danske statsborgere og fedt i Danmark.

Med denne opdeling medtages alle med udenlandsk herkomst i indvandrergruppen. Gruppen opdeles yderligere pa bag-
grund af opholdsgrundlag for at skelne mellem arsagen til, at indvandrerne kom til Danmark. De forskellige typer opholds-
grundlag er bestemt i udleendingeloven. Selvom arsagen til at komme til Danmark og varigheden af opholdet ofte udviser
en sammenhaeng, er der ikke en entydig sammenhaeng. Fx opholder mellem 30 og 40% af dem, der er kommet til Dan-
mark med arbejdsophold sig stadig i Danmark efter 10 ar. Sandsynligheden for at indvandrere far et langvarigt ophold er fx
genstand for analyse i DURS (2024).

En alternativ afgreensning anvendes fx i den gkonomiske redeggrelse fra 2024 og 2025 (Jkonomiministeriet 2024 og
2025). Her anvendes en afgraensning fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering baseret pa statsborgerskab. Det
betyder, at personer der er fadt i Danmark, men har andet statsborgerskab taeller med som international arbejdskraft, samt
at indvandrere ikke medregnes som international arbejdskraft, hvis de efter en arraskke i Danmark far dansk statsborger-
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Bilag 1: Data og metode

Analysen er begraenset til de individer, der fremgar i Danmarks Statistiks befolkningsregister i det pagaeldende
kvartal. Til analysen bliver der brugt data fra BFL pa FSE-serveren for at hente data omkring beskeeftigelse,
samt kvartalsvise BEF for at afgraense om individer har bopael i Danmark i kvartalet. Derudover bliver OPHG
brugt til at opdele indvandrere efter opholdsgrundlag.

Disse datakilder er suppleret med befolkningstal hentet fra Statistikbanktabellen, bade om historiske befolk-
ningstal og befolkningsfremskrivninger.

Hvis en person arbejder mere end 160,33 timer i en maned (dvs. mere end 37 timer om ugen i gns.), bliver ar-
bejdstimerne i BFL sat ned til 160,33 timer. Dette er i overensstemmelse med fx de beskeaeftigelsesopggrelser,
der findes pa jobindsats.dk. Ud over begraensningen pa maksimalt 37 timer om ugen i gns. per person, falger
beregningen af fuldtidspersoner i BFL de beregninger, der bliver brugt til Statistikbankens tabeller om beskaefti-
gelse for Isnmodtagere.

Fuldtidsbeskaeftigelsesgrad er beregnet som antal beskaeftigede (fuldtidspersoner) i BFL i en gruppe divideret
med antal personer i befolkningen i den gruppe.

Alder er defineret ud fra den 1. i kvartalet (i overensstemmelse med opggrelserne i Statistikbankens befolk-
ningstabeller).

Opholdsgrundlag er defineret som det fgrste opholdsgrundlag registreret for hvert individ i det pageeldende ar.
For aret 2024 bruges opholdsgrundlaget fra 2023.

Indvandrerstatus er defineret ud fra variablen ie_type i BEF. Analysen opdeler befolkningen i hhv. indvandrere
(ie_type = 2) og dem, der er fadt i Danmark (ie_type = 1,3)

Data er blevet saesonkorrigeret via programmet JDemetra+.
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NALYSI

Bilag 2: Dekomponering af fuldtidsbeskaeftigelsen

Dette bilag beskriver dekomponeringen bag figur 4. Udgangspunktet er at antallet af be-
skaftigede fuldtidspersoner (B;) 1 et givent ar, ¢, er givet ved fuldtidsbeskeaftigelsesgraden
(b;) gange antal personer (N;): B; = bN.

Derfor kan fuldtidsbeskaftigelses@ndringen dekomponeres i1 en del, der folger af @ndringer
1 beskaeftigelsesgrad og antal personer samt et restled (interaktioner mellem @ndringer 1
grader og antal):

ABt = Bt - BS =
AB{T* + AB{™ + R

Hvor de to forste led er beregnet ved at fastholde enten antal personer eller fuldtidsbeskeef-
tigelsesgraden for en given gruppe i et givent udgangsar (ar s) og gange det med a&ndrin-
gerne 1 henholdsvis antal personer og beskeftigelsesgrader indtil slutaret (r 7):

ABtGrad = (bt - bs)Ns
AB{“‘mml = (Nt - Ns)bs

Dermed er restleddet:

R = b¢N; — bgNg + by Ny — N, by
Dette er gjort med udgangspunkt i hver af hovedgrupperne, analysen har fokuseret pa: ind-
vandrere, de 18-59-arige og 60-70-arige. Metoden tager ikke hejde for, at sammensatnin-
gen 1 gruppen ogsa @ndrer sig over tid. Det er fx underseogt i DREAM (2022). Sddanne &n-
dringer vil derfor fanges af restleddet.

I beregningen er en stor del af stigningen i beskeftigelsesgraden drevet af, at forhgjelser af
folkepensionsalderen oger beskeftigelsen fordi mange folger den officielle folkepensions-
alder i deres tilbagetreekningsbeslutning. Men disse @ndringer kan ogsa ses som en for-
ogelse af antal heender 1 den arbejdsdygtige alder. For at “rense” for dette foretages bereg-
ningen ogsa for personer i aldersspaendet fra 18 ar og frem til den til enhver tid geldende
folkepensionsalder (18-FPA).

De arlige praedikterede verdier er vist 1 figur A.1. Det er vist bdde for @ndringer 1 antal og

beskeftigelsesgrader for 18-70-arige og for 18 til folkepensionsalder (18-FPA). De to linjer
folger i store traek hinanden.
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FIGUR A.1. Forudsagte a&ndring i antal fuldtidsbeskaeftigede, som folge af andringer i antal
personer (Antal) og i fuldtidsbeskaftigelsesgrader (Grad) ift. 2008
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.

Note: Figuren viser de forudsagte aendringer i antal fuldtidsbeskaeftigede, hvis det er drevet af eendringen i fuldtidsbeskeefti-
gelsesgrad, men antal haender holdes konstant pa niveauet i 2008 ("Grad”), samt det er drevet af eendringen i antal haender,
men fuldtidsbeskaeftigelsesgrad holdes konstant pa niveauet i fra 2008 ("Antal”). Figuren viser bade aendringer, for alle 18-
70-arige og hvor der kun medregnes personer op til og med folkepensionsalderen og hvor antal personer i arbejdsstyrken
derfor de facto eendres via folkepensionsreformerne (markeret "18-FPA”).

Figur A.2 viser dekompositionen for @ndringer fra 2008 til 2024 for personer op til folke-
pensionsalderen. Her viser antallet en storre betydning for seniorerne. Dekompositionen
forklarer dog kun 73% af den samlede stigning i fuldtidsbeskaftigede under folkepensions-
alderen. Derfor svarer den forklarede andel af stigning i fuldtidsgrader for indvandrere sta-
dig til samme antal i fuldtidspersoner: ca. 35.000.
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FIGUR A2. Forklaret a&ndring i antal fuldtidsbeskaeftigede som felge af endringer i antal per-
soner og i fuldtidsbeskaeftigelsesgrader, for 18 til folkepensionsalder, 2008-2024
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.

Note: Figuren viser de forudsagte sendringer i antal fuldtidsbeskaeftigede, hvis det er drevet af sendringen i fuldtidsbeskaefti-
gelsesgrad fra 2008 til 2024, men antal haender holdes konstant pa niveauet i 2008 ("Fuldtidsgrad”), henholdsvis andel der
er drevet af eendringen i antal personer, mens fuldtidsbeskaeftigelsesgrad holdes konstant pa niveauet i fra 2008 ("Antal”).
Gruppen 60-FPA inkluderer alle 60+-arige og indtil den til enhver tid geeldende folkepensionsalder. De preedikterede aendrin-
ger forklarer 79% af stigningen pa 221.000 fuldtidsbeskeeftigede fra 2008 til 2024 (figur 2), og resten er angivet ved de gra
omrader ("Rest”), se bilag 2.
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