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Andelen af 18-44-arige danskere, der modtager helbredsbetingede ydelser, er steget med 1,6
procentpoint i perioden 2008-2024, hvilket svarer til en stigning pa 19.632 fuldtidspersoner i
perioden. Stigningen skyldes bade en hgjere andel pa fartidspension og fleksjob, men omkring
halvdelen af stigningen er drevet af midlertidige ydelser sasom ressourceforlgb, sygedagpenge eller
aktivitetsparat kontanthjeelp. Disse ydelser er ofte farste skridt til en fortidspension, sé denne
stigning tyder pa en @get risiko for, at antallet af personer pa fartidspension stiger yderligere de
kommende ar.

Denne analyse ser pa udviklingen i de 18-59-arige danskeres (fadt i Danmark)! tid pa offentlige
indkomstoverfgrsler, der er rettet mod personer med midlertidigt eller permanent begraenset
arbejdsevne. Det inkluderer bl.a. fertidspension, fleksjob, ressourceforlgb, sygedagpenge samt
kontanthjselpslignende ydelser til aktivitetsparate, som er betinget af sociale eller helbredsmaessige
problemer ud over ledighed? Vi refererer til disse ydelser som helbredsbetingede ydelser.

Resultaterne viser, at omregnet i fuldtidspersoner modtager omkring hver tiende dansker i 30’erne
og hver femte dansker i 50’erne en af disse helbredsbetingede ydelser og at andelen har vaeret
stigende for danskere under 50 ar i perioden fra 2008-2024.

" Analysen fokuserer pa personer, der er fgdt i Danmark. Nar vi henviser til "danskere” i analysen, er
det séledes i betydningen “fgdt i Danmark”.

2 En samlet liste over ydelserne er: fartidspension, skanejob, fleksjob, sygedagpenge,
ressourceforlgb, jobafklaring, forrevalidering, revalidering, ledighedsydelse, samt selvforsgrgelses-,
hjemrejse eller overgangsydelse (SHO), kontanthjaelp og uddannelseshjeelp til personer der ikke er
jobparate eller abenlyst uddannelsesparate.
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Udviklingen fra 2008 til 2024 afspejler dels en stigning i andelen med fgrtidspension for personer
under 45 ar, men denne stigning overgas af stigninger i midlertidige helbredsbetingede ydelser. Set
med beskaeftigelsesbriller er der sket en mere positiv udvikling for de 45-59-arige, fordi for denne
gruppe er brugen af fleksjob @get vaesentligt, samtidig med at langt faerre er pa fertidspension.

Samlet set tegner analysen et billede af et dansk arbejdsmarked, hvor en stor andel af danskerne har
nedsat arbejdsevne og modtager helbredsbetingede offentlige ydelser, og hvor der samtidig ses en
stigning i brugen af midlertidige helbredsbetingede ydelser for personer under 45 ar. Det indebeerer
en risiko for, at andelen med fartidspension kan fortseette med at stige i arene fremover3

Ved at beskrive udviklingen siden 2008 opnés et samlet billede af de aendringer mellem permanente
og midlertidige helbredsbetingede ydelser, som er set i nyere tid: Hvor andelen af dem under 45 ar
pa fertidspension faldt i arene efter reformen af fgrtidspension og fleksjob i 2013, er det modsatte
sket fra omkring 2018 og frem* Men analysen peger pa, at udviklingen mod en starre andel unge pa
midlertidige helbredsbetingede ydelser sker allerede inden reformen, i arene efter finanskrisen.
Analysens resultater tyder derfor dels pa, at udviklingen, der blev igangsat med reformen fra 2013
ikke er bragt til ende endnu, men ogsa at der er sket mere grundleeggende forandringer i
arbejdsstyrken i arene efter finanskrisen.

Disse udviklinger indikerer derfor, at de mange ars hgjkonjunktur og politiske fokus pa, at nedbringe
antallet af unge fertidspensionister og at inkludere flere pa arbejdsmarkedet (se bilag 2 for en liste
over politiske indsatser i perioden), ikke er lykkedes. Udviklingen viser dog, at det er lykkedes bedre
at inkludere de aldre aldersgrupper pa arbejdsmarkedet via fleksjobordningen.

Hver femte dansker i 50’erne modtager helbredsbetingede
ydelser og andelen er stigende for danskere under 50 ar

En vaesentlig karakteristik ved det danske arbejdsmarked er det fintmaskede net af offentlige
indkomstoverfgrsler til personer uden arbejde i kortere eller leengere perioder. Det daekker dels over
ydelser for ledige og dels over ydelser til personer, der star uden for arbejdsmarkedet pa grund af
sociale eller helbredsmaessige problemer eller midlertidigt eller permanent begraenset arbejdsevne
(f.eks. fleksjob, fartidspension og kontanthjaelp for ikke-jobparate).

3 Det er veldokumenteret, at personer pa fartidspension ofte har langvarige forlab pa offentlig
forsargelse bag sig, herunder ikke mindst de betragtede midlertidige helbredsbetingede ydelser (se
f.eks. Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats 2015, bilag 3.2, samt
Jacobsen m.fl. 2018; Rasmussen m.fl. 2024).

4 Stigningen i fartidspension er bl.a. afdeekket i Arendt og Ingolfsdottir (2025).
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Figur 1 viser udviklingen i andelen pa den sidstnaevnte ydelsesgruppe, som vi referer til som
helbredsbetingede ydelser® Andelen er opgjort som antal personer, der modtager ydelserne i en given
aldersgruppe, omregnet til fuldtidspersoner, i forhold til aldersgruppens befolkningsstarrelse.
Udviklingen er bade vist i niveauer (til venstre) og som aendring i perioden fra 2008 til 2024 (til hagjre)

Figuren til venstre viser, at en meget stor andel af de 18-59-arige danskere modtager en
helbredsbetinget ydelse. Omregnet til fuldtidspersoner svarer det til omkring hver tiende i 30’erne,
mens det geelder hver femte i 50’erne. Figuren til hgjre viser, at andelen pa en af disse ydelser er
steget for alle aldersgrupper under 50 ar, men er faldet for aldersgrupper over 50 aré Det er seerligt
for de 30-44-arige, hvor andelen pa en af disse ydelser er steget mest siden 2008.

FIGUR 1. Udviklingen i frekvensen af helbredsbetingede ydelser, opdelt efter aldersgrupper

3""111

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begraenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner.
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5 Det bemeerkes, at analysen ikke inkluderer udviklingen i ydelser, der ikke er helbredsbetinget, som
ledighed, barselsdagpenge eller SU. Udviklingen i ledighed er vist i bilagsfigur A.1.

6 En nylig analyse har ogsa peget pa den samme tendens, nar der alene ses pa fgrtidspension,
fleksjob og ressourceforlgb, for alle 16-64-arige (DA 2025).

SIDE 3



ROCKWOOL FONDEN

Stor stigning i midlertidige helbredsbetingede ydelser blandt
personer under 45 ar

For at belyse, hvad der ligger bag de forskellige eendringer i andelen med helbredsbetingede ydelser
mellem 2008 og 2024 for dem over og under 50 ar, opdeles aendringen pa alder og typen af ydelser
i figur 2.

Ydelserne er opdelt i tre grupper: permanente ydelser (fartidspension og skanejob?’), fleksjob, og
gvrige ydelser (der alle er midlertidige).® De svrige ydelser omfatter den del af kontanthjeelps- og
uddannelseshjaelpsmodtagere, som ikke er jobparate eller abenlyst uddannelsesparate, men ogsa
for eksempel ydelser som ressourceforlgb, jobafklaring og sygedagpenge.

Figur 2 viser, at eendringerne er drevet af forskellige ydelser for forskellige aldersgrupper: For det
farste er tiden pa fgrtidspension steget for alle under 45 ar, men modsvares af et stort fald isaer for
personer over 50 ar.

For det andet viser figur 2, at stigningen i fgrtidspension (for dem under 45 ar) overgas af stigninger
i andre ydelser: Dels er tiden i fleksjob steget for alle aldersgrupper, men mest for dem over 40 ar.
Og dels er tiden med “gvrige” (midlertidige helbredsbetingede) offentlige ydelser steget i
aldersgrupperne under 45 ar, og for personer under 37 ar overgar det stigningen i fgrtidspension og
fleksjob. Det er vigtigt, fordi jobsituationen for personer i fleksjob og fartidspension er blevet afklaret
i beskaeftigelsessystemet, mens jobmulighederne stadig afklares for gruppen pa gvrige ydelser, og
denne gruppe er derfor i risiko for at overga til permanente ydelser pa sigt.

Samlet set er andelen af dem under 45 ar, der modtager helbredsbetingede ydelser, steget med 1,6
procentpoint (fra 9,1 pct. til 10,7 pct.) i perioden fra 2008 til 2024. Dette svarer til en stigning pa 19.632
fuldtidspersoner i perioden. Omkring halvdelen af stigningen er drevet af de midlertidige ydelser.

For dem over 45 ar er andelen pa fartidspension faldet med omkring 1,8 procentpoint, mens andelen
pa fleksjob er steget med et tilsvarende tal — 1,8 procentpoint. Samlet set er andelen af 45-59-arige
pa helbredsbetingede ydelser stort set uaendret.

7 Skanejob kaldes i dag ogsa lgntilskud til fartidspensionister.
8 Fleksjob tilkendes pba. en vurdering af varigt nedsat arbejdsevne, men kendelsen kan frakendes,
hvis borgeren ikke lzengere opfylder disse betingelser.

SIDE 4



ROCKWOOL FONDEN

FIGUR 2. £ndringen i andelen pa helbredsbetingede ydelser mellem 2008 og 2024, opdelt pa
alder og ydelsesgrupper.
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begraenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner.

Figur 2 viste, at for dem under 45 ar var andelen, der modtog alle tre typer af helbredsbetingede
ydelser, hgjere i 2024 end i 2008. Perioden 2008-2024 er imidlertid en lang periode, som har vaeret
praeget af bade konjunktureendringer og adskillige reformer med tilhgrende beveegelser ind og ud af
bade permanente og midlertidige helbredsbetingede ydelser.

Figur 3 fokuserer pa udviklingen over tid i hele perioden fra 2008-2024, dvs. inklusiv de
mellemliggende ar, for gruppen af personer under 45 ar (niveauerne er vist i bilagsfigur A2).

Figuren viser, at stigningen i andelen pa midlertidige helbredsbetingede ydelser skete i arene
umiddelbart efter finanskrisen og at andelen stiger yderligere i arene efter 2012. Den sidstnaevnte
stigning kan formentlig tilskrives reformen af fgrtidspension og fleksjob og indfgrelsen af de 5-arige
ressourceforlagb. Reformen havde til hensigt at reducere tilgangen til fgrtidspension og @ge brugen af
fleksjob, og figur 3 viser, at det er netop, hvad der sker. Men figuren viser ogsa, at andelen af unge
pa fertidspension begynder at stige igen fra 2018.° Andringen i andelen pa midlertidige og
permanente ydelser fra disse to ar (2012 og 2018) til 2024 er vist mere detaljeret for hvert alderstrin
i bilagsfigur A3 og A4.

9 Stigningen efter 2018 kan bade hasnge sammen med at de forste 5-arige ressourceforlgb afsluttes
pa dette tidspunkt og at der tradte en lovgivning i kraft, som i hgjere grad gjorde det muligt for unge
at fa tilkendt fartidspension uden forst at have veeret i ressourceforlgb (Lov nr. 553 af 29. maj 2018).
Det blev ogsa stadfaestet af principafggrelser fra Ankestyrelsen, at nogle kommuner i flere tilfeelde
havde haft en for restriktiv tilgang i deres tildeling af fgrtidspension til unge (Ankestyrelsen 2025).
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Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at figuren ikke (alene) viser en udvikling for de samme personer
over tid, men at den viser udviklingen for givne aldersgrupper'® Den hgjere andel af personer under
45 ar pa midlertidige og permanenter ydelser tyder derfor dels pa, at reformen har skubbet
overgangen til fgrtidspension foran sig for nogle grupper, og at denne proces ikke er tilendebragt.
Men da stigningen pa midlertidige ydelser pabegyndes far reformen, i arene efter finanskrisen, og i
dag ses for personer helt ned til 20-ars alderen (som jo af gode grunde ikke blev pavirket af
finanskrisen), tyder det ogsa pa, at der er nogle mere grundleeggende forhold for yngre grupper pa
arbejdsmarkedet, der forandrede sig i arene efter finanskrisen.

En mulig forklaring er, at arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen fer finanskrisen var bedre til at
inkludere personer med nedsat arbejdsevne, men det er ogsad muligt at selve sygdomsbilledet, f.eks.
den sterre udbredelse af psykiske diagnoser og den tilgang, hvormed helbredsbetingede ydelser
gives, eendres i disse ar.

FIGUR 3. Andringen i frekvensen af helbredsbetingede ydelser ift. 2008 for personer under 45
ar, opdelt efter ydelsesgrupper
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begreenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner. Grupperingen “fgrtidspension”
daekker over fertidspension og skanejob, mens "gvrige” deekker over samme ydelser som kategorien "gvrige ydelser” i figur 2.

0 Figur A5 i bilag viser udviklingen over tid for helbredsbetingede ydelser for forskellige argange.
Selvom aldersforskellen er stgrre end kohorteforskellene, viser figuren en klar tendens til stigende
forekomst af helbredsbetingede ydelser for yngre kohorter.
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Bilag 1: Data og metode

Analysen er begreenset til alle 18-59-arige personer, der er fadt i Danmark (dvs. ie_type 1 og 3), og som fremgar
i Danmarks Statistiks befolkningsregister i det pageeldende kvartal. Til analysen bruges data fra OFFL og
DREAM pa FSE-serveren for at hente data omkring offentlige ydelser, samt kvartalsvise BEF.

Til opgerelsen af helbredsbetingede ydelser bruges OFFL, suppleret med DREAM for at kunne opdele mellem
jobparate og ikke-jobparate ydelsesmodtagere i aktivering. Beregningen af fuldtidspersoner i OFFL fglger de
beregninger, der bliver brugt til Statistikbankens tabeller om offentlige ydelser.

Indvandrerstatus er defineret ud fra variablen ie_type i BEF. Analysen opdeler befolkningen i hhv. indvandrere
(ie_type = 2) og dem, der er fadt i Danmark (ie_type = 1,3). En indvandrer er fgdt i udlandet, og ingen af
foreeldrene er bade danske statsborgere og fadt i Danmark.

Bilag 2: Politiske indsatser for at fa flere i arbejde

Reformer

e  Afkortning af dagpengeperioden (2010; 2022): Dagpengeperiode nedseettes fra 4 til 2 ar, og 1 ar for
dimittender

. Reform af fertidspension og fleksjobs (2012): Fokus pa flere i fleksjob og feerre pa fertidspension

. Uddannelseshjeelpsreform (2013): Fokus pa flere unge i uddannelse

e  Sygedagpengereform (2014): Kortere varighed og intensiveret jobafklaring
Indsatser til udsatte unge og langtidsledige voksne

. Ungelgftet (2025): Fokus pa flere udsatte unge i beskaeftigelse eller uddannelse
. Flere skal med |, Il, Ill og unge (2017-23): Fokus pa lgnnede timer til langvarige ydelsesmodtagere

@konomiske incitamenter

e  Skattereformer (se fx oversigt i mandag morgen)
. Nedsatte ydelser (integrationsydelse, uddannelseshjeelp, dimittendsats)

Fokus pa fuldtid

. Trepartsaftale om lgn og arbejdsvilkar, 2023

e  Tiltag i kommunerne om "En fremtid med fuldtid”
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Bilag 3: Ekstra figurer

FIGUR A1. Udviklingen i ledighedsfrekvensen opdelt efter aldersgrupper
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begraenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner.

FIGUR A2. Udviklingen i helbredsbetingede ydelser for danskere under 45 ar, opdelt efter
ydelsesgrupper
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begraenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner.
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FIGUR A3. £ndringen i andelen pa helbredsbetingede ydelser mellem 2012 og 2024, opdelt
pa alder og ydelsesgrupper.
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begraenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner.

FIGUR A4. AEndringen i andelen pa helbredsbetingede ydelser mellem 2018 og 2024, opdelt
pa alder og ydelsesgrupper.

AEndring i ydelsesfrekvens, 2024 ift. 2018 (procentpoint
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begraenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner.

SIDE 10



ROCKWOOL FONDEN

FIGUR A5. Udviklingen i helbredsbetingede ydelser for forskellige fadselsargange over tid
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik (BFL, BEF, OFFL og DREAM)
Note: Figuren er begraenset til 2. kvartal. Andelen pa ydelser er beregnet i fuldtidspersoner.
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