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Ifelge loven om minimumsnormeringer skal der vaere minimum én voksen — paedagogisk personale
som det formelt hedder i loven — per tre bgrn i 0-2 ars-alderen (vuggestuer) og minimum én voksen
per seks barn i 3-ars alderen til skolestart (barnehaver). Til trods for et fokus pa mere uddannet per-
sonale i daginstitutionerne og penge afsat til at opkvalificere personalet, skeler lovgivningen ikke
direkte til, hvad “paedagogisk personale” er, og hvor stor en andel af det psedagogiske personale,
der er uddannede paedagoger.

De to nylige nationale kvalitetsundersggelser af dagtilbbudsomradet fra EVA og VIVE viste ikke de-
sto mindre at kvaliteten var hgjere, nar der var uddannede psedagoger til stede pa stuerne
(EVA/VIVE, 2023) og (EVA/VIVE, 2025). De fandt derimod ikke nogen sammenhang mellem kvali-
teten og normeringen ift. det samlede antal psedagogisk personale. Det indikerer, at uddannelses-
sammensaetningen blandt det paedagogiske personale har en betydning for den kvalitet barnene
mgder.

Overordnet set er andelen af det paedagogiske personale i daginstitutionerne, der udgeres af ud-
dannede paedagoger, faldet de seneste ar. Faldet i paeedagogandelen skyldes dog, at der er blevet
ansat veesentligt flere paedagogmedhjaelpere uden en paedagogisk uddannelse. Der er saledes
kommet mere padagogisk personale, ogsa ift. antallet af barn.

Der har derimod ikke veeret nogen sendring i antallet af bgrn per paedagog pa landsplan, hvor der i
alle ar fra 2017 til 2024 er omkring 6 bgrn per paedagog. Overordnet set er der dermed ikke kommet
lzengere mellem paedagogerne, set fra bgrnenes synspunkt. Der er dog betydelige kommunale for-
skelle, bade i udviklingen og i niveau i 2024. | 15 af landets kommuner er der kommet feerre bgrn
per paedagog, mens antallet er steget i 25 af kommunerne. Det betyder ogsa, at der i nogle kommu-
ner i gennemsnit er omkring otte barn per psedagog, mens der i andre i gennemsnit er fire barn om
at dele en paedagog.
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Fra ar 2019 og frem er der sket en gradvis stigning i antallet af paedagogisk personale (pa
tveers af medarbejdergrupper) i daginstitutionerne. Da udviklingen i antallet af paedagoger
ikke har veeret lige sa stor som udviklingen i antallet af det resterende paedagogiske perso-
nale, er paeedagogandelen faldet gradvist over perioden.

Hvor stor en andel af det paedagogiske personale, der er uddannede paedagoger (paeda-
gogandelen), varierer pa kommunalt niveau fra 66 pct. i Aalborg til 37 pct. i Hgrsholm. Der
er ingen sammenhang mellem paedagogandelen og normeringen malt som det samlede
antal voksne ift. antallet af barn. Det betyder, at det ikke systematisk er de kommuner, hvor
der er flere voksne ift. barnetallet, der har relativt faerre paedagoger. Der er altsa ikke umid-
delbart tegn pa at kommunerne systematisk veelger mellem enten flere voksne per barn el-
ler en hgj en paedagogandel.

Pa landsplan har paedagognormeringen, malt som antallet af barn per psedagog, vaeret
konstant i alle arene fra 2017 til 2024. | 25 kommuner er der kommet flere barn per paeda-
gog (lavere paedagognormering), i 56 kommuner har psedagognormeringen veeret uaendret,
mens den er blevet hgjere i 15 kommuner (feerre bgrn per padagog).

Der er en steerk sammenhaeng mellem aendringen i antallet af bgrn per paedagog fra 2017
til 2024 og niveauet i 2024. Der er altsa ikke en tendens til at kommunerne med et lavt ud-
gangspunkt har oplevet en markant stgrre stigning, og dermed har indhentet kommunerne
med et hgjere udgangspunkt. Spredningen i paedagognormeringen pa tveers af kommu-
nerne er derimod stgrre i 2024 end den var i 2017.
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I loven om minimumsnormeringer, der tradte i kraft i 2022, er der ingen faste maltal for psedagogan-
delen eller paedagognormeringen. Den baserer sig alene pa omfanget af voksne (paedagogisk per-
sonale). Det betyder, at alle ansatte med psedagogiske opgaver, uanset uddannelsesbaggrund, teel-
ler lige meget i opgerelsen. Loven blev indfert i kglvandet pa et stort folkeligt og politisk fokus pa
normeringerne i dagtilbud, bl.a. med politiske forhandlinger og foreeldrebevaegelsen "#Hvor er der
en voksen”, som blev etableret i 2019.

Selvom loven om minimumsnormeringer blev indfart i 2022 med krav om fuld implementering i
2024" begynder antallet af ansatte allerede at stige i 2019. Fra 2019 til 2024 steg antallet af fuldtids-
ansatte paedagogisk personale med 17 pct. fra 45.000 til 52.600, jf. figur 1. Det samlede paedagogi-
ske personale daekker over flere uddannelsesgrupper. Den stgrste enkeltgruppe er paadagogerne,
der i 2024 udgjorde naesten 25.700 fuldtidsansatte. Dernaest kommer psedagogmedhjzselperne uden
en padagogisk uddannelse, der udgjorde 20.900 fuldtidsansatte. De paedagogiske assistenter ud-
gor fortsat en relativt lille del af det paedagogiske personale, selvom antallet er steget med 41 pct.
siden 2019 og i 2024 udger 3.800 ansatte, jf. figur 1.

Antallet af barn i daginstitution steget med 4 pct. fra 2019 til 2024,2 hvilket betyder at antallet af
voksne i daginstitutionerne er vokset betydeligt mere end antallet af barn, og normeringerne er ble-
vet forbedret?.

112024 opfyldte 14 kommuner ikke lovkravet om minimumsnormeringer, jf. bilagsfigur 1.
2 Kilde: Statistikbanken.dk (BOERN2).
3 Denne tendens er ogsa fundet i tidligere undersggelser. Se bl.a. Houlberg & Ruge (2022)
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FIGUR 1 Udvikling i det samlede antal fuldtidsansatte, fuldtidsansatte paedagoger, pesedagogiske
assistenter og paeedagogmedhjzelpere uden en paedagogisk uddannelse, samt paesdagogandelen i
daginstitutionerne
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Kilde: Statistikbanken.dk

Note: Peedagoger er defineret som ansatte med en peedagoguddannelse. Peedagogiske ledere og dagple-
jere er ikke inkluderet. Ansatte med en anden paedagogisk uddannelse end paedagog eller peedagogisk as-
sistent er ikke med i figuren, men daekker over psedagogiske uddannelser pa alle niveauer.

Stigningen i antallet af uddannede paedagoger ansat i daginstitutionerne har vaeret betydeligt min-
dre, end stigningen i antallet af paedagogisk personale samlet set. | hele perioden fra 2017 til 2024
er der kommet 1.200 flere fuldtidspsedagoger, mens det gvrige paedagogiske personale er steget
med 8.200 fuldtidsansatte. Det har medfaert en faldende paedagogandel fra 57 pct. i 2017 til 49 pct. i
2024.

Stigningen i antallet af voksne i daginstitutionerne er hovedsageligt drevet af en stigning i antallet af

padagogmedhjaelpere uden en paedagogisk uddannelse. | 2024 udgjorde de 40 pct. af de fuldtids-
ansatte, mens de i 2017 udgjorde 34 pct.

Andelen af det paedagogiske personale i daginstitutionerne, der er psedagoger, varierer i 2024 fra
37 pct. i Harsholm til 66 pct. i Aalborg. Overordnet set er kommunerne med de laveste
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paedagogandele i og omkring hovedstaden sasom Harsholm, Drager, Allered, Rudersdal og Glos-
trup, jf. figur 2. Kommunerne med de hgjere paedagogandele er seerligt at finde i Region Nordjyl-
land, men der er ogsa en tendens til et mere spredt billede, idet de tre hgjeste andele findes i hhv.
Aalborg, Senderborg og Viborg, der alle har over 60 pct. paedagoger.

FIGUR 2 Kommunale padagogandele i daginstitutionerne, 2024
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Kilde: Statistikbanken.dk
Note: Peedagoger er defineret som ansatte med en peedagoguddannelse. Peedagogiske ledere og dagple-
jere er ikke inkluderet.

Kommunale forskelle i peedagogandele kan have flere forklaringer. En forklaring kan vaere politiske
prioriteter, idet en hgjere padagogandel er relativ dyrere end, hvis en stgrre andel af det paedagogi-
ske personale er ufagleerte paedagogmedhjaelpere eller paedagogiske assistenter. En sadan sam-
menheeng er tidligere fundet i data fra 2014 (Dalsgaard et al., 2016), hvor kommunerne med en hg-
jere paeedagogandel generelt havde en lavere normering, og altséa flere barn per voksen.

Derudover kan der vaere kommunale forskelle i, hvor mange paedagoger der er til radighed pa det
lokale arbejdsmarked (DEA, 2023) og der kan veere forskelle i udviklingen i bgrnetallet i kommunen,
der skaber stgrre eller mindre behov for at justere antallet af psedagoger, der er en mindre fleksibel
gruppe end f.eks. unge paedagogmedhjaelpere, der arbejder i daginstitutionerne i en kortere peri-
ode.
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Pa kommunalt niveau, finder vi ikke tegn pa, at en hgjere psedagogandel haenger sammen med en

lavere normering (flere barn per voksen), idet der ingen signifikant sammenhaeng er mellem antallet
af bern per voksen og paedagogandelene, jf. bilagsfigur 2. Der er altsa ingen tegn pa, at den lavere

paedagogandel i nogle kommuner, opvejes af mere personale uden en paedagoguddannelse.

Et alternativt mal for peedagogdeekningen i daginstitutionerne er antallet af bgrn per paedagog i
kommunen. Her vaegter vi bernehavebgrnene med 0,5, sa vi far ét samlet tal for antallet af "vugge-
stueaekvivalente” bgrn i kommunen, der altsa svarer til antallet af vuggestuebgrn plus halvdelen af
antallet af barnehavebgrn.

Paedagognormeringen pa landsplan har ligget pa omkring 6 vuggestueaekvivalente bagrn per peeda-
gog i alle ar fra 2017 til 2024, jf. figur 3. Antallet af vuggestueaekvivalente barn er steget med 9 pct. i
perioden, hvor antallet af paedagoger er steget med 5 pct., hvilket har medfart en relativt konstant
psedagognormering over hele perioden.*

4 Se bilagsfigur 3 for udviklingen i samlet antal fuldtidsjusteret paedagogisk personale, fuldtidsjuste-
ret antal vuggestueasekvivalente bgrn og fuldtidsjusteret uddannede psedagoger
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FIGUR 3 Udvikling i antallet af fuldtidsindskrevne bgrn og paedagognormeringen i daginstitutio-
nerne
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Kilde: Statistikbanken.dk

Note: Peedagoger er defineret som ansatte med en peedagoguddannelse. Peedagogiske ledere og dagple-
jere er ikke inkluderet. Peedagognormeringen er defineret som antallet af vuggestuesekvivalente fuldtidsbarn
ift. antallet af fuldtidsansatte paedagoger.

Selvom om paedagognormeringen pa landsplan ikke har sendret sig, sa daekker det over kommu-
nale forskelle. | 15 kommuner er der kommet faerre bgrn per paedagog, jf. figur 4. | ni ud af de 15
kommuner har bgrnetallet vaeret stigende, men antallet af paedagoger er fulgt mere end med, sa
paedagognormeringen er steget. | Struer og Jammerbugt har paedagogerne i gennemsnit faet to
feerre bgrn mellem haenderne, mens de gvrige 13 har haft en s&endring pa mellem 0,5 og 1,4 feerre
barn.

Omvendt er psedagognormeringen faldet i 25 kommuner, mens den ikke har sendret sig for de re-
sterende 56 kommuner. Det er seerligt i kommunerne omkring Aarhus og Kgbenhavn, at paedagog-
normeringen er faldet og der er kommet flere bgrn per paedagog. | Glostrup, Gladsaxe og Drager er
antallet af vuggestueaekvivalente barn per paedagog steget med to barn i perioden fra 2017 til
20245. Paedagognormeringen i de tre kommuner har dermed aendret sig fra at ligge pa omkring
gennemsnittet med seks barn per paedagog til, at der i stedet er omkring otte bgrn per paedagog.

FIGUR 4 Andring i peedagognormeringen, 2017 til 2024

5 Der er mindre arlige variationer i psedagognormeringerne i kommunerne og rangeringen er derfor relativt sta-
bil over tid.
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Note: Barnehavebgrn er veegtet med 0,5, sé de er vuggestuebarn-akvivalenter. Paedagoger er defineret som
ansatte med en psedagoguddannelse. Paeedagogiske ledere er ikke inkluderet. En aendring er defineret som
en forskel pa mere end 0,5 bgrn per paedagog mellem de to ar.

Der er en steerk sammenhaeng mellem aendringen i antallet af bgrn per paedagog fra 2017 til 2024
og niveauet i 2024, jf. bilagsfigur 4. Der er altsa ikke en tendens til, at kommunerne med et lavt ud-
gangspunkt har oplevet en markant starre stigning, og dermed har indhentet kommunerne med et
hgjere udgangspunkt. Spredningen i peedagognormeringen pa tveers af kommunerne er derimod
storre i 2024 end den var i 2017.

Der er dog ogsa kommuner, der har haft et relativt lavt antal barn per paedagog i hele perioden. |
Aalborg, Senderborg og Guldborgssund er der mellem fire og fem vuggestueaekvivalente bagrn per
paedagog i daginstitutionerne i 2024 og det har ikke aendret sig i perioden fra 2017 til 2024, jf. figur
5. Omvendt er der omkring otte b@rn per psedagog i Draggr og Glostrup, der ogséa har oplevet de
storste fald i peedagognormeringen over perioden.

FIGUR 5 Kommunale forskelle i antal barn per peedagog, 2024
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Kilde: Statistikbanken.dk.
Note: Barnehavebgrn er veegtet med 0,5, sa de er vuggestuebgrn-aekvivalenter. Peedagoger er defineret
som ansatte med en paedagoguddannelse. Peedagogiske ledere er ikke inkluderet.
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Analysen bygger pa data fra Statistikbanken.dk tabellerne BOERN1 og BOERN2, der deekker arene
2017-2024 med data for alle kommuner. Opgerelserne er foretaget pa kommuneniveau og vi tager
dermed ikke hgjde for fordelingen af personale og bagrn pa tvaers af kommunens daginstitutioner.

Analysen daekker udelukkende kommunale og selvejende daginstitutioner og ikke private daginsti-
tutioner eller dagplejere. Normeringsopgerelsen i analysen kigger kun pa forholdet mellem antal
fuldtidsansatte voksne/paedagoger og antal fuldtidsindskrevne bgrn i kommunen. Vi tager dermed
ikke hgje for sociale normeringer, og vi korrigerer ikke for barn, der rykker i barnehave far, de er
fyldt tre ar. Ledere indgar ikke i nogen af opgerelserne.

Paedagoger er defineret som ansatte med uddannelsen psedagog, som defineret af Danmarks Stati-
stik. Det inkluderer ikke andre uddannelser i paedagogik uanset niveau.

Bgrnehavebgrn er veegtet med 0,5, sa de er vuggestuebgrn-aekvivalenter, idet vi ikke kender forde-
lingen af paedagoger pa vuggestuer og bgrnehaver.
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Bilag 1 Figurer og tabeller

BILAGSFIGUR 1 Om minimumsnormeringerne er opfyldt i bade vuggestuer og barnehaver, 2024
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Kilde: Statistikbanken.dk.
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BILAGSFIGUR 2 Sammenhaeng mellem paedagogandel og normering pa kommunalt plan, 2024
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Kilde: Statistikbanken.dk.

Note: Barnehavebgrn er veegtet med 0,5, s de er vuggestuebarn-aekvivalenter, idet vi ikke kender fordelin-
gen af paedagoger pé vuggestuer og barnehaver. Peedagoger er defineret som ansatte med en paedagog-
uddannelse. Peedagogiske ledere er ikke inkluderet.
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BILAGSFIGUR 3 Udvikling i det samlede antal fuldtidsansatte, fuldtidsansatte paedagoger og
fuldtidsjusterede barn i daginstitutionerne, 2017=100
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Note: Barnehavebarn er veegtet med 0,5, sa de er vuggestuebgrn-akvivalenter, idet vi ikke kender fordelin-
gen af paedagoger pé vuggestuer og barnehaver. Peedagoger er defineret som ansatte med en paedagog-
uddannelse. Peedagogiske ledere er ikke inkluderet. Alle vaerdier er indekseret med vaerdien i 2017
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BILAGSFIGUR 4 Sammenhzeng mellem aendring i paedagognormering og padagognormering i
2024
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Kilde: Statistikbanken.dk.

Note: Barnehavebarn er veegtet med 0,5, s de er vuggestuebarn-aekvivalenter, idet vi ikke kender fordelin-
gen af peedagoger pa vuggestuer og bgrnehaver. Paedagoger er defineret som ansatte med en psedagog-
uddannelse. Peedagogiske ledere er ikke inkluderet.
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BILAGSTABEL 1 Padagogandele og paedagognormering i 2024 og eendring i psedagognormering fra 2017

til 2024
Paed. Paedagog- AEndring i Paed. Paedagog- AEndring i

Kommune andel normering paed.norm Kommune andel normering paed.norm

Aalborg 66% 4,5 -0,2 Rgdovre 49% 6,1 0,2
Frederiks-

Senderborg  62% 4.4 -0,5 sund 50% 6,1 0,3

Viborg 61% 52 0,0 Slagelse 50% 5,8 0,0

Billund 60% 51 0,5 Aarhus 48% 6,3 0,6

Guldborg-

sund 60% 4.7 -0,4 Syddjurs 48% 6,3 0,4
Ringkabing-

Aabenraa 60% 4.9 -0,6 Skjern 48% 6,3 0,4

Vesthimmer-

lands 60% 4,7 -1,5 Odder 48% 6,3 1,3

Skive 59% 4,8 -0,6 Lemvig 48% 6,3 0,1

Hjarring 60% 52 0,4 Hedensted 47% 6,3 -0,2

Morsg 58% 4.7 0,0 Kalundborg  48% 6,3 0,2

Rebild 59% 54 0,3 Ballerup 47% 6,0 0,0
Vejle kom-

Jammerbugt 58% 4,9 -1,8 mune 47% 5,9 0,3

Mariager-

fjord 58% 53 0,2 Favrskov 47% 6,1 0,4
Faxe kom-

Brgnderslev  58% 5.1 -0,2 mune 46% 6,5 -0,1

Lolland 58% 4,3 -0,2 Horsens 47% 6,7 0,6

Frederiks-

havn 58% 52 -0,4 Albertslund  47% 59 0,8

Faaborg-

Midtfyn 58% 4.9 -0,6 Herning 47% 6,4 -0,1

Brgndby 58% 4,7 -0,4 Silkeborg 47% 6,8 0,6

Vordingborg 57% 5,2 -0,7 Roskilde 47% 6,5 -0,2

Naestved 56% 52 -1,1 Furesg 47% 6,3 -0,4

Odense 56% 5,2 -0,4 Herlev 46% 6,5 -0,1

Fang 54% 5,6 0,4 Ishg;j 48% 6,2 0,1

Kolding 55% 5,5 0,7 Norddjurs 46% 6,2 -0,2

Nordfyns

kommune 56% 54 0,4 Solrad 46% 6,7 -0,2
Halsneaes

Svendborg 55% 52 -0,2 kommune 45% 6,1 -1,5

Haderslev 55% 5,0 -0,8 Helsingar 45% 6,6 0,3

Nyborg 54% 55 0,1 Stevns 45% 6,1 -0,5

Middelfart 54% 54 0,0 Langeland 46% 4,3 0,3

FErg 54% 51 0,7 Gribskov 45% 6,9 0,5

Vejen 54% 5,0 -0,7 Hillerad 45% 6,8 0,3
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Lyngby-
Esbjerg 54% 55 -0,3 Taarbeaek 44% 6,8 0,6
Struer 53% 53 -1,9 Kgbenhavn  44% 7,0 0,8
Ringsted 53% 5,9 0,3 Fredensborg 43% 7,2 0,8
Odsherred 54% 4,9 -1,0 Vallensbaek 43% 6,8 -0,5

Hgje-Taa-
Varde 52% 55 0,1 strup 43% 6,7 0,5
Thisted 52% 6,3 0,6 Egedal 43% 7,6 0,2
Holstebro 52% 59 0,4 Lejre 43% 71 0,6
Sorg 51% 5,8 -0,6 Gentofte 43% 7.1 0,6
Fredericia 52% 52 1,2 Tarnby 43% 71 0,6
lkast-Brande 51% 6,5 0,3 Greve 42% 7,3 0,3
Kerteminde  50% 58 -0,2 Skanderborg 42% 7,5 1,2

Frederiks-
Assens 50% 6,0 0,0 berg 41% 7,3 0,6
Bornholm 50% 5,6 -1,5 Gladsaxe 40% 7,4 1,6
Holbaek 50% 6,3 0,4 Glostrup 40% 7,6 1,9
Kage 50% 59 0,1 Rudersdal 39% 8,0 1,4
Randers 50% 57 -0,7 Allerad 37% 7,9 1,4
Tender 49% 57 -0,1 Drager 37% 8,6 2,0
Hvidovre 49% 6,1 0,7 Harsholm 37% 7,9 0,3

Kilde: Statistikbanken.dk
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